CAMBIO CLIMATICO Y
COP25 CHILE — MADRID:
UN ESCENARIO
COMPLE]JO

¢+ RESUMEN

El informe especial sobre el calentamiento global de 1,5°C (SR1.5) del Grupo
Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climatico (IPCC), entrega
informacion cientifica relevante respecto de los impactos del calentamiento
global de 1,5°C, en comparacion con 2°C. El informe senala la necesidad de una
transicion rapiday sin precedentes en la forma en que utilizamos la energia y los
recursos naturales para alcanzar una condicion de carbono neutralidad antes de
la mitad de este siglo. En este contexto, Chile estuvo a cargo de la presidencia
de la version numero 25 de la Conferencia de las Partes (COP25) de las Naciones
Unidas para hacer frente al cambio climatico, realizada en diciembre de 2019,
en Madrid (Espana). Tras intensas semanas de negociacion, la cumbre finalizo
sin poder cerrar un acuerdo en materia del articulo 6 del Acuerdo de Paris (AP),
respecto de los mercados de carbono, y sin lograr articular un llamado claro
entre las partes para incrementar la ambicion de los planes de reduccion de
emisiones para el cumplimiento de las metas establecidas.
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n el ano 1995, en la ciudad de Berlin,
== Alemania, se realizd la primera
Conferencia de las Partes (COP) de la
Comision Marco de las Naciones Unidas
para el Cambio Climatico (CMNUCC). Para
el ano 2019, el trabajo de organizar la
COP en su edicion numero veinticinco fue
voluntariamente asumido por Chile, ante
el rechazo de Brasil para recibir la cumbre.
Sin embargo, debido a la situacion de
inestabilidad social ocurrida en los ultimos
meses, Chile se vio en la obligacion de
ceder la celebracion de la cumbre, siendo
acogida por Espana, que ofrecio la ciudad
de Madrid para ser sede de la COP25. Pese
a los inconvenientes, Chile se mantuvo
a cargo de la presidencia de la cumbre,
lo que significa que mantuvo su rol de
coordinador y lider de las negociaciones.

El Grupo Intergubernamental de Expertos
sobre Cambio Climatico (IPCC) fue creado
en 1988 con la tarea de evaluar el estado
del arte del conocimiento cientifico,
técnico y socioeconoémico sobre cambio
climatico, causas, efectos y estrategias
para responder a este. Desde el inicio de
sus labores, el IPCC ha trabajado cinco
importantes informes de evaluacion sobre
el estado del conocimiento cientifico
del cambio climatico. Ademas, el IPCC
publica informes especiales sobre temas

particularmente relevantes, tales como el
estado delocéanoy la criosfera en un clima
cambiante (IPCC, 2019b) y el uso de la tierra
y flujo de Gases de Efecto Invernadero (GEI)
en ecosistemas terrestres (IPCC, 2019a). De
la misma manera, el informe especial sobre
calentamiento globalde 1,5°C - SR1.5 (IPCC,
2018a) demuestra, a traveés de la evidencia
cientifica en materia de cambio climatico,
la importancia y urgencia de disminuir las
emisiones de GEl, respecto del objetivo
mas ambicioso del Acuerdo de Paris (AP):
limitar elaumento de la temperatura global
a 1,5°C a finales del siglo XXI, con respecto
a los niveles preindustriales, en linea con el
desarrollo sostenible.

Informe especial
1,5°C

En un mundo que actualmente evidencia
un aumento de temperatura de 1,1°C desde
los tiempos de la Revolucion Industrial
(World Meteorological Organization, 2019),
el SR15 indica que el mundo se dirige a
alcanzar un aumento de temperatura de
1,5°C entre los anos 2030 y 2052, bajo un
incremento promedio de 0,2°C por década
a consecuencia de las emisiones historicas
y actuales.

Temperatura media global en
superficie observada mensualmente

Figura 1: Cambio de temperatura global observada y respuestas de los modelos a las

trayectorias estilizadas de las emisiones antropégenas y de forzamiento (IPCC, 2018a)
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De acuerdo a la informacion entregada
por los modelos climaticos, para limitar
la temperatura a 1,5°C a finales de siglo,
se requiere reducir las emisiones de CO,
a una condicion de neutralidad neta,
junto con reducir el forzamiento radiativo*
neto distinto del CO,. En este sentido, la
temperatura maxima que se alcanzara
esta determinada por las emisiones de CO,
acumuladas hasta el momento en que las
emisiones netas de CO, sean iguales a cero.

En el grafico de la figura 1 se explica el
cambio en la temperatura media global
observada, con referencia a niveles
preindustriales (relativo a 1850-1900). La
linea naranja del panel izquierdo muestra
la influencia del calentamiento producido
por influencia humana, en tanto que las
sombras azul, gris, y purpura muestran las
diferentes trayectorias para mantener el

no mas de 2°C respecto de los niveles
preindustriales. Subsecuentemente, este
objetivo fue actualizado en la COP21 en
Paris (2015) con el proposito de:

~mantener el aumento de la
temperatura mundial en este siglo
muy por debajo de los 2 grados
centigrados por encima de los
niveles preindustriales, y proseguir
los esfuerzos para limitar aun mas
el aumento de la temperatura a 15
grados centigrados. (UNFCCC, 2016b).

Entre las diferencias que implican un
aumento de 2°C y 1,5°C, el IPCC indica,
con un nivel de confianza alto,? que existe
una diferencia robusta3 entre los impactos
en materia de temperatura promedio,
frecuencia de ocurrencia de eventos
extremos, lluvias en ciertas regiones vy la
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calentamiento bajo 1,5°C en el ano 2100.

Impactos de
calentamiento
1,5°Cvs 2,0°C

Durante la COP16 de Cancun (2010), se

definio el objetivo a largo plazo de limitar
el aumento de la temperatura global a

probabilidad de sequia en ciertas areas,
respecto de un aumento en 1,5°Cy 2°C. Las
zonas mas afectadas coinciden con paises
de ingresos medios y bajos, donde se ha
observado una “disminucion en laseguridad
del suministro de alimento, asociado a
un alza en migraciones y pobreza" (IPCC,
2018b). Pequenas islas, megaciudades,
regiones costeras y cordones montanosos
estan dentro de las zonas mas afectadas.
De este modo, si el calentamiento global
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Figura 2: Impactos y riesgos para determinados sistemas naturales, gestionados y

humanos (IPCC, 2018a)

1 Forzamiento Radiativo es una medida de la influencia que tiene un factor para modificar el equilibrio de la energia entrante y
saliente en el sistema atmosfeérico de la Tierra y representa un indice de la importancia del factor como mecanismo potencial del
cambio climatico. Cuando es positivo, tiende a calentar la superficie, mientras que el negativo tiende a enfriarla (IPCC, 2014)

2. Cada conclusion de los informes del IPCC se basa en una evaluacion de la evidencia subyacente y el acuerdo. El nivel de confianza
se expresa mediante cinco calificativos: muy bajo, bajo, medio, alto o muy alto, y figura en letra cursiva (p. €j.. nivel de confianza alto)
Un nivel de confianza alto implica al menos 8 de 10 probabilidades en acertar (IPCC, 2014)

3. Eltérmino robusto se refiere a que en al menos dos tercios de los modelos climaticos se observan los mismos indicios de cambios
en la escala reticular, y que las diferencias en regiones extensas son significativas desde el punto de vista estadistico (IPCC, 2018a)
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se puede limitar a 1,5°C, se preven riesgos
menores para la biodiversidad, pesca y
ecosistemas marinos, comparados con un
aumento de 2°C (Carbon Brief, 2018).

El informe entrega evidencia cientifica a
tomar en cuenta respecto de los riesgos
de impactos de distintos niveles de
calentamiento global. Por ejemplo, los
arrecifes de coral disminuiran entre un
70% y un Q0% con un calentamiento de
1,5°C, mientras que bajo un escenario de
aumento de temperatura de 2°C, estarian
en riesgo de desaparecer completamente
(>00%). Por otro lado, el SRi15 indica
que en el ano 2100 el aumento del nivel
global del mar seria de 10 cm menos que
en el caso de un aumento de 2°C, lo que
es de particular preocupacion para los
denominados pequenos Estados insulares,
quienes presentan los mayores riesgos
como consecuencia de los efectos del
cambio climatico.

Requerimientos
para alcanzar la
metade 1,5 °C

El SR15 establece que limitar el aumento
de la temperatura global a 1,5°C, requiere
un ‘“cambio sistémico transformativo,
integrado al desarrollo sostenible” (IPCC,
2018a). Este cambio incluye el modo en
que se utiliza la energia y las fuentes de
donde proviene, el modo de uso de la
tierra y los sistemas agricolas, y los tipos y
cantidades de alimentos y materiales que
se consumen.

A su vez, el informe reconoce tambiéen el
uso de emisiones negativas para alcanzar
esta meta, es decir, utilizacion de métodos
para remover CO, de la atmosfera. En este
sentido, la cantidad de CO, que debera
ser removido de la atmosfera dependera
de cuan rapidas y efectivas sean las
reducciones en materia de emisiones de
GEl. Aun con un esfuerzo de mitigacion
considerable, es probable que se requiera
el uso de métodos para remover CO,,
especialmente en sectores dificiles de
descarbonizar, tales como produccion de
carne y transporte aéreo (Royal Society,
2018). Entre las principales soluciones
que se barajan, se incluye Bioenergia con
Captura y Almacenamiento de Carbon
(BECCS) y forestacion.

La figura 3 ejemplifica cuatro posibles
escenarios para alcanzar la meta 15C a
fines de este siglo. En los graficos, la sombra
gris muestra las emisiones provenientes
de combustibles fosiles, mientras que
los colores café y amarillo, representan la
reduccion alcanzada por BECCS vy el uso
de Agricultura, Bosques y Otros Usos de
Tierra (AFOLUV). Las trayectorias P2, P3y P4,
requieren el uso de emisiones negativas,
siendo P4 la alternativa con mayor
dependencia de remocion de emisiones
Co,.

Por otra parte, el ultimo informe de
actualizacion de la brecha de emisiones
de la UNEP, presenta diversos escenarios
para comprender el nivel de calentamiento
que los distintos compromisos tendrian
como efecto. El efecto agregado de la
actual Contribucion Nacional Determinada
(CDN), es decir, los compromisos de

Combustible fésil e industria AFOLU BECCS
Miles de millones de toneladas de CO, Miles de millones de toneladas de CO,
por ario (GtCO,/afio) ’ por afio (GtCO, /ario)
10 P1 . P2

Miles de millones de toneladas de CO,
por afio (GtCO, /afio) por afio (GtCO, /afio)
P3 - P4

Miles de millones de toneladas de CO,

\

Figura 3: Desglose de las contribuciones a las emisiones netas globales de CO,. (IPCC, 2018a)
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Figura 4: Emisiones mundiales de GEI, segin diversos escenarios y disparidad en las

emisiones en 2030 (UNEP, 2019).

disminucion de emisiones por parte de
los paises firmantes del AP llevarian a un
aumento estimado de temperatura de 3°C
para el fin de siglo. El informe establece
que las Partes debiesen reducir sus GEl
en un 7,6% por ano, por los proximos 10
anos, para estar dentro del rango del limite
de 1,5°C (UNEP, 2019). La figura 4 muestra
los distintos escenarios basados en los
diversos compromisos de politicas para
reducir emisiones y su impacto en las
trayectorias de aumento de temperatura.

Consecuentemente, el [IPCC vy el
mundo cientifico son bastante claros
en la necesidad de una decidida accion
climatica global, la que sera critica durante
la proxima década, con el proposito de
alinear las emisiones globales de GEI con
las trayectorias compatibles con las metas
del AP, que permitan disminuir los efectos
del cambio climatico sobre el planeta.

COP25 Chile -
Madrid. Tiempo de
actuar

A principios del mes de diciembre de 2019,
se efectud la cumbre COP25 en Madrid,
inicialmente considerada para finalizar
el dia viernes 13, se extendid hasta el dia

domingo, convirtiendose en la reunion mas
larga en el registro de todas las COP (IISD,
2019).

La cumbre tenia a su haber una serie de
desafios importantes como hito previo a la
trascendental COP26 que se realizara en
Glasgow (Escocia) durante 2020, donde las
partes deberan entregar sus compromisos
de reducciones de emisiones con miras
a alinearse con las metas del AP. Por
otro lado, el desarrollo de la cumbre
vislumbraba una serie de dificultades, tales
como el proceso de renuncia del AP por
parte de EE.UU. (el cual se hara efectivo
dias antes de la COP26) y la frustracion de
diversos grupos de la esfera publica ante
la inhabilidad del sistema multilateral para
hacer frente a la emergencia climatica,
pese a la informacion disponible desde el
mundo cientifico en la materia.

Originalmente, se esperaba que la COP25
fuese una cumbre de caracter técnico
para finalizar las reglas que permitan
cumplir con las metas acordadas en la
COP21 en Paris, por lo que, inicialmente,
no se anticipaban grandes anuncios en
materia de mitigacion. Adicionalmente,
se debia discutir la necesidad de revisar
el mecanismo internacional para la
evaluacion de peérdidas y danos por
efectos del cambio climatico en paises en
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desarrollo. Sin embargo, las expectativas
en general eran altas consecuencia
del contexto previo al desarrollo de la
cumbre, desde la publicacion del SR15
y la aparicion destacada de grupos de
activismo climatico, que contribuyeron a
instalar la materia del cambio climatico en
las primeras lineas de la agenda mundial.
Debido a lo anterior, se esperaba un
importante aumento de la ambicion de
reduccion de emisiones, como el inicio
de una nueva decada de decisiva accion
climatica, reflejando responsabilidad vy
compromiso especialmente por parte

de los lideres mundiales en relacion a la
evidencia cientifica del cambio climatico.
Lo anterior se tradujo en el lema asociado a
la COP25 Chile - Madrid: Tiempo de actuar.

COP25 E

MADRID 2019

UM CLIMATE CHAMGE CONFERENCE

Figura 5: Logo oficial de la COP25

Articulo 6y los
mercados de
carbono

Durante la COP25, las negociaciones
se centraron primariamente en torno al
Articulo 6, con el objeto de implementar
mercados de carbono a contar del ano
2020, como instrumentos que puedan
ser utilizados por los paises para apoyar
la reduccion de emisiones y entregar
flexibilidad de financiamiento para acciones
que reduzcan emisiones en paises en vias
de desarrollo. Siendo una de las principales
tareas pendientes de la COP24 efectuada
en Katowice (Polonia) en 2018, la idea de
los mercados de carbono proviene del

Protocolo de Kyoto en 1997, en que el
denominado Mecanismo de Desarrollo
Limpio (CDM) entregd metas legalmente
vinculantes a paises desarrollados entre
los anos 2008 y 2012. Los CDM han sido
controversiales, bajo acusaciones de
generar aire caliente, es decir, reducciones
de emisiones que hubiesen ocurrido
indistintamente del aporte del CDM,
ademas de generar algunas externalidades
negativas para ciertas comunidades
locales (Carbon Brief, 2019).

En este sentido los mercados de carbono
tienen la potencialidad de reducir emisiones
de manera costo efectiva, a la vez que
facilitan el financiamiento de la transicion
energéetica a fuentes de bajo nivel de
carbono (WRI, 2019). Por otro lado, existe
la preocupacion de
que, en caso de no
contar con reglas
claras, el articulo 6
podria dafnar laaccion
climatica, al permitir
denominado
recuento doble de
reducciones de
emisiones, es decir,
cuando el vendedor
y el comprador de
creditos de carbono
reclamen la misma
reduccion en  sus
registros nacionales, lo que entregaria un
falso conteo de reduccion de emisiones.
En este sentido, un conteo robusto es un
prerrequisito para asegurar la integridad
ambiental de este instrumento para un
aporte efectivo al desarrollo sustentable
(Schneider & La Hoz Theuer, 2019).

Finalmente, el articulo 6 fue una de las bajas
mas notables de la cumbre: las Partes no
lograron alcanzar un acuerdo, por lo que
sera discutido nuevamente en una reunion
entre periodos de sesiones antes de la
COP26. En particular, los paises en vias de
desarrollo estan sumamente interesados de
que las reglas de los mercados de carbono
incluyan salvaguardas para evitar impactos
negativos sociales y ambientales. Por otra
parte, algunos paises buscaron transferir las
unidades restantes, derivadas del Protocolo
de Kyoto, como parte de sus compromisos
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Figura 6: Delegados de ONGs en sesién plenaria de la COP25 (lISD, 2019)

de CDN. Lo anterior hubiese significado
automaticamente una disminucion en la
capacidad de reducir emisiones globales
en un 25% (Climate Analytics, 2019). En este
sentido, la presidencia de la COP25 decidio
dejar este tema pendiente, dado que bajo
un contexto de condiciones negativas para
la accion climatica era mejor no alcanzar un
acuerdo.

Brechas en la
ambicion climatica
Por otra parte, la presidencia chilena
de la cumbre buscaba incrementar la
ambiciéon de los compromisos en materia
de disminucién de emisiones por parte de
los paises firmantes del AP. Actualmente,
80 paises en desarrollo y pequenas
naciones han declarado intenciones para
incrementar sus ambiciones en las CDN del
ano 2020. Sin embargo, estos representan
solo un 10,5% de las emisiones totales
(Fransen & Waskow, 2019). Es por esto que
se mantenia pendiente la disposicion de
avanzar en un mayor numero de reduccion
de emisiones desde los paises con un
aporte mayor de emisiones (EEUU., EU,
China, India, y Brasil).

En este sentido, es importante destacar la
urgencia de disminuir la brecha existente
entre el actual efecto agregado de las CDN
de las Partes, versus las metas climaticas
establecidas en el AP. Existe un amplio
consenso en relacion a la insuficiencia
de las actuales CDN para alcanzar los
objetivos de largo plazo planteados bajo
el AP (Rogelj et al, 2016; UNEP, 2019;
UNFCCC, 2015, 2016a). Por lo tanto, las CDN
debiesen ser revisadas e incrementadas
en su ambicion a través de un proceso
de inventario y aumento progresivo de la
ambicion en reduccion de emisiones.

Se debe destacar, ademas, que se
produjeron esfuerzos para incrementar
la ambicion en actores no estatales en la
COP, como el ejemplo de 177 empresas
comprometiéndose a disminuir emisiones
para alinearse con la meta de 1,5°C (Evans
& Gabbatiss, 2019), ademas del esfuerzo de
bloques emisores importantes, tales como
el Pacto Verde Europeo, que compromete
alcanzar carbono neutralidad en los paises
miembros de la Union Europea para el ano
2050.

Finalmente, los textos finales de la
cumbre, solamente lograron escalar de
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versiones con un bajo compromiso de
accion climatica, a una version todavia
lejana al espiritu planteado por la COP25,
enfatizando la necesidad urgente de
abordar la brecha climatica al comunicar o
actualizar las nuevas CDN, sin especificar
plazos fijos para el cumplimiento de lo
anterior (COP25, 2019).

Evaluacion de
pérdidas y danos

Otro punto de interés fue la discusion
en torno a la mejor forma de apoyar
financieramente a los paises mas afectados
por los efectos del cambio climatico en el
contexto de la evaluacion por pérdidas y
danos. Dado que algunos de los impactos
del cambio climatico son inevitables, la
Asociacion de Pequenos Estados Insulares
(AOSIS) presiona desde el ano 1991 para
la implementacion de wuna estructura
que permita integrar los costos sociales
y financieros de los impactos del cambio
climatico que ya no puedan ser evitados,
desarrollando, para esto, capacidades
de adaptacion y resiliencia. Debido a lo
anterior, se implementd el mecanismo
internacional de peérdidas y danos de
Varsovia en el ano 2013. Este reconoce
que ‘las peérdidas y danos asociados con
los efectos adversos del cambio climatico,
incluyen, y en algunos casos implica mas,
que lo que puede ser reducido a traves de
la adaptacion” (UNFCCC, 2013).

Sin embargo, pese a los esfuerzos de
los paises mas vulnerables, no se logro
un acuerdo para que los paises mas
desarrollados incrementaran suapoyo en el
concepto de compensaciones por péerdidas
y danos. Finalmente, en los textos finales
de la cumbre solamente se tomo nota de
que el fondo climatico verde ya incluye
medidas que apoyan este concepto, con la
flexibilidad de anadir a futuro otros fondos
que pudiesen aportar en la materia.

COP Azul

Debido a su condicion de pais maritimo,
Chile en su calidad de presidente de la
cumbre establecio que uno de los focos

de la COP25 seria en la capacidad de
los océanos como agentes relevantes
dentro del contexto de cambio climatico.
Un informe publicado durante la primera
semana de la reunion, entregd un
recordatorio de ‘las serias consecuencias
sobre la economia que el cambio climatico
tiene sobre las industrias maritimas” (Gaines
etal, 2019), ademas de analizar la habilidad
de los oceanos para continuar sustentando
el desarrollo econdémico bajo diferentes
escenarios climaticos.

Sin embargo, la mayor parte de la atencion
fue dirigida a las negociaciones respecto
de los puntos expuestos anteriormente,
inhibiendo protagonismo al importante
foco en los oceanos de esta COP Azul
De igual forma, la presidencia de la COP
logré anunciar que 39 paises habian
comprometido la inclusion de los oceanos
como parte de la actualizacion de sus CDN,
lo que significa un avance en direccion hacia
el desarrollo de capacidades de resiliencia
de los océanos y recursos marinos.

De esta forma, el foco azul de la COP quedo
diferido para el ano 2020, cuando una serie
de eventos internacionales giraran en
torno a la conservacion de los océanos,
finalizando en la COP26 en Glasgow.

Analisis final

El SR15 del IPCC, entrega informacion
relevante respecto de los potenciales
efectos entre un aumento de 2°Cy 1,5°C a
fines de este sigloy respecto de lamagnitud
que este desafio implica. Para alcanzar una
meta tan ambiciosa es necesario reducir
de forma importante las emisiones de CO,,
alcanzando una condicion de neutralidad
de emisiones, junto al uso de tecnologias
de remocion de carbono de la atmosfera
en algunos escenarios. Sin lugar a dudas
que la meta de limitar el aumento de
la temperatura global a 1,5°C, antes de
fines de siglo es una meta ambiciosa que
requiere de importantes esfuerzos por
parte de la comunidad global, incluyendo
alcanzar un condicion de neutralidad de
emisiones de CO, aproximadamente a
mediados de este siglo.
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La version numero 25 de la COP, entrego
al mundo una vision dividida entre los
diferentes intereses de diversos bloques
de paises. Por un lado, representados en
los grandes emisores, buscando retardar
ciertos acuerdos y por otro lado, otro grupo
de paises en desarrollo clamando por una
mayor ambicion, dada su condicion de
vulnerabilidad ante los efectos del cambio
climatico.

Un punto complejo radica en la necesidad
de articular una respuesta efectiva,
considerando laexistenciade unagranmeta
global de reduccion de emisiones, pero que
a la vez requiere ser implementada a traves
de politicas nacionales, expresadas en las
CDN. A su vez, cada contribucién nacional
esta disefada dentro de cada contexto
social, politico y ambiental particular de
cada pais. Lo anterior implica que un
desafio sustancial reside en la forma de
promover cooperacion y transferencia de
capacidades entre diferentes paises que
tienen diferentes reglas, metas y diferentes
marcos temporales.

Un punto positivo fue la accion de actores
no estatales, incluyendo a la sociedad civil

y el mundo privado. Ante la necesidad de
promover acuerdos en la materia, el rol de
estos actores es relevante, al ir mas alla del
diseno de politicas publicas, promoviendo
un circulo virtuoso. Considerando el estado
de las negociaciones entre los actores
estatales, es evidente que sera necesaria
una intervencion mayor de actores no
estatales o sub estatales para alcanzar las
metas de Paris.

Por lo pronto, quedan diversas tareas
pendientes previas a la COP26, tales
como llegar a un acuerdo definitivo sobre
el articulo 6 e incluir decisivamente el rol
de los océanos en la accion climatica,
junto a un incremento sustancial de los
compromisos de reduccion de emisiones
de cada Parte materializados a traves de sus
CDN. Sin duda es un escenario complejo
con multiples variables involucradas,
no obstante, ante la evidencia cientifica
abiertamente disponible, es necesario
adoptar una vision global mas alla del corto
plazo a nivel de las Partes, acorde con los
desafios que impone el siglo XXI.

—
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