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Previsión, capitalización individual, seguridad social, remuneraciones, carrera militar

&nte el panoraQa preZisional Uue se enJrenta un serZidor de las Juer^as arQadas 
al momento de pasar a retiro, el autor propone la adopción de un sistema 
de capitali^aci¾n indiZidual� deNando atr«s el actual QecanisQo� Uue otorga 
pensiones Uue no se condicen con el esJuer^o ] dedicaci¾n en el serZicio� 5ara 
ello� las reQuneraciones deber¸an eUuipararse a las Uue perciben oficiales de 
instituciones castrenses de pa¸ses 4()*� .ncluso� la e\tinci¾n de (apredena 
podr¸a significar un enorQe aLorro fiscal�
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-ace Q«s de �� a¼os caQinaba con 
Qi padre �capit«n de naZ¸o en retiro� 
a Uuien nunca Zi de uniJorQe� por 

la calle *lZira ,arc³s de �antiago� +rente 
a nuestra casa conZers«baQos sobre Qi 
reciente interés de postular a la Escuela 
3aZal� 7ecuerdo Uue ante esa predecible 
decisi¾n Qe Li^o dos coQentarios� Ƹ*n 
la Escuela te vas a ver enfrentado a un 
r³giQen Qilitar Qu] duro� al Uue no est«s 
acostumbrado, y cuando ya seas oficial un 
día te va a llegar un sobre azul diciéndote 
Uue tu carrera La terQinadoƹ� & los �� a¼os 
de edad sus sabias advertencias no me 
arredraron, egresé como subteniente en 
���� ] transcurridos los �� QeNores a¼os 
de Qi Zida� siendo capit«n de naZ¸o� un d¸a 
fui incluido en la cuota de retiro y me vi 
transbordado a la vida civil. 

En algunos casos el término de la carrera 
naval se produce antes de haberse 
coQpletado los �� a¼os de serZicios� para 
aUuellos Uue Qigran en busca de atractiZas 
oportunidades del mercado; otros esperan 
cumplir dicho período para iniciar un 
emprendimiento o emplearse; y muchos 
se ven enfrentados a ese cambio de vida, 
en la Qedida Uue la pir«Qide se angosta ] 
los cupos del escalafón van disminuyendo. 
En la Armada una parte importante de los 
oficiales NeJes ] superiores se incorpora 
a las actividades del pilotaje de canales 
o el practicaje de puertos, y algunos se 
recontratan en la misma institución.

Sea como fuere cada caso particular, 
mucho antes de los 65 años de edad el 
oficial de Qarina en retiro debe asuQir 
actiZidades proJesionales Uue no estaban 
en el prospecto de admisión a la Escuela 
3aZal� �(¾Qo le aJecta al oficial este caQbio 
de r³giQen de Zida$ �(on Uu³ grado de 
éxito se puede lograr la reinserción en la 
vida civil?

La carrera militar se distingue de muchas 
otras por cuanto exige el sublime 
compromiso de dar la vida por la Patria. 
& ese coQproQiso est«n asociadas una 
vocación de servicio muy profunda, una 
relación afectiva con los símbolos navales, 
pautas de comportamiento propias de 
la Zida a bordo ]� en definitiZa� QucLas 
aQistades con Uuienes se Lan coQpartido 

inolvidables momentos, travesías y 
aZenturas de un serZicio abnegado Uue 
da pena deNar ] se perpetÅa despu³s en 
nost«lgicas reQeQbran^as�

Pero la vida no se acaba con el inevitable 
término de esa etapa, cuando muchas 
veces los hijos todavía no han salido del 
colegio� *l Lori^onte laboral se pro]ecta �� 
o �� a¼os despu³s del ÅltiQo d¸a en Uue 
dejamos de vestir el uniforme, momento 
en el cual ocurre un abrupto final de las 
coQpensaciones Uue perQiten un digno 
niZel de Zida a Uuienes se encuentran 
en serZicio� 1a pensi¾n Uue otorga la 
Caja de Previsión de la Defensa Nacional 
(apredena� resulta bastante Qenor Uue el 
Qodesto sueldo tasa de reeQpla^o�� ] se 
pierde el derecLo al uso de la casa fiscal� 
vehículos y otras retribuciones asociadas al 
grado o en determinados cargos.

Retribuciones de 
las fuerzas armadas
En relación a este tema el comandante 
8Laub] ����� nos plantea en su blog�  

ƾes preciso recordar Uue este sisteQa 
de retribuciones� sueldo� preZisi¾n� 
salud y bienestar)  ha regido durante casi 
todo el siglo << ] el priQer cuarto del 
siglo <<.� ] Uue es parte de un conNunto 
Uue enla^a ] coQpensa sueldos Qu] 
baNos�  preZisi¾n preQatura ] decente�� 
término de la carrera a discreción del 
eQpleador sin e\presi¾n de causa�  
salud cada Ze^ Q«s Qultitudinaria ] 
deficiente�� serZicio ] coQproQiso total 
�perQanente ] sin derecLo a UueNa�� 
incluyendo a la familia.

*n otras palabras� las +uer^as &rQadas ++�
AA.) se ven forzadas a compensar sueldos 
comparativamente bajos, en relación a 
proJesionales ] t³cnicos eUuiZalentes 
del Qundo ciZil� con asignaciones Uue no 
forman parte del sueldo imponible pero 
Uue increQentan significatiZaQente el 
total haberes mensuales, amén de las 
mencionadas retribuciones. 

Cuando el servidor pasa a retiro la institución 
envía el expediente y cese de sueldo a la 
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�ubsecretar¸a para las ++�&&�� Uue calcula ] 
concede beneficios� 9na Ze^ reZisado por la 
(ontralor¸a ,eneral de la 7epÅblica (,7�� 
Capredena otorga al retirado una pensión 
fiscal de por Zida� con un Qonto fiNo� Uue 
se calcula respecto de los años de servicio 
en un porcentaNe Uue Zar¸a entre ����� ] 
���	 del ÅltiQo sueldo iQponible� *sto es 
Jactible porUue el Qonto de la pensi¾n en 
un sisteQa de reparto� coQo el Uue todaZ¸a 
rige para las FF.AA., no dice relación con las 
cotizaciones acumuladas durante la vida 
laboral Uue e\ige sisteQa de capitali^aci¾n 
indiZidual� *n este ÅltiQo la coti^aci¾n 
preZisional� eJectiZa ] continua� del ��	� del 
sueldo de cualUuier trabaNador condiciona 
el monto de la pensión, anticipada o 
de vejez diferenciada para hombres y 
mujeres. En cambio, las cotizaciones de los 
servidores de las fuerzas armadas alcanzan 
al ���	� un �	 corresponde a la coti^aci¾n 
preZisional ] un ���	 al Jondo reZalori^ador 
de pensiones� (abe Qencionar Uue los 
Qilitares en serZicio aportan un �	 al 
Jondo de desaLucio� Qientras Uue en las 
ocupaciones civiles lo asume el respectivo 
empleador.

1a cuesti¾n de Jondo es Uue la Qantenci¾n 
de un sistema de reparto no se sustenta 
financieraQente� aun cuando sea una 
legítima retribución para la abnegada 
carrera Qilitar� ] Uue se argu]e Qantener� 
porUue la idoneidad Qilitar no ser¸a 
aplicable en las actividades civiles o 
porUue los Qilitares estar¸an iQpedidos de 
ofrecerla a otros países.

Tomando como referencia los datos 
expuestos por el vicepresidente ejecutivo 
de (apredena en la («Qara de )iputados el 
Qonto total de las pensiones Uue pag¾ ese 
organisQo el a¼o ���� Jue de 22�������� 
����	 del 5.'�� un ��	 Jueron pensiones 
de retiro e inutilidad ] un ��	 pensiones de 
Qontep¸o� *stas pensiones son financiadas 
en un �����	 con aportes del *stado ] 
sólo un porcentaje muy menor con las 
coti^aciones de Uuienes se encuentran 
en serZicio actiZo� *l aporte fiscal creci¾ 
taQbi³n coQo proQedio un �	 anual 
entre los a¼os ���� al ����� &unUue esta 
ciJra iQpresiona por su Qagnitud es Q«s 
preocupante Uue� aun as¸� Q«s del ��	 de 
los militares en retiro recibe mensualmente 

una cantidad inferior al sueldo mínimo 
7oNas� ������

*l gasto fiscal Uue trae consigo Qantener 
este sistema de reparto, debe considerar 
Uue la suQa de las pensiones de (apredena 
y la Dirección de Previsión de Carabineros 
)ipreca�� ]a en el a¼o ����� alcan^aron el �	 
del PIB. En el caso de las pensiones de las 
++�&&� se estiQa Uue� con un creciQiento 
del ���	 anual� llegar¸an a los 9�)� ����� 
Qillones el a¼o ����� en otras palabras ���� 
Zeces los 9�)� ����� Uue se gastaron por 
este concepto en el a¼o ���� 5auta� ������

Modernización de la 
carrera militar
*l �� de enero del presente a¼o se 
realizó una ceremonia en el palacio de 
gobierno para dar a conocer un proyecto 
de ley destinado a modernizar la carrera 
militar, en el contexto de un conjunto de 
iniciativas relacionadas con las FF.AA., 
coQo el financiaQiento de las capacidades 
estrat³gicas de la deJensa nacional� �egÅn 
lo e\presara el presidente de la 7epÅblica� 
Ƹƾno sacaQos nada con tener los QeNores 
eUuipos t³cnicos� el QeNor eUuipaQiento 
bélico, la mejor tecnología si no contamos 
taQbi³n con los QeNores eUuipos 
humanos para poder hacer buen uso de 
ese eUuipaQiento ] de esas tecnolog¸asƹ� 
agregando a continuaci¾n Uue dicLa le] 
Ƹƾbusca adecuar la carrera Qilitar a esta 
nueZa realidad Uue ZiZiQos los cLilenos� 
Uue teneQos una de las e\pectatiZas 
de Zida Q«s altas del Qundoƾƹ 3oticias 
)estacadas� ������ *n s¸ntesis� la iniciatiZa 
legal eleZa el l¸Qite Q«\iQo de a¼os de 
serZicio de los oficiales de �� a �� a¼os ] de 
los suboficiales de �� a �� a¼os� 8aQbi³n 
posterga el derecho a recibir pensión 
coQpleta de �� a �� a¼os de serZicio� 
Por otro lado, dicho proyecto contempla 
un caQbio radical ]a Uue no solo alarga 
la carrera en los grados superiores de la 
carrera� sino Uue taQbi³n establece el 
mérito y no exclusivamente la antigüedad 
como mecanismo de promoción.

)esde la perspectiZa del personal Uue 
tiene la determinación, las condiciones y 
las posibilidades de completar su carrera, 
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podr«n Nubilar de las ++�&&� con pensi¾n 
coQpleta� en el caso de los oficiales a 
contar de los �� a¼os de edad ] para la 
gente de mar desde los 55 años de edad. 
Como efectivamente las expectativas de 
vida han aumentado, en ambos casos 
esas edades no son indicativas de un retiro 
de la vida laboral, especialmente por la 
continuidad de trabajo remunerado de 
Qilitares en retiro a una edad tard¸a� Q«s 
en los eQprendiQientos priZados Uue en 
empleos formales.

El tema de la carrera militar había venido 
estudi«ndose entre los a¼os ��������� por 
el comité de directores del personal de las 
FF.AA., cuyos integrantes arribaron a nueve 
proposiciones para cambiar la normativa 
Zigente con el fin de� crear carreras 
teQporales o espec¸ficas� alargue de la 
carrera, ascenso por méritos, escalafón 
de complemento, nuevo sistema de 
remuneraciones, retiro por edad cumplida, 
desaLucio a los �� a¼os� eliQinaci¾n 
de beneficios ] Qedidas de transici¾n 
,on^«le^� ������ �iendo todas las 
propuestas interesantes, el actual proyecto 
de ley las recoge sólo en forma parcial.

Al respecto, un reciente artículo precisa las 
principales finalidades del pro]ecto sobre 
modernización de la carrera profesional, 
el cual aÅn se encuentra en la («Qara 
de )iputados siguiendo el priQer tr«Qite 
constitucional� ] Uue esencialQente son� 
la Ƹƾnecesidad de retener por Q«s tieQpo 
en servicio al personal de las FF.AA.” y 
la ƸƾconZeniencia de contener el gasto 
preZisional de (apredenaƹ 3oZion� ������ 
Asimismo, el proyecto de ley contempla 
la creación del escalafón de servicios 
generales y el aumento de la permanencia 
en la base de selección para el ascenso, 
aQbas en el sentido retener a oficiales 
] a suboficiales calificados dentro de la 
institución. 

+inalQente� un an«lisis coQparatiZo de 
la e\periencia de pa¸ses de la 48&3 ] 
latinoamericanos, en la duración de la 
carrera profesional, nos plantea algunas 
reǼe\iones Uue coQpleQentan los 
anteriores argumentos, siempre en el 
sentido de retener por Q«s tieQpo al 
personal de las ++�&&�� 

Someter a evaluación la cantidad de 
años de carrera militar de los países 
Qencionados� Uue en t³rQinos 
generales bordea los �� a¼os de 
carrera entre �� ] �� a¼os de edad� 
antes de  ascender a oficial general o 
suboficial Qa]or� respectiZaQente�

continÅa el QisQo an«lisis�

Analizar la situación de la estructura 
piramidal española con la limitación 
de vacantes de plazas para los grados 
de capit«n de Jragata ] eUuiZalentes 
��	 del total de su proQoci¾n� ] 
oficiales superiores ��	 del total de su 
proQoci¾n� del escalaJ¾n de oficiales 
] para los grados de suboficial ] 
suboficiales Qa]ores del escalaJ¾n de 
suboficiales� &iQone� �����

Siendo todas las anteriores medidas 
convergentes en el sentido de aprovechar 
por Q«s tieQpo el Zalioso capital LuQano 
de las FF.AA., surge la interrogante respecto 
de si aUuellas contribu]en eJectiZaQente 
a la contención del gasto previsional de 
(apredena� Uue es uno de los dos grandes 
objetivos señalados en el aludido proyecto 
de ley.

¿Sistema de reparto 
o de capitalización 
individual?
El sistema de pensiones es uno de los 
teQas Uue se La posicionado en la agenda 
pÅblica de nuestro pa¸s� -a sido denostado 
con mucha fuerza por grupos vociferantes 
coQo los Uue instalaron el eslogan Ƹ3o Q«s 
&+5ƹ ] deJendido por los Uue representan 
a una industria exitosa en el manejo de los 
Jondos de pensiones desde Lace ]a �� 
años.

+rente a este debate� Uue a fines de Qa]o 
del presente a¼o alcan^aba a ��������� 
cotizantes de la fuerza laboral de país 
�uperintendencia de 5ensiones� ������ es 
preciso reconocer los Q³ritos de Uuienes� 
desde los cargos políticos y técnicos del 
gobierno militar, así como desde directivas 
greQiales ] grupos financieros� Licieron 
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realidad durante la d³cada de los �� del 
siglo <<� la Qoderni^aci¾n de la seguridad 
social en Chile.

Las bondades del régimen de reparto 
habían sido seriamente cuestionadas en 
����� cuando� por encargo del presidente 
Jorge Alessandri, se constituyó la Comisión 
de Estudios de la Seguridad Social, bajo 
la dirección de Jorge Prat Echaurren. El 
diagnóstico de los diferentes regímenes 
e instituciones obtenido el a¼o ���� 
Jue Qu] conclu]ente al se¼alar Uue el 
sistema previsional a esas alturas estaba 
“condenado a desplomarse por injusto, 
por olig«rUuico� por discriQinatorio ] por 
ser inefica^Qente oneroso� tanto para los 
ganadores de sueldos o salarios como para 
la producci¾n nacionalƹ (iedess� ������ 

3o obstante� �� a¼os despu³s de la 
mencionada modernización de la seguridad 
social e\iste eZidencia Uue las pensiones 
del sistema de capitalización individual no 
lograron satisfacer todas las expectativas 
de muchos actuales pensionados de las 
AFP. 

9na priQera e\plicaci¾n tiene Uue Zer con 
la precariedad del empleo, la rotación 
laboral y el trabajo por cuenta propia, 
Jen¾Qenos Uue tendr¸an coQo eJecto Uue 
algunas personas no ingresan a una AFP o 
si lo hacen, sus ahorros presentan lagunas 
de Zarios a¼os sin coti^ar  taQbi³n porUue 
una Jracci¾n de ellos no iQpone el ��	 Uue 
corresponde a sus verdaderos ingresos, 
con el fin obtener un Qa]or sueldo l¸Uuido� 

9na segunda e\plicaci¾n dice relaci¾n 
con un c«lculo financiero optiQista Uue 
disminuyó las cotizaciones previsionales al 
��	 respecto del porcentaNe de coti^aci¾n 
del sistema de reparto, en el cual

���el costo Uue ten¸a para los afiliados� 
financiar las pensiones Qedidas por las 
tasas de coti^aci¾n Uue se registran en 
el per¸odo ����Ƴ����� era en proQedio 
de ���� 	 en el ��� ] un ���� 	 en la 
(aNa *25&78� &ra]a (ortes� ������ 

9na tercera e\plicaci¾n es el auQento de 
la esperanza de vida al nacer en Chile, la 
cual segÅn datos de la 42� del a¼o ���� 

alcan^a a los ���� a¼os para los LoQbres 
] ���� para las QuNeres� *sto trae consigo 
Uue los pensionados� al tener una Qa]or 
longeZidad� Zen Uue el Jondo acuQulado 
en una &+5 debe repartirse entre Q«s a¼os 
y por ende disminuye el monto mensual 
del retiro programado o renta vitalicia de 
esos haberes.

Sin profundizar en la discusión técnica 
sobre las ventajas y desventajas del actual 
sisteQa preZisional� est« claro Uue el 
proyecto de ley para el mejoramiento de 
las pensiones Uue se discute Lo] en el 
parlamento procura hacerse cargo de sus 
deficiencias con un iQportante consenso 
de no volver al sistema de reparto. El 
acuerdo político coincide hasta hoy en 
auQentar la tasa de coti^aci¾n en un �	 
con cargo al empleador. 

De ser aprobadas las indicaciones del 
Ejecutivo las cotizaciones de seguridad 
social auQentar¸an en (Lile del �����	 al 
��	 considerando Uue el esUueQa

...sufriría importantes cambios con los 
proyectos de reforma previsional y 
de seguro de sala cuna uniZersal Uue 
est« iQpulsando el ,obierno en el 
Congreso. Con los recargos adicionales 
de �	 del salario para capitali^aci¾n 
indiZidual de pensiones� de ���	 para 
el seguro de dependencia para la 
ZeNe^ ] de ���	 para financiar el Jondo 
solidario de sala cuna universal -todos 
con cargo a la empresa-, el aporte 
total para seguridad social llegar« a un 
�����	 en el Qediano pla^oƹ�

En lo referido a la nueva cotización 
preZisional del ��	 ����	 preZisional� ���� 	 
coQisiones &+5 ] ����	 seguro de inZalide^ 
y sobrevivencia) nos acercarían al promedio 
de ��	 de los pa¸ses 4()* 5alacios� ������

9no de los grandes aportes econ¾Qicos 
de la capitalización individual en los 
diversos fondos de pensiones es el 
haber incrementado el ahorro interno y la 
inversión para la productividad de nuestro 
pa¸s� (abe destacar Uue� 

���un total de 9�)� ��� Qil Qillones son 
los aLorros Uue tienen los trabaNadores 
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cLilenos para financiar sus pensiones� 
&l cierre de enero� este nÅQero ]a 
representa el ����	 del 5roducto 
.nterno 'ruto 5.'�� niZel List¾rico desde 
Uue se tienen registros� -ace seis 
a¼os� en tanto� su peso era de ����	 
respecto del 5.' ] el Juerte aZance Uue 
ha registrado se explica, de manera 
iQportante� por la rentabilidad Uue Lan 
tenido los Jondos en el ÅltiQo tieQpo� 
.nJante� ����� �

7esulta interesante contrastar Uue este 
actiZo del pa¸s es ���� Zeces el pasiZo Uue 
representa para el erario nacional el gasto 
anual en el pago de pensiones de las 
FF.AA.. por parte de Capredena. Desde el 
punto de vista productivo dicha billonaria 
capitalización ha permitido una inversión 
directa de 229������� ] una indirecta de 
229����� en pro]ectos de inJraestructura� 
con s¾lo el aporte de ����	 de esos Jondos 
2ac¸as� ������ �(u«nto Q«s se podr¸a 
hacer para el desarrollo nacional si se 
increQentaran los �� aportes a concesiones 
viales en proyectos productivos de otras 
«reas econ¾Qicas nacionales$

4tro gran logro de la Qoderni^aci¾n de 
la seguridad social en Chile ha sido el 
disQinuir el gasto social� el Uue resulta 
notoriaQente Qenor Uue el de pa¸ses 
desarrollados gracias a la capitalización 
individual, de hecho 

���(Lile es uno de los pa¸ses de la 4()* 
en el Uue Qenor peso tiene� en t³rQinos 
de riUue^a� el gasto social pÅblico ] 
representa apenas la tercera parte 

del Uue dedica +rancia� Uue aparece 
coQo nÅQero uno� 1a 4rgani^aci¾n 
para la Cooperación y el Desarrollo 
*con¾Qico 4()*� e\plic¾ en un 
inJorQe publicado este Qi³rcoles Uue 
el gasto social del Estado representó 
el pasado a¼o un ����	 en (Lile� Jrente 
al ����	 de Qedia en los �� estados 
miembros. Solo México registró un 
Qenor gasto con un ���	 del producto 
interior bruto 5.'�� *+*� ������

Remuneraciones de 
FF.AA. a nivel OCDE
�i bien es cierto Uue� desde la perspectiZa 
histórica, fue una decisión correcta el haber 
optado por la capitalización individual 
para el sistema previsional de nuestro 
pa¸s� no es Qenos cierto Uue para las 
jóvenes generaciones el valor esperado 
de la pensi¾n est« estrecLaQente ligada 
a un adecuado monto de las actuales 
remuneraciones.  Cabe entonces 
preguntarse �*n Uu³ rango se ubican 
las remuneraciones de nuestras FF.AA.
en relaci¾n al resto del sector pÅblico� al 
sector priZado ] a los pa¸ses 4()*$

Sobre la base de un reciente estudio sobre 
reQuneraciones de autoridades pÅblicas 
&sesor¸a 8³cnica 5arlaQentaria de &ndrea 
:argas («rdenas� ������ en la siguiente 
tabla podemos apreciar las diferencias 
de sueldo mensual entre las diferentes 
autoridades Uue esta asesora Qidi¾ 
respecto del ingreso mínimo mensual en 
(Lile� cu]o Zalor se La apro\iQado a 9�� 
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Administración Pública Defensa Nacional

Presidente Ejecutivo de Codelco �9�) ������

Director Ministerio de Economía �9�) ������

8esorero ,eneral de la 7epÅblica �9�) ������

5residente de la 7epÅblica �9�) ������

Ministro de Defensa �9�) ������

�ubsecretario de )eJensa�++&& �9�) ������

Almirante �9�)  �����

Vicealmirante �9�) �����

Contraalmirante �9�)  �����
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���� para eJectos de coQparaci¾n con los 
valores internacionales. 

En la tabla se comparan los sueldos 
de las principales autoridades navales 
de (Lile� *stados 9nidos� ,ran 'reta¼a 
] &ustralia� estos � ÅltiQos pa¸ses 
integrantes de la 4()*� *n la &rQada de 
los **�99� se especifican reQuneraciones 
Qensuales en d¾lares para oficiales 
de carrera naval, con diferentes rangos 
para Q«s de ��� �� ] �� a¼os de serZicio� 
Uue LeQos asiQilado a los grados de 
contraalmirante, vicealmirante y almirante 
Navy CyberSpace� ������ *n el caso de la 
real Qarina brit«nica se puede encontrar 
en Internet una escala de remuneraciones 
hasta el grado de comodoro, cuyo sueldo 
es coLerenteQente Qenor Uue los rangos 
de sueldos de almirantes en la marina 
de los *stados 9nidos ARMED FORCES.
CO.UK, ������ *n la arQada australiana 
se detallan los sueldos de comodoro, 
contraalmirante y vicealmirante, los cuales 
resultan ser comparativamente bastante 
Q«s altos Uue los de *stados 9nidos ] ,ran 

'reta¼a ] Q«s Uue triplican los percibidos 
por oficiales superiores en la &rQada de 
(Lile� Australian Government Departmen of 
Defence� ������

También hay casos de países con 
reQuneraciones aparenteQente Q«s baNas 
Uue en (Lile� coQo es el caso de la Qarina 
espa¼ola� �egÅn lo publicado por diZersas 
fuentes de ese país, el sueldo de un 
oficial general estar¸a cercano a los 9�)� 
������ 1o interesante es Uue Labr¸a cierta 
coincidencia con el caso nacional� ]a Uue 
en España el sueldo imponible también 
representa menos de un tercio del total 
Laberes� 7ub³n� ������

*n el siguiente gr«fico de barras se Questra 
una comparación entre la remuneración 
bruta ] el sueldo iQponible de oficiales ] 
suboficiales en el *N³rcito de (Lile o sus 
eUuiZalentes en las instituciones LerQanas 
7oNas� ������donde se puede apreciar Uue 
el sueldo imponible en los grados indicados 
Zar¸a entre el ��	 ] ��	 del sueldo bruto�
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Chile EE.UU. Gran Bretaña Australia

Almirante 9�)� ����� 9�)� ������ a 
9�)� ������

Vicealmirante 9�)� ����� 9�)� ������ a 
9�)� ������

9�)� ������ a 
9�)� ������

Contraalmirante 9�)� ����� 9�)� ������ a 
9�)� ������

9�)� ������ a 
9�)� ������

Comodoro 9�)� ����� 9�)� ������ a 
9�)� ������

9�)� ������ a 
9�)� ������
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Esta estructura de remuneraciones 
militares afecta negativamente al aporte 
del �	 Uue los actiZos Lacen a su sisteQa 
preZisional� no s¾lo porUue dicLas 
coti^aciones son noQinalQente un �	 
Qenores Uue el actual ��	 del sisteQa de 
capitalización individual y, posiblemente, un 
�	 de las Uue se aplicar¸an con la reJorQa 
preZisional� *n una pro]ecci¾n al a¼o ���� 
estas coti^aciones financiar«n s¾lo un ����	 
del gasto en pensiones de Capredena y 
)ipreca� Uue a esa JecLa bordear¸a los 
9�)� ����� Qillones 'enaZides � /ones� 
����� p«g� ���� 

)e lo anterior se puede inJerir Uue el 
eJectiZo financiaQiento de un sisteQa 
previsional de reparto, como el de la 
Capredena, o una eventual capitalización 
individual de las pensiones de ex 
servidores de las FF.AA., se debería iniciar 
con una nivelación de ingresos acorde 
a los sistemas de defensa de los países 
entre los cuales Chile aspira a situarse y 
una estructura de remuneraciones en la 
Uue el sueldo iQponible se apro\iQe de 
manera razonable al valor de la renta bruta 
mensual. 

Un sistema 
previsional para las 
FF.AA. del siglo XXI
El estudio previsional de Benavides y Jones 
����� p� ���� uno de los Q«s e\LaustiZos 
realizados al respecto, concluye sugiriendo 
dos posibles caQinos a seguir�

El primero consiste en una revisión 
profunda del diseño del sistema, 
coherente con una revisión de la carrera 
militar y, el segundo, sin perjuicio de los 
aZances Uue puedan eJectuarse en el 
primero, consiste en introducir en el 
corto pla^o perJeccionaQientos Uue 
corrijan las principales distorsiones 
identificadas en el sisteQa� 

1a decisi¾n pol¸tica Uue dio curso al pro]ecto 
de le]� actualQente en tr«Qite� Za por el 
camino de introducir perfeccionamientos 

al actual sistema previsional de las FF.AA. 
No obstante, es oportuno atreverse a 
inZestigar el otro caQino� ]a Uue aQbos 
aJectan a proQociones Uue egresar«n 
de las escuelas matrices en los próximos 
a¼os� todos nacidos en el siglo <<.� *s 
razonable, por ende, aventurar el diseño 
de un nueZo Qodelo preZisional Uue 
retribu]a efica^Qente el niZel proJesional 
y técnico de los servidores de las FF.AA., 
Uue sea coLerente con la Qoderni^aci¾n 
de seguridad social liderada por Chile a 
niZel Qundial  ] Uue en un pla^o ra^onable 
contenga el creciente d³ficit fiscal Uue 
trae consigo mantener fallas estructurales 
insalvables de un obsoleto sistema de 
reparto. 

6ui^«s la priQera consideraci¾n� antes 
de esbozar un modelo de capitalización 
individual para las FF.AA., es reconocer 
peculiaridades Uue las diJerencian de la 
mayor parte de las actividades en la vida 
ciZil ] Uue deben ser toQadas en cuenta 
para dicLo dise¼o�

O O Rotación Laboral� 9n teQa sensible 
para la organización militar es la pérdida 
de personal especialmente capacitado, 
entrenado ] Uue JorQa parte de eUuipos 
de trabajo. En la vida civil los cambios 
de empleo son frecuentes, ya sea por 
razones de la organización o personales. 
La rotación laboral alcanzó en Chile el 
a¼o pasado un ����	� Qientras Uue� en las 
++�&&�� el proQedio de retiros de oficiales 
en los ÅltiQos � a¼os Jue del ���	 en el 
grado de alJ³re^ ] auQent¾ Lasta el ���	 
en el grado de Qa]or o sus eUuiZalentes� 
principalmente debido a renuncias 
voluntarias. Por el contrario, en los grados 
eUuiZalentes a teniente coronel ] coronel 
Jue de un ���	 ] un ����	 respectiZaQente� 
predominando como causal en estos 
ÅltiQos las listas anuales de retiro ,alli� 
������ *stas ciJras son consistentes con la 
caída abrupta de la tasa de sobrevivientes, 
oficiales Uue perQanecen en serZicio� 
desde casi el ���	 al ��	 entre los �� ] �� 
a¼os de serZicio 'enaZides � /ones� ����� 
p� ���� *s obZio Uue lo anterior se e\plica 
por la posibilidad de obtener pensión 
de por Zida a los �� a¼os de serZicio ] el 
estrechamiento de la estructura piramidal 
en los grados de oficial superior ] general� 

ES
C

EN
A

RI
O

S 
D

E 
A

C
TU

A
LI

D
A

D

Tr
an

sb
o

rd
ad

o
 a

 la
 v

id
a 

ci
vi

l
E

. C
o

rd
o

ve
z

29
Pág



30
Pág

Revista de Marina Nº 973, ISSN 0034-8511

La modernización de carrera profesional 
solo retardar« Lasta los �� a¼os de serZicio 
el increQento de retiros ] atenuar«� sin 
resolZerlo� el d³ficit de (apredena� *s 
de suponer Uue la tasa de retiros se 
mantenga baja en los grados subalternos, 
pero� debeQos toQar conciencia Uue el 
comportamiento antes observado es de 
oficiales nacidos entre los a¼os ���� ] 
����� 3o sabeQos c¾Qo eZolucionar«n 
los retiros de oficiales nacidos en este 
siglo, muchos de los cuales pertenecen 
a la generación millenial� los Uue Lasta 
aLora est«n dispuestos a JaQiliari^arse ] 
perQanecer en las ++�&&� ,uti³rre^� ����� 
p� ����

O O Bono de reconocimiento� 9no de las 
Qa]ores dificultades para los serZidores 
de las ++�&&� Uue se reintegran a la Zida 
civil, sin derecho a pensión vitalicia, es 
Uue deben iniciar sus coti^aciones en 
una AFP con un bono de reconocimiento 
a sus coti^aciones preZisionales Uue no 
guarda relaci¾n con cualUuier actiZidad 
civil de similar remuneración. Como hemos 
Zisto� un oficial Uue actualQente deNa la 
instituci¾n con �� a¼os La coti^ado un baNo 
porcentaje de sus haberes en ese lapso, 
Qientras Uue cualUuier trabaNador Labr¸a 
capitali^ado un ��	 en el QisQo per¸odo� 
A iguales remuneraciones el segundo 
Qultiplica el Qonto de lo Uue el priQero 
recibe como bono de reconocimiento. 

4tra caracter¸stica propia de la proJesi¾n 
Qilitar� Uue no se considera en dicLo 
bono� es Uue adeQ«s de los per¸odos de 
campaña, embarcos y otros despliegues 
operacionales� los oficiales ] la gente de 
mar en grados subalternos, durante 15 
años, deben cumplir con el sistema de 
guardias. Esta obligación propia de la 
preparación para la guerra, situaciones 
de crisis o de eQergencias pÅblicas� 
proZocadas por cat«stroJes naturales ] 
otras contingencias sociales� significa en la 
pr«ctica perQanencias en recintos Qilitares 
de �� Loras continuas cada � d¸as� lo Uue 
en términos laborales correspondería a 
Loras laborales e\traordinarias Uue por le] 
deberían remunerarse en forma separada. 

*n ese conte\to es de toda Nusticia Uue el 
bono de reconociQiento� Uue se concede 

a un servidor de las FF.AA. sin derecho 
a pensión para ingresar al sistema de 
capitalización individual, considere el 
abono de un año cada tres, durante los 
primeros 15 años de su carrera profesional. 
La posibilidad de contar con un bono de 
reconociQiento� QucLo Qa]or Uue el 
actual, puede ser visto como un incentivo 
Uue proQoZer¸a el retiro de la instituci¾n� 
pero también puede ser considerado 
como un mecanismo de compensación 
financiera Uue perQita alcan^ar una Nusta 
compensación cuando la carrera termine.

O O Cotizaciones Previsionales� 2ateQ«ti�
caQente no es Jactible eUuiparar las 
cotizaciones de militares y civiles con 
una estructura de remuneraciones en las 
FF.AA. cuyo sueldo base sólo representa 
entre el ��	 ] el ��	 de la renta bruta ] 
�� tipos de asignaciones Uue conJorQan 
la remuneración total percibida en cada 
grado. 

Si aplicamos el criterio de considerar 
como sueldo imponible el sueldo base y 
�� de dicLas asignaciones� aun cuando 
no sean comunes a todos lo grados, 
sólo nos cabe excluir a las siguientes 
cuatro Uue intr¸nsicaQente no tienen un 
car«cter iQpositiZo� QoZili^aci¾n� rancLo� 
bonificaci¾n de salud ] aporte fiscal para 
medicina preventiva o curativa. Merced a 
esta operación obtendríamos un sueldo 
iQponible cercano al ��	 del sueldo bruto� 
Qu] superior al actual� ] Uue usareQos 
a continuación para desarrollar una 
simulación de capitalización individual a lo 
largo de la carrera profesional.

O O Capitalización individual: Para llevar 
a cabo dicha simulación utilizaremos dos 
criterios b«sicos� el priQero es Uue el 
serZidor de las ++�&&� logre llegar al final de 
la carrera con una capitalización individual 
similar a la pensión Capredena actual. El 
segundo es emplear el ceteris paribus de 
suponer variaciones sin la actual normativa 
Uue regula las reQuneraciones en las 
FF.AA. y funcionamiento de Capredena. 

Sobre la base de lo anterior, transformamos 
el nuevo sueldo imponible en unidades de 
JoQento al �� de agosto de ����� aplicaQos 
una coti^aci¾n preZisional Qensual del ��	 
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y estimamos conservadoramente una Tasa 
de Interés en los Fondos de Pensiones 
8.+5� del �	� considerando Uue en el +ondo 
( el proQedio Jue de ����	 en el per¸odo 
��������� ] ���	 en el per¸odo ��������� 
+ondo de 5ensiones� ������ 7eali^adas 
estas operaciones resulta la siguiente 
tabla, en la cual la Capitalización durante la 
(arrera 0(� ] la (apitali^aci¾n por 5er¸odo 
05� se obtienen de las siguientes J¾rQulas�

0("(oti^aci¾n &nual� �8.+5�B5er¸odo

05"(oti^aci¾n a¼o anterior�8.+5�(oti^aci¾n 
año actual

De esta forma el directivo superior de 
una rama de las FF.AA. culminaría su 
carrera proJesional a los �� a¼os con una 
capitali^aci¾n indiZidual de 9+ ������ o su 
eUuiZalente a 22����� *llo le perQitir¸a 
tramitar una pensión de retiro programado 
inicial de ����������� aplicando la regla 
pr«ctica de Uue se perciben �������� 
de pensi¾n por cada 22���� de 
capitalización individual. Este monto es casi 
el QisQo Uue recibe Lo] de (apredena 
un ex comandante en jefe del Ejército, la 
Armada o la Fuerza Aérea. 
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)ado Uue llegaQos a eUuiparar el 
resultado de la capitalización individual 
con los montos de la jubilación obtenida de 
Capredena, cabe preguntarse cómo podría 
llegarse al ��	 de coti^aci¾n preZisional 
Uue LeQos utili^ado para los anteriores 
c«lculos� 9na alternatiZa es Qantener el 
ceteris paribus ] Uue el *stado aporte el 
����	 Uue coQpleQenta la actual coti^aci¾n 
preZisional de ���	 de los serZidores 
de las ++�&&� ] la otra es Uue asuQa el 
pago de las cotizaciones previsionales y 
desaLucio Uue suQan ����	� ] Uue se Zean 
coQpleQentadas con un ���	 adicional por 
parte del Estado.

4tra pregunta es �(¾Qo operar¸a esta nueZa 
modalidad previsional? Las cotizaciones 
previsionales serían transferidas por 
Capredena a la AFP escogida por cada 
serZidor de las ++�&&� 9na Ze^ Uue se 
produzca el cese de funciones en la 
respectiva institución puede continuar 
cotizando como trabajador independiente 
o dependiente, y luego decidir el monto de 
la Nubilaci¾n definitiZa� a la edad Uue estiQe 
conveniente hacerlo, ya sea mediante 
el sistema de retiro programado o renta 
vitalicia. El retiro en el grado de general de 
diZisi¾n o suboficial Qa]or� ] sus grados 
eUuiZalentes� por lo general a los sesenta 
años de edad, no podría considerarse una 
Nubilaci¾n anticipada� dado Uue todos los 
servidores de las FF.AA. acumulan cinco 

años adicionales de vida laboral por haber 
cumplido con el sistema de guardias 
durante los primeros 15 años de carrera. 

Contención del 
gasto Capredena en 
el largo plazo
La decisión política de optar por una 
revisión profunda del diseño del sistema 
de pensiones para las FF.AA., en particular 
a las pensiones de retiro Uue Lan QotiZado 
el desarrollo de este artículo, trae consigo 
un costo asociado seQeNante al Uue 
ocurrió con el cambio del antiguo sistema 
de reparto aplicado en ���� a la Juer^a 
laboral civil. No obstante, en el largo plazo 
proZocar«n una contenci¾n ] disQinuci¾n 
progresiZa del gasto fiscal� lo cual da 
cabida a una nivelación de los sueldos de 
las FF.AA., en forma gradual y sostenida, 
para alcanzar los niveles de remuneración 
de sus pares en pa¸ses de la 4()*� 

A continuación, se ilustran variaciones 
anuales del gasto fiscal en Qoneda nacional 
respecto del PIB hasta comienzos de siglo 
<<..  World Inflation data� �����������

O O Actuales pensiones de retiro� )e 
aplicarse el nuevo diseño a contar del año 
����� el Q«s NoZen de los pensionados 
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con el actual sistema de reparto debería 
tener �� a¼os de edad ] seguir recibiendo 
pensi¾n Lasta los ��� a¼os o Q«s� :ale 
decir� el a¼o ���� (apredena tendr¸a Uue 
seguir pagando pensiones de retiro a �� 
o menos pensionados excepcionalmente 
longevos. Como referencia, a diciembre 
del a¼o ���� se registraron �� LoQbres ] 
� QuNeres en esa condici¾n 'enaZides � 

/ones� ����� p«g� ���� 1o anterior perQite 
proyectar una reducción anual de 1.151 
pensiones de retiro� respecto a las ������ 
Uue se pagan durante el a¼o ����� por lo 
Uue� con esta tendencia� en el a¼o ���� 
el gasto actual estiQado en 22� ������� 
����	 5.' ����� tender¸a a cero� 

O O Nuevas pensiones de retiro: Aun 
cuando se reemplace el actual sistema de 

reparto� el a¼o ���� egresar«n 
�� proQociones de las ++�&&� 
Uue se ir«n pensionando en 
la Qedida Uue cuQplan los 
�� a¼os de serZicio con esas 
reglas del Nuego ] Uue se deben 
incluir en el gasto proyectado 
de pensiones. Suponiendo un 
increQento Q«\iQo de ����� 
pensionados al año, con una 
pensión promedio ponderada 
��	 oficiales ] ��	 de cuadro 
perQanente� de ��������� en 
pesos de ����� generan un gasto 
creciente de 22� ������ Uue el 
a¼o ���� llegar¸a a un Q«\iQo 
de 22� ������� ����	 del 
5.' ����� ] despu³s tender¸a a 
disminuir en forma sostenida. 
Con una tasa promedio anual 
de ��� personas Jallecidas� 
estas pensiones remanentes 
de reparto se extinguirían en el 
a¼o ���� cuando los ÅltiQos 
pensionados cuQplan Q«s de 
��� a¼os de edad�
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O O Aporte del Estado a la Cotización 
Previsional de las FF.AA.: =a sea Uue el 
Estado opte por la alternativa de mantener 
la cotización previsional de desahucio y 
asuQir el diJerencial del ����	 para llegar al 
��	 Uue se reUuiere para la capitali^aci¾n 
indiZidual deseada� o QodifiUue esta 
coti^aci¾n suQ«ndola al actual coti^aci¾n 
del ���	� aQbas significar«n gasto 
fiscal� (oQo antecedente las pensiones 
concedidas entre ���� ] ���� Zariaron 
entre ����� ] ����� 'enaZides � /ones� ����� 
p«g� ���� dando origen a igual nÅQero de 
desahucios. Sea como fuere, en el caso 
Uue se decida Qodificar la preZisi¾n de 
las FF.AA. para implementar un sistema de 
capitalización individual, el Estado de Chile 
debería aportar anualmente a Capredena 
un supleQento de Lasta el ����	 a la 
cotización previsional por cada servidor 
de las ++�&&�� �egÅn datos pÅblicos ellos 
suQan ������ por lo Uue� descontando una 
conscripci¾n anual de ������ LoQbres ] 
QuNeres� los coti^antes bordean las ������ 
personas. Dicho suplemento a sueldos 
proQedios de oficiales ] suboficiales en 
proporci¾n del ��	 ] ��	 durante �� Qeses 
] con .5( de ����	 representar¸a un aporte 
anual de 22���������

*n el gr«fico las barras indican la progresiZa 
disminución de las actuales y nuevas 
pensiones de retiro� Qientras Uue la l¸nea 
horizontal representa el costo anual del 
aporte del ����	 adicional de coti^aci¾n 
previsional para capitalización individual. La 
curva de línea sólida muestra la evolución 
del gasto fiscal de (apredena Uue subir¸a 
Lasta un ���	 del 5.'� en el per¸odo �����
����� para despu³s estabili^arse en un 
����	 del 5.'�

Consideraciones 
finales
La complejidad de este tema amerita, sin 
lugar a dudas, una profunda revisión del 
Qodelo de capitali^aci¾n indiZidual Uue 
estamos proponiendo como reemplazo del 
sistema previsional del personal de las FF.AA. 
En el largo plazo presenta ventajas para el 
Estado de Chile y también la oportunidad de 
mejorar la calidad de vida de los militares.

De lo anterior se deprenden las siguientes 
consideraciones�

O O La pensión es una de las 
compensaciones por los servicios 
prestados en la defensa nacional y tiene 
Uue considerar las peculiaridades de la 
carrera profesional en las FF.AA. de manera 
diferenciada a la previsión en la vida civil.

O O El servidor de las FF.AA. dedica gran 
parte de su vida a una carrera profesional 
y cuando ocurre el cese de funciones 
norQalQente Uuedan entre �� ] �� a¼os 
de Zida laboral Uue pueden contribuir a una 
digna y merecida pensión de vejez. 

O O 9na pensi¾n de ZeNe^ adecuada al 
niZel proJesional ] t³cnico de Uuien La 
completado gran parte de la carrera militar 
debe considerar una remuneración acorde 
con los est«ndares de la 4()* Uue nuestro 
país utiliza como referencia.

O O Consecuente con lo anterior las 
cotizaciones no pueden mantenerse en 
los baNos niZeles Uue Lo] se encuentran� 
por lo Uue deber¸an increQentarse al ��	 
para ser una alternatiZa eUuiZalente a las 
actuales pensiones de retiro.

O O 1a coti^aci¾n indiZidual Uue se 
acumularía en la AFP durante la carrera del 
servidor de las FF.AA. permite una razonable 
capitalización, incluso con las actuales 
remuneraciones, como continuidad laboral 
o pensión de vejez anticipada.

O O La extinción del gasto de Capredena 
en pensiones de retiro, por años de servicio 
o inutilidad, es el principal mérito del 
cambio del sistema de reparto aun cuando 
trae consigo asuQir durante �� a¼os un 
significatiZo Qa]or gasto fiscal�   

O O 1a pro]ecci¾n del aLorro fiscal� 
Uue traer¸a consigo la iQpleQentaci¾n 
del sistema de capitalización individual 
para el personal de las FF.AA., ofrece 
una oportunidad histórica de nivelar 
sus remuneraciones al nivel de países 
desarrollados.
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O O La adopción de un sistema de 
capitalización individual para las jubilaciones 
del personal de las FF.AA. constituye un 

efectivo respaldo para el trasbordo con 
éxito a la vida civil, siempre y cuando se 
incrementen sueldos y cotizaciones.
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