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+ RESUMEN~

El presente articulo muestra un compendio del proceso que concluyd con la
definicion de las areas de mision de la Armada de Chile, cuales son las principales
tareas que la Institucion desarrolla en aporte a cada una de ellas y como éstas
influyen en la mantencion y definicion de sus capacidades.
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L mundo esta en permanente cambio,
== |0 que afecta nuestra vida diaria al
igual que nuestra area de desempeno;
esto nos obliga como fuerzas armadas
a adaptarnos a los nuevos desafios que
se nos presentan, actuando en multiples
escenarios y ante diversas amenazas.

Hasta hace poco tiempo, la orientacion
para planificar nuestro desarrollo de
fuerzas y entrenamiento, estaba dirigido
para afrontar un conflicto contra un
enemigo definido, con un material bélico
y entrenamiento mayormente conocido,
lo que nos permitia prepararnos para
enfrentarlo, desarrollando el material,
entrenamiento e incluso  considerar
los escenarios que estimabamos mas
probables, es decir, planificabamos bajo
una hipotesis de conflicto.

La realidad por estos dias es diferente, ya
no existen solo enemigos predefinidos, con
escenarios esperables; en la actualidad una
ofensa al pais o0 a sus intereses, puede venir
de diferentes direcciones, con multiples
motivaciones y con medios que quizas ni
siquiera esperamos. Lo anterior, hace que
el estar preparados para enfrentar solo a un
posible adversario sea poco real y efectivo.
Por otra parte, sabiendo que las amenazas
son multiples, por inviabilidad econdmica,
no es posible tener ni el material ni el
entrenamiento necesario para afrontar
todas las posibles situaciones en que un
pais pueda verse involucrado en materias
de seguridad nacional.

Es asi como el mundo de la defensa
evoluciona y comienza a mutar, dejando
de planificar por hipotesis de conflicto,
para iniciar la planificacion basada en
capacidades, la que pretende dar
respuesta a las crisis y conflictos que se
presenten en escenarios futuros, bajo
un ambiente incierto, para lo cual solo se
definen amenazas genéricas evitando
establecer anticipadamente adversarios
sobre los que se actuara, desarrollando
capacidades flexibles que permitan a las
instituciones armadas y principalmente
en forma conjunta, adquirir capacidades
para enfrentar diferentes situaciones
previamente definidas.

Cambios en la

planificacion

En febrero de 2010, se promulgo el Estatuto
Organico delMinisterio de Defensa Nacional
(Ley N'20.424), el que involucrd a un mayor
numero de participantes en la planificacion
estratégica, tanto a nivel politico, civil y
militar, definiendo las funciones que le
corresponden a cada uno de ellos; con
esto se establecieron los cimientos para
el desarrollo de un nuevo proceso de
planificacion. Asi, durante el ano 2014, se
inicio el proceso de planeamiento de la
defensa nacional fundada en el modelo
de planificacion basada en capacidades, el
cual da las orientaciones para contar con
un equipamiento que permita reaccionar
ante situaciones de incertidumbre, siendo
eficiente en la defensa del pais y teniendo
en consideracion el factor econdomico
desde el inicio de la planificacion.

Para poder definir las capacidades
necesarias para nuestras fuerzas armadas,
fue necesario establecer en que planos era
deseable que desarrollaran su actuar, para
lo cual el Ministerio de Defensa Nacional en
vinculo con el Estado Mayor Conjunto y las
tres instituciones armadas, definieron las
cinco areas de mision de la defensa.

Entre los factores considerados para su
definicion, estuvieron que estas areas,
fueran estables en el tiempo, acotadas
en cantidad, representaran a todas las
instituciones castrenses y que permitieran
concentrar las tareas para las instituciones
de defensa, manteniendo un mayor control
de las actividades a realizar.

En la definicion de estas areas de mision,
existio  una participacion desde un
comienzo del nivel politico, donde la
Armada de Chile tuvo una importante
intervencion, en atencion a que al momento
de buscar la forma de definir las cinco
areas, se tomo como base lo que estaba
siendo utilizado en ese momento por la
Armada en su proceso de planificacion y
control de actividades, y que consistia en
nueve areas de mision; modelo de gestion
estrategica que habia asumido la institucion
posterior a la reconocida Estrategia de los
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Tres Vectores, difundida ampliamente a
comienzos del presente siglo.

Teniendo como referencia estas nueve

areas de mision institucionales, se
efectuaron, en multiples mesas de
trabajo, las modificaciones necesarias

que determinaron finalmente las cinco
areas de mision de la defensa. Con esto
la denominacion de areas de mision,
utilizada inicialmente por la Armada, quedo
establecida solo para las cinco definidas por
defensa, para las cuales, las instituciones
de las fuerzas armadas definen las tareas
que contribuyen a cada una de ellas.

Areas de misién de
la defensa

Las areas de mision definidas por el nivel
politico para las fuerzas armadas de Chile,
que orientan el actuar de éstas y de las
cuales cada institucion obtiene sus tareas
especificas, son las siguientes:

1- Defensa de la soberania e integridad
territorial

2.- Cooperacion internacional y apoyo a la
politica exterior

3.- Emergencia nacional y proteccion civil

4.- Contribucion al desarrollo nacionaly a la
accion del Estado

5.- Seguridad e intereses territoriales
(Seguridad e intereses maritimos para el
caso de la Armada de Chile)

Aporte de la
Armada en las areas
de mision de la
defensa

Teniendo en consideracion las areas
definidas por el Estado, nuestra institucion,
definio las tareas que debe realizar, tanto
institucionales como conjuntas, en aporte
a cada una de ellas, para lo cual debe
mantener y desarrollar las capacidades
necesarias que le permitan cumplir con
lo requerido. Es asi que se establecio el
modelo de gestion Institucional, tomando
como base las respectivas areas de mision.

Las principales tareas que cumple la
Armada de Chile en contribucion a las areas
de mision definidas, son las siguientes:

Modelo de gestion Armada de Chile

COOPERACION

INTERNACIONA

¥ APOYO A L4
pOLITICA EXTERIOR

DIRECCION ESTRATEGICA
[ | | rwomucon |

MEDIOS
MNAVALES

PERSONAL ENTRENAMIENTO INFRAESTRUCTURA

Y

MARITIMOS
SOSTINIMIENTO

SOSTINIMIENTO SOSTENIMIENTO SOSTINIMIENTO

Revista de Marina Septiembre - Octubre 2019

\O

Pag

Las areas de mision de la Armada

R. Chiffelle

TEMA DE PORTADA



TEMA DE PORTADA g 5

El area de mision de la Armada

R. Chiffelle

O Defensa de la soberania e integridad
territorial

Claramente ésta area de mision es la
razon de ser de las fuerzas armadas,
la mas conocida por la ciudadania y en
la que somos los unicos en el pais que
podemos cumplirla integralmente; sin
embargo, muchas veces es una de las mas
cuestionadas.

Lo trascendental de esta area, es que
nos permite justificar nuestra mision y es
la que nos orienta para planificar nuestro
desarrollo de fuerza como institucion.

En esta area, la institucion contribuye en
la disuasion del uso de la fuerza militar
contra el pais, su poblacion, soberania e
integridad territorial, asi como a prevenir
cualquier acto que afecte a los intereses y
bienes nacionales.

Contempla ademas tareas de vigilancia,
planeamiento 'y del entrenamiento
necesario para el cumplimiento eficiente
de las misiones a desarrollar.

Para cumplir con esta area de mision, la
institucion mantiene permanentemente su
entrenamiento y capacidades, tanto a nivel
institucional como conjunto, participando
en los ejercicios planificados por el Estado

-

Mayor Conjunto, ademas de los periodos de
entrenamiento especificos que se realizan
en las diferentes zonas geograficas del
pais. Esto permite generar las condiciones
de disuasion requeridas, pudiendo ademas
cumplir con las misiones dispuestas por el
Estado de Chile.

O Cooperacion internacional y apoyo a
la politica exterior

Teniendo siempre en consideracion la
importancia del area de mision anterior,
en atencion a la polivalencia de los
medios existentes en la institucion, es que
podemos cumplir otras tareas en apoyo al
pais, ya sea con medios propios, conjuntos,
0 en colaboracion a otros organismos del
Estado.

Es asi como en esta area de mision,
contribuimos con nuestros medios con
capacidad expedicionaria y autonomia
logistica para ser utilizadas en un corto
tiempo, en operaciones de cooperacion
para la preservacion de la paz y seguridad
internacional; participando en misiones
de paz, en operaciones terrestres con
la Infanteria de Marina y en el control,
estabilizacion e interdicciono en areas
maritimas y  riberefas, participando
también en egjercicios internacionales con
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paises de interes y representando al pais
con los medios navales en el extranjero.

La institucion aporta significativamente
en el cumplimiento de los tratados
internacionales asumidos por el Estado de
Chile, representandolo ademas en diversos
estamentos internacionales, en materias
de indole tecnico y de seguridad maritima,
en los organismos y foros especializados.

El aporte institucional, actualmente se
ve materializado en actividades, tales
como la participacion en la Mision Politica
Especial de Colombia, formando parte del
mecanismo tripartito de supervision del
cese al fuego y de hostilidades entre el
Gobierno de Colombia y las FARC, o bien
en la participacion en las misiones de paz
de la Organizacion de las Naciones Unidas
(ONU), ademas de representar al pais en
importantes  gjercicios  internacionales
como PANAMAX o RIMPAC, en que nuestra
institucion ha tenido destacados puestos
de conduccion.

O Emergencia nacional y proteccion
civil

Por las caracteristicas geograficas vy
climaticas, nuestro pais se encuentra
permanentemente expuesto a fenomenos
naturales o antropicos, que hacen
necesaria la participacion de una mayor
cantidad de organismos del Estado, e
incluso en ocasiones privados, para apoyar
a compatriotas o zonas geograficas en
dificultades.

De acuerdo a nuestras capacidades y
medios disponibles, como institucion
colaboramos en tareas de prevencion,
respuesta y recuperacion de las zonas
afectadas.

La prevencion la efectuamos a través del
Sistema Nacional de Alarma de Maremotos
(SNAM), determinando la posibilidad de
ocurrencia de un tsunami en las costas de
Chile, e informando a la Oficina Nacional
de Emergencia (ONEMI) y a las autoridades
navales y maritimas las situaciones de
riesgo.

En caso de la ocurrencia de una catastrofe,
contribuimos en las labores de respuesta,
concernientes a la asistencia medica, ayuda
humanitaria y en tareas de evacuacion y
transporte maritimo a las comunidades
afectadas.

En las fases de recuperacion, con nuestro
personal y medios, efectuamos labores
de rehabilitacion y  reconstruccion,
contribuyendo a reestablecer los servicios
basicos y en la reparacion o reemplazo de
la infraestructura danada.

Las labores que desempenamos en esta
area de mision son variadas, acudiendo a
todas las regiones del pais, desplegando
personal y medios para asistir en apoyo
de zonas afectadas por inundaciones,
incendios, terremotos 'y erupciones
volcanicas, en las cuales se cumplen
diversas tareas como rescate, busqueda
de  desaparecidos, apoyo medico,
extraccion 'y remocion de escombros;
todas colaborativas para restituir el normal
desarrollo de la vida de los ciudadanos
afectados. Por mencionar algunos de los
apoyos prestados, es posible senalar las
efectuadas producto de las inundaciones
provocadas por las lluvias estivales
en la zona norte; el apoyo para mitigar
los efectos de los incendios en la zona
centro sur; destacando el guiado de los
aviones Super Tanker, mediante los C-295
Persuader; el personal desplegado para
colaborar en la remocion de escombros en
las viviendas afectadas por los incendios
ocurridos en Valparaiso o, hace ya algunos
anos, en la evacuacion de la poblacion de
Chaitén producto de la erupcion delvolcan
del mismo nombre.

O Contribucioén al desarrollo nacional y
a la accion del Estado

Nuestra institucion desde el nacimiento de
la Republica ha contribuido al desarrollo
nacional y a la accion del Estado, lo que
sigue haciendo hasta nuestros dias.

Considerando, que nuestro pais posee
una geografia diversa, requiere apoyo de
la Armada esencialmente para enlazar
y efectuar transporte maritimo hacia
aquellas localidades de dificil acceso o
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aisladas, tanto en el transporte de personas
o material, como a través de operativos
medicos-dentales y evacuaciones a traves
de medios navales o aeronavales; es asi
que en promedio cinco veces en el ano, la
Armada apoya con transporte de personala
los pobladores de Juan Fernandez e Isla de
Pascua; realiza un promedio de tres rondas
mensuales de apoyo meédico y dental a
los habitantes de las areas de Quinchao,
Buta Chauques, Quellon, isla Tranqui e
islas Desertores, ademas de evacuaciones
medicas con buques o medios aeronavales,
conforme a las demandas de la poblacion
civil y los operativos medicos realizados
en apoyo de la fundacion ACRUX para
contribuir a disminuir las listas de espera
del Ministerio de Salud.

Por otra parte, incentiva el desarrollo
economico a traves de los astilleros
reparadores y de la construccion naval, los
cuales traen directos beneficios en mano
de obra calificada, capacidad industrial y
transferencia tecnologica al pais.

Ademas, con nuestros medios, proveemos
de plataformas para apoyar las actividades
cientificas, especialmente oceanograficas,
de estudio de fenomenos climaticos vy
muestreo de especies.

Al ser una institucion permanente del
Estado, la Armada, a través de actividades
de educacion, conocimiento del mar y
ceremonias civico- militares, entre otras,
contribuye a mantener la cohesion y unidad
nacional, el patrimonio maritimo y las
tradiciones patrias, siendo contribuyente a
la identidad nacional.

O Seguridad e intereses maritimos

En esta area de mision, nuestra institucion,
tiene tareas mas especificas, aportando
al area de mision de la defensa en la
seguridad e intereses maritimos. Lo anterior
en cumpliendo a la responsabilidad que
el Estado delega por ley a la Armada en
tareas de control, fiscalizacion, salvaguarda
de la vida humana en el mar y fomento de
los intereses maritimos nacionales.

Para cumplir con lo anterior, la institucion
vela por la salvaguarda de la vida humana

en el mar, lagos y rios nacionales y en la
zona de responsabilidad de busqueda
y salvamento (SAR) asignada a Chile por
convenios internacionales, proporcionando
un servicio maritimo que facilita la
actividad portuaria, de recreacion y de
investigacion, contribuyendo ademas a la
preservacion del medio ambiente acuatico
y a la sostenibilidad de los recursos
marinos. Lo anterior se ve reflejado en los
rescates que realiza permanentemente
la institucion a banistas, deportistas,
aventureros, pasajeros y trabajadores del
mar a lo largo de todo nuestro litoral y
aguas jurisdiccionales.

A traves de Operaciones de Vigilancia
Oceanica (OVO) conducidas por las zonas
navales y Operaciones de Fiscalizacion
Pesquera Oceanica (OFPO) bajo control
del Comando de Operaciones Navales,
verifica que se cumplan los acuerdos
internacionales suscritos por Chile y se
respeten los intereses nacionales sobre la
pesca. De igual forma se apoya las tareas
de investigacion del Instituto de Fomento
Pesquero (IFOP) para preservar y optimizar
la explotacion sustentable de los recursos
de acuicultura y pesca en nuestras aguas
de responsabilidad.

En complemento a lo anterior, tenemos
la responsabilidad de efectuar el enlace
y transporte maritimo con la Antartica,
manteniendo una presencia efectiva en
las bases permanentes y temporales
institucionales.

Es necesario aclarar que para el
cumplimiento de las tareas institucionales
en las areas de mision expuestas, no es
suficiente tener solo medios materiales,
es necesario, ademas, el personal
especializado con un entrenamiento
acorde a las necesidades, que permita
desarrollar las actividades dispuestas, con
una infraestructura y sostenimiento tal
que, a través de una direccion estratégica
eficiente, genere las capacidades para
cumplir en forma efectiva las tareas con
que la institucion aporta a cada area de
mision, lo cual se expresa graficamente en
el modelo de gestion.
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Conclusiones

Elcambio hacia una planificacion basada en
capacidades permite enfrentar amenazas
diversas en los escenarios definidos
segun los intereses nacionales, evitando
adquirir material bélico para adversarios
pre definidos, esto beneficia una mayor
racionalizacion de los recursos invertidos
en la defensa nacional.

Las areas de mision definidas, proporcionan
una vision general del quehacer de la

defensa nacional y permiten establecer,

en forma conjunta, las actividades vy
capacidades que son necesarias mantener
y/0 desarrollar por las fuerzas armadas de
Chile.

Para nuestra institucion, el proceso de
implementacion del nuevo concepto de
areas de mision fue bastante expedito,
en atencion a que éste ya venia siendo
utilizado por la Armada para la planificacion
y control de sus actividades.

—
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