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GEOPOLITICA BOLIVIANA: EL NUEVO EJE SANTA CRUZ,
COCHABAMBA, LA PAZY ;ARICA?

Resumen

Fernando Thauby Garcia*

El autor hace un andlisis historico, geogrdfico y econémico que le permiten constatar la
hegemonia politica de La Paz al interior de Bolivia, amenazada en su momento por la
ciudad de Sucre hasta el siglo XIX y actualmente por Santa Cruz de la Sierra. Luego evalia el
nuevo eje de poder interno que se estaria conformando en ese pais y en el que Arica tendria

un rol que Chile no puede dejar de considerar.
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olivia es un pais y una historia desconocida por

la generalidad de los chilenos, la ausencia de
relaciones diplomaticas, impuesta por sucesivos
gobiernos bolivianos ha contribuido a elloy ha
dificultado las relaciones entre ambos paises,
potenciando las dificultades derivadas de sus
propias dindmicas internas.

Bolivia esta compuesta, grosso modo, por dos
mundos, el andino y el oriental. El primero corre
de norte a sur sobre las tres principales cordilleras
gue atraviesan Bolivia —paralelas y adyacentes ala
frontera con Chile-, e incluye los departamentos
de Pando, La Paz, Beni, Cochabamba, Oruro,
Potosi y Chuquisaca, conformando el paisaje
geografico, humanoy cultural que para nosotros
es lo propiamente boliviano; el segundo, oriente,
esla provincia de Santa Cruzy en parte Chuquisaca
y Tarija, que no estan en nuestro mapa mental
ni cultural.

Supremacia de Chuquisaca (Sucre)

Después de la conquista, en las luchas entre
Almagro y Pizarro, ambos en rebelién contra

la corona espanola, Chuquisaca tomé partido
por el rey. Esta lealtad fue recompensada, como
premio el rey autorizé el establecimiento de la
universidad Mayor de San Francisco Javier y le
concedié el rango de ciudad y sede de la Audiencia
de Charcas y su sede arzobispal adquirié gran
poder e influencia en Sudamérica. Una parte
importante de los criollos ilustrados que dieron
la independencia a nuestra region se formaron
en esa universidad y en los ambientes politicos
de Chuquisaca. En 1555 el rey de Espaia le dio
la administracion de la explotacién de las minas
de plata de Potosi descubiertas el afio anterior,
tomando la ciudad el nuevo nombre de Villade
la Plata de Nueva Toledo.

El desembarco de los portugueses en el delta
delrio dela Platay su avance desde la Amazonia
hacia Charcas que podria llevar a la pérdida de
las minas de Potosi, hizo que el rey de Espana
creara el virreinato de la Plata con sede en Buenos
Aires, por entonces poco mas que una caleta de
pescadores. Dado que Villa de la Plata (Sucre)
poseia una clase dirigente plenamente consolidada
por sus instituciones y su gobierno local, la real
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audiencia de Charcas mantuvo competencias
excepcionales sobre su jurisdiccion dentro de
la nueva administracion virreinal.

El siguiente momento critico fue el comienzo
del movimiento independentista en 1809, en
que la Villa de la Plata de Nueva Toledo (Sucre)
tomo partido por laindependencia mientras La
Paz, en conjunto con los administradores de las
minas de plata de Potosi, apoyaron al rey y con el
apoyo de fuerzas realistas enviadas por el virrey
de Pery, combatieron contra los rebeldes. Lima
también envié un ejército contra la capitania
general de Chile.

Enla batalla de Salta, en 1813, los realistas son
derrotadosy el 9 de julio de 1816, en el congreso
de Tucuman, la audiencia de Charcas firma la
independencia como provincia del Rio de La
Plata (hoy Argentina). En 1839, ya como capital
de Bolivia, fue rebautizada como Sucre en honor
del mariscal Antonio José de Sucre. La ciudad
contaba entonces con una poblacién 12.000
habitantes y una superficie

seria la Patagonia para Argentina y el salitre
para Bolivia y Peru.

El mismo Basadre sefala que uno de los motivos
del Pert para firmar el tratado secreto entre Peru
y Bolivia, ademads de proteger sus salitreras, era
el temor en Lima a que Bolivia fuese atraida por
Chile auna alianza contra Pert que ocuparia Tacna
y Arica para entregarlos a Bolivia a cambio de
entregar Antofagasta a Chile. Se puede apreciar
que el fantasma de Arica ya estaba presente
tanto en la mente de Perd, como en la de los
lideres de La Paz.

En 1879 se inici6 la Guerra del Pacifico entre
Chiley la alianza de Peru con Bolivia. Argentina
postergd y luego canceld su adhesién. Bolivia
jugo un rol muy breve y modesto en el conflicto,
retirando sus fuerzas luego de las batallas de
Aricay Tacna.

El resultado del conflicto fue negativo para
Bolivia, que acepté la anexién chilena de la
franja 23°S - 24°S. Bolivia acepto la ocupacion

de 17 km?

Todos contra Chile

A fines del siglo XIX las
relaciones entre Argentina,
Bolivia, Chile y Peru eran
muy complejas, en palabras
del historiador peruano
Jorge Basadre, “El Peru
defendiendo a Bolivia, a si
mismo y al derecho, debia
presidir la coalicién de todos
los Estados interesados para
reducir a Chile al limite
que queria sobrepasar” es
decir, para los miembros
de la coalicién dirigida
por Peru era el momento
para el ataque a Chile
aprovechando su condicién
de relativo desarme naval.
El pretexto para producir el
conflicto, fue la crisis de los
10 centavos de impuestos
establecidos por Bolivia y '""""
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militar chilena de la zona entre el rio Loa y el
paralelo 23° S, pero su soberania queddé en
disputa y posteriormente fue resuelta a favor
de Chile en el Tratado de 1904. Por el tratado
de Lima de 1929 Chile, devolvié Tacna al Peru
y Arica fue adjudicada a Chile. El control de
Arica fue un punto de discordia, en el cual
Bolivia queria que quedase bajo su control y
Peru preferia que lo tuviera Chile antes que sus
vecinos altiplanicos.

El tratado de Paz y Amistad entre Chile y
Bolivia de 1904 fue ganancia neta para La Paz:
Chile construyé el ferrocarril de Arica a La Paz,
enteramente a su costo, por US $170.371.568 del
ano 2002; asumio la garantia para la construccién
de otros ferrocarriles internos que veremos
a continuacion, por US$13.206.900; dinero
en efectivo por US$ 12.578.000, mas otras
indemnizaciones por el valor de US $25.000.000
mas, en total transferencias por un equivalente
de 1/3 del presupuesto anual de Chile en ese afio.
Como se senald, ademas Chile asumié la deuda
boliviana de 1.700.000 libras con pagos parciales
de 100.000 libras para la construccion que seria
emprendida en Bolivia durante los siguientes 30
anos, de los ferrocarriles Uyuni / Potosi; Oruro
/ La Paz; Cochabamba / La Paz; La Paz / Santa
Cruz; La Paz / Region del Beni; y Potosi / Santa
Cruz (via Sucre y Lagunillas).

El articulo 6° del tratado, establece que
Chile reconoce también a favor de Boliviay a
perpetuidad, el mas amplio y libre derecho de
trdnsito comercial por su territorioy el acceso a
los puertos de Arica y Antofagasta en el Pacifico.
El articulo 5°, en tanto, indica la cancelacién de
diversas deudas existentes de Bolivia con Chile.
Seindican también algunas compensaciones de
Chile a Bolivia, como el pago de 300.000 libras
en dos pagos de 150.000 libras cada una, a partir
de los seis meses de la ratificacion del tratado de
1904, la primeray un afo después de la primera
entrega, la segunda.

La Paz se quedé con las llaves del comercio de
exportacion boliviano, excepto los minerales que
continuaron exportandose por Antofagasta.

Con el tratado de 1904 La Paz logré consolidar
completamente la derrota de Sucre apoderandose
en exclusividad del comercio internacional de
Bolivia por via maritima (Arica).

En el intertanto, Santa Cruz habia continuado
su desarrollo en formaindependiente de La Paz.

Guerra civil de 1898-1899 (La
Guerra Federal)

El tercer momento critico de la geopolitica
boliviana fue cuando a fines del siglo XIX,
con el empuje del capitalismo europeo y por
las necesidades de la industria occidental,
la explotacion del estafio adquirié enorme
importancia en su economia.

Las ciudades de Sucre y Potosi, cuya economia
estaba vinculada a la produccién de plata,
perdieron la preeminencia econémica que tuvieron
en los siglos anteriores, produciéndose un cambio
de centro de gravedad de la distribucién nacional
de poder econémicoy politico, comparable alo
sucedido entre Santiago y Valparaiso con motivo
del cierre de la economia nacional al comercio
exterior a consecuencia de la crisis de 1929.

Esta situacion de competencia comercial y
politica entre los grupos dominantes de ambas
ciudades, conformo la base de una larga y
compleja crisis interna en Bolivia que vino a
resolverse después de la Guerra del Pacifico.

La produccién del estafio en Bolivia, cuya
importancia econémica crecia finales del siglo
XIX, estaba centrada en Oruro, cercana a La Paz,
y la clase dirigente que se beneficiaba de estos
ingresos, estaba mayoritariamente asentada
en esa ciudad.

Ademas, en La Paz se concentraba el comercio
del 80% de la poblacion de Bolivia en aquella
época. En ese contexto, la clase dirigente pacena,
aliada con los politicos liberales, desaté la llamada
Guerra Federal, cuyo pretexto fue la necesidad
de instaurar un régimen federal en Bolivia. Este
conflicto en el cual la clase dirigente pacefa de la
época buscaba concentrar los poderes ejecutivo,
legislativoy judicial, en La Paz, se desarrollé entre
los afios 1898-1899.

El Estado Federal no se instauro, pero La Paz
traslado la sede de los poderes ejecutivoy legislativo
asu ciudad excepto el poder judicial que permanecié
en Sucre, con el fin de evitar mayores conflictos.

El ferrocarril de Arica a La Paz fue inaugurado
el 13 de mayo de 1913.
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Revolucién de 1952

Larevolucion de 1952 produjo cuatro reformas
estructurales que marcan el paso de un Estado
oligdrquico a un Estado liberal y consolida
el centralismo de La Paz: El voto universal,
ampliando el derecho de voto a la mujery a los
campesinos (indigenas); la nacionalizacion de
las minas con la captura por parte del Estado
del 80% de los ingresos de las exportaciones de
estano; la reforma agraria, otorgando tierra alos
campesinos y eliminando las servidumbresy la
reforma educativa, transformando la educacion
excluyente en universal y obligatoria.

Uno de los grupos mds golpeados por estas
reformas fue Sucre, una sociedad agricola, rural
y conservadora. La reforma agraria provocé el
repliegue de los estratos sociales altos a la ciudad y
la caida de la produccién agricola. Los campesinos
abandonados retroceden a una economia de
subsistencia. Sucre cuenta entonces con 40.128
habitantes y una superficie de 2,53 km?,

Supremacia de La Paz

En los anos ochenta del siglo XX se produce
la crisis del estafo. El gobierno cierra la mayoria
de las minas y deja sin trabajo a mas de 23.000
mineros. Esto completa la decadencia de los
ejes mineros La Paz/Oruro y Potosi/ Sucre y
comienza la consolidacién del eje central La
Paz / Cochabamba / Santa Cruz, siempre bajo
la supremacia de La Paz.

Desde la década de 1970, Bolivia se estructurd
entorno alas tres grandes ciudades del llamado
eje troncal. La Paz, Cochabamba y Santa Cruzde
la Sierra. Estas ciudades son las cabezas de las
tres dreas metropolitanas del pais.

La construccién de un ferrocarril desde Arica
a La Paz, financiado por Chile, constituy6 un
factor principal de la supremacia de La Paz,
concentrando el transito de las mercaderias
de importacion y exportacién de Bolivia por
Chile. De hecho, Arica se constituyé como parte
fundamental del proyecto geopolitico andino.
Es el matrimonio por conveniencia entre ambas
ciudades que existe hasta hoy.

En este contexto encontramos la explicacion
de la obsesién de Evo Morales con Arica. Si

bien es cierto que a veces ha mencionado a
Antofagasta, no es ese el centro de sus desvelos.
Durante las negociaciones derivadas de la
propuesta de Charana, quedod claro que para
el gobierno boliviano Antofagasta no tenia
importancia ni valory el regateo se centr6 en Arica
o nada, confirmando que la Paz estaba decidida
a mantenerse como regiéon hegemaonica politica
y econdmica de Bolivia, lo que se confirmé con
laresistencia pasiva pero implacable a cualquier
intento de oriente de avanzar en el desarrollo de
sus accesos portuarios fluviales y del avance de
su comercio directo con Argentina y Brasil. La
demanda de 2014 en la Corte Internacional de
Justicia contra Chile giré Unica y exclusivamente
sobre soberania en la costa préxima a Arica.

El gobierno de Morales —epitome de lo andino-
por su parte, cuando desplazo a la elite blanca de
la politica y se apoderé del gobierno, constato
que el control politico y econémico que podia
ejercer sobre Santa Cruz se habia debilitado y
seguia reduciéndose, lo que lo llevo a fortalecer la
politica de mantener a La Paz como controlador
de la economia nacional via control de las
exportaciones, importaciones y servicios y a
contener la autonomia econémica de Santa Cruz.

El ferrocarril Cochabamba / Santa Cruz nunca se
construyd, en sureemplazo se construyé laruta 7,
de modestos estandares carreteros; el desarrollo
de los puertos Quijarro y Sudrez no avanzo; el
proyecto de uso del puerto de Rosario cedido
por Argentina no se materializé y el proyecto
de construccién del puerto Busch sobre el rio
Paraguay, Unico con acceso directo, sin pasar por
otro pais, no ha suscitado interés en el gobierno
pacefo. Las regalias de las exportaciones de
petréleo y gas fueron también objeto de luchas
intensas, con relativo éxito para Santa Cruz.

Este trato ha suscitado el desamor de los
orientales -se ha hablado incluso de secesion.

El factor econémico generado por el negocio
de la plantacién de coca y la producciéon y
exportacion de drogas no puede ser cuantificado
con precision, pero se puede asumir que es un
negocio cuyas cabezas y beneficiarios operan
desde La Paz; que actuan en beneficio de la regién
andina de Bolivia, que es exportado en buena
parte via Chiley viaTipnis (eludiendo Santa Cruz),
que es de gran cuantia y que politicamente, la




droga es un actor oculto pero real y con poder
significativo.

La economia de Santa Cruz se basa
mayoritariamente en la actividad privada,
representada por 40.400 empresas principalmente
agropecuarias y agroindustriales. Santa Cruz
produce el 70% de los alimentos del pais,
aporta el 30% del Producto Interno Bruto (PIB)
nacional, superando a La Paz (25%), Cochabamba
(14%), Tarija (13%), Potosi (5,4%), Oruro (4,7%),
Chuquisaca (5,0%), Beni (2,4%) y Pando (1%). La
produccion y venta del petréleo, gas y derivados
producidos en oriente, esta en manos del Estado
y su exportacion va por ductos hacia Brasil y
Argentina, dejando en Santa Cruz una parte
menor de las ganancias.

Pareciera que la economia boliviana se esta
consolidando en el Oriente y el Sur de su territorio,
lejos de las fronteras con Perd y Chiley de unau
otra manera, esto se reflejara en el equilibrio de
poder politico interno, en desmedro de La Paz
y sus politicos andinos y a favor de Santa Cruz
y sus empresarios privados, occidentalizados,
liberales y globalizados.

Conclusiones

Podemos concluir que Chile frente a Bolivia se
encuentra enfrentado a un problemainternacional,
cuyas raices van mucho mas alla de una aspiracion
popular boliviana o de un caudillo erratico e
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irresponsable, sino que tiene su origen profundo
en un grave y dindmico conflicto geopolitico
interno de Bolivia en el cual nuestro manejo
es débil e incompleto por la falta de analisis y
estudio que nos permita definir politicas eficaces
para enfrentarlo.

En los préximos meses veremos una agudizacion
del conflicto Andino - Santa Cruz, en que los
orientales intentaran aprovechar la debilidad
de La Paz, derivada de la derrota de su proyecto
ariqueno, para potenciar su propia autonomia
y poder politico y econémico.

Esta lucha interna, en el mediano plazo,
podra reducir la presion boliviana sobre Chile
y concentrarse mas en la lucha interna, en la cual
deberiamos tener algo que deciry que aportar
en defensa y promocion de nuestros intereses.

Arica debe ser considerada y evaluada,
incluyendo estas complejidades bolivianas y
proyectarla hacia el futuro con una mirada creativa,
con vision de futuro, sin simplificaciones.

Si Arica es parte del problema boliviano,
entonces el problema boliviano también es
problema nuestro.

Bolivia tiene presencia en Chile, pero Chile no
tiene presencia en Bolivia.
Bolivia pone propuestas inaceptables para

Chile, pero Chile no tiene objetivos propios, sélo
espera la préxima iniciativa de La Paz.




