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LA CUALIDAD MARITIMA DE BOLIVIA, UNA FICCION

HISTORICA

Resumen

Renato Valenzuela Ugarte*

La demanda que Bolivia impuso a Chile en la Corte Internacional de Justicia de La Haya se
basa en unaficcion histérica, ya que trata de demostrar que, debido a una guerra injusta,
esa nacion perdio su cualidad maritima, en circunstancias que nunca ha tenido dicha
cualidad en el océano Pacifico. En contraposicion a lo no realizado en el océano Pacifico,
Bolivia ha invertido considerables recursos para privilegiar su conexion con el océano
Atldntico, espacio natural de proyeccion geopolitica.
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a demanda que Bolivia impuso en la Corte

Internacional de Justicia de La Haya en contra
de Chile, se basa en que nuestro pais le arrebaté
en una guerra injusta su cualidad maritima que
tuviera hasta 1879, concepto que esgrimioé a
contar del ano 2004 con la intencién de reivindicar
el derecho a recuperar espacios terrestres que
le permitan acceder soberanamente al océano
Pacifico.

El concepto cualidad maritima es de antigua
data, pero ha sido utilizado por Bolivia como parte
de una estrategia nacional desde la publicacién
del Libro Azul en el afho 2004 y reeditado en
2014 con el nombre Libro del Mar sefialando:
“La Guerra del Pacifico (1879), ademas de la
soberania, privo al pais de la cualidad maritima
que permite la gravitaciéon de una nacion, de su
sociedad de su geografia en un determinado
espacio econdmico fundamental.”

La cualidad maritima que esgrime Bolivia es una
ficcion histérica que expresa una declaracién de
intenciones de caracter afectivo y voluntarista,
que no corresponde a un atributo pais fundado
en elementos objetivos de caracter cualitativo
y cuantitativo que le den consistencia y la
sostengan.

Desde su fundacion hasta que perdio la guerra
en 1880, abandonando los Campos de la Alianza,
Bolivia no tuvo en el Pacifico ninguno de los
atributos que caracterizan al concepto de cualidad
maritima. En contraposicion a lo anterior, Bolivia
privilegié la busqueda de un acceso al océano
Atlantico para conectarse con el mundo, a través
de la cuenca del Amazonas —que terminara en
rotundo fracaso—y después a través de la cuenca
del Plata con un relativo éxito. Pero al Pacifico,
le dio la espalda en todos los periodos de su
historia, hasta que en época mas reciente advirtié
tardiamente sus inaprovechadas bondades.

*Contraalmirante. Magister en Ciencias Navales E/ Maritimas. Académico y Magister en Historia PUCV. (rvalenzuelaugarte@gmail.com).
i

1. La edicion del afio 2004, Bolivia la denomina

bro Azul. Una sequnda edicion de 2014, la denomina Libro del Mar Vs Libro Azul de Bolivia en http://www.

bolivianembassy.co.uk/images/Libros/libro_del_mar1_1.pdf, p.4. fecha de consulta 22 de mayo de 2017.




con la intencionalidad

JBeta do A

politica de sostener la
demanda a Chile ante
la Corte Internacional
de Justicia de La Haya,
cuyo fin ultimo esconde
la intencionalidad de
recuperar territorios

Bolivia

geograficos en tierra
firme como lo demuestra
su Constitucién Politica
del ano 2009 al incluir
el articulo Art. 267
que dice: “El Estado
boliviano declara su
derecho irrenunciable
e imprescriptible sobre
el territorio que le dé
acceso al océano Pacifico
y su espacio maritimo.”

En el proceso para
establecer el grado
de cualidad maritima
que Bolivia asegura
haber perdido en 1879,
analizaremos los factores
que le otorgarian dicho

La mayoria de los naciones maritimas,
experimentaron desde antafio una utilizacién
gradual de los espacios maritimos: primero para
lograr la conectividad entre distintos puntos
del territorio, luego para establecer vinculos
comerciales con naciones mas lejanas, después
para utilizar el mar con propésitos bélicos y
siempre para obtener recursos vivos; por otra
parte la explotacion econdmica del mar en mayor
escala se dio también en forma gradual, pero con
mucha fuerza, al finalizar la 112 Guerra Mundial.
En cuanto a la utilizacion de los océanos desde
el punto de vista politico, ello se ha producido
mas recientemente al acentuarse el proceso de
globalizacion.

Esta gradualidad con que se ha venido
profundizando la valorizacién del mar, en Bolivia
recién exploté en el aiio 2004 al promulgar
su Libro Azul, herramienta ad hoc, elaborada
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atributo utilizando
preferentemente fuentes
de origen bolivianas que demuestran que ese
pais ha carecido de aquella cualidad respecto
al océano Pacifico.

Origen de Bolivia como pais
altiplanico

Durante la época hispanica se reconocio a
Bolivia con el nombre de Alto Pert, asentada
en un territorio alejado del océano Pacifico y
conformando parte del Virreinato del Pery; a
partir de la creacién del Virreinato del Plata en
1776, pasé a integrar la nueva administraciéon en
el Atlantico manteniendo la denominacion de
Audiencia de Charcasy cuyas zonas jurisdiccionales
eran de la zona interior, completamente alejadas
del océano Pacifico y carecia de litoral. No habia
limites entre la Audiencia de Charcas y la Capitania
de Chile en el litoral del Pacifico.

2. ggq;titucién de Bolivia en: Chttp://www.harmonywithnatureun.org/content/documents/159Bolivia%20Consitucion.pdf. Fecha de consulta 22 de mayo de
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Asimismo, después de la determinacién de la
corona de transferir la Audiencia de Charcas al
Virreinato del Plata, diversos documentos oficiales
delVirreinato del Peru, tales como mapas, cartas
nauticas, edictos de la Iglesia y publicaciones
de prensa, sefalaban que el Virreinato del Peru
limitaba al sur con la Capitania General de Chile
asignandosele al rio Loa como el accidente
geografico que por el sur marcaba el limite.? Desde
1776 hubo numerosos actos administrativos,
acciones de hechoy sentencias juridicas ejercidas
por las autoridades de la Capitania General de
Chile en la parte norte de su jurisdiccion hasta
el rio Loa* en latitud 21° 25’ Sur, que constituia
el limite con el Virreinato de Peru.

La determinacion de la monarquia espanola
de transferir la jurisdiccion del Alto Pertu desde
el Virreinato del Peru al del Plata, denota la
intencionalidad de la autoridad peninsular de
vincular politica, militar, econédmica y socialmente
a estos territorios, con el que conformaban
las Provincias Unidas del Plata y Paraguay,
separandolos administrativamente de aquellos
que contenian a las otras entidades politicas del
Pacifico —Guayaquil, Perty Chile— determinacion
de alto valor geopolitico al considerase que Bolivia
debia estar vinculada al océano Atléntico por no
tener un influjo mayor con el océano Pacifico.

Poco después de su independencia, Bolivar
habilité Cobija—paralelo 22°.5 Sur— como puerto
mayor el 1 de enero de 1826, atribuyéndose un
derecho inexistente y usurpandoselo a Chile, pero
no establecié ninguna red de conectividad entre
el altiplano y el litoral, utilizdndolo posteriormente
muy ocasionalmente para embarcary exportar
el guano ademas de usarlo para el transporte de
productos menores a caletas cercanas.

La ocupacién de Cobija por Bolivia resalta la
inconsecuencia de su supuesta cualidad maritima
en el Pacifico porque al interior del gobierno
de Bolivia, de los empresarios y en general de
3. Ibid., 67-74.

todos los estamentos de la sociedad boliviana,
el pais no hizo mayores esfuerzos o inversiones
en el litoral usurpado para acrecentar el valor del
océano. En contraste al Pacifico, hubo muchisimas
iniciativas para lograr la conectividad fluvial en
la zona amazdnica como asimismo en el entorno
del rio Paraguay y sus afluentes, para alcanzar el
océano Atlantico, esfuerzo que ademas estuvo
coronado con el desarrollo de una marina
mercante para promover su comercio exterior
a través de este océano.

Bolivia privilegia su conectividad
con el océano Atlantico

La vocacién altiplanica de Bolivia, la enorme
barrera que implicaba la cordillera de los Andes
y la aridez del desierto de Atacama considerado
inhospito e improductivo, le hizo volcar sus
esfuerzos hacia el océano Atlantico, esfuerzos
que se vieron favorecidos por la existencia de
rios navegables en contraste con lo que sucedia
hacia el Pacifico.

En la Historia de la Marina Boliviana® un estudio
resalta el grado de conectividad fluvial y su
vinculacién con el Atlantico sin mencionar
mayores atributos hacia el océano Pacifico.
En efecto, citdndose un estudio del capitan
de navio José Vargas Valenzuela se sefala que
la marina boliviana se encontraba inmersa
en el ejército desde 1825 a 1879 y como su
apéndice, dedicada a cuestiones fluviales: “El
ejército nacional, en representacién del Estado
es la institucion encargada de la navegacion
fluvial, cumpliendo las funciones de soberania,
control de la navegaciony transporte de carga
y de efectivos militares.”®

Conforme a la capacidad de navegacion fluvial
desarrollada por esta seccion del ejército, Bolivia
realizé enormes esfuerzos para conectarse con el
Atlantico; ya en 1842 se hablaba de un camino que
partiria de Sucre-Santa Cruz para llegar alas Salinas

4. Las mas notables disposiciones al respecto emanaron de Ambrosio 0'Higgins, que siendo gobernador de Chile, alerta al subdelegado de Copiapd acerca de la

s ﬁresencia de navios ingleses en las cercanias de Paposo y Cobija. Ibid, p.72

acia el afio 2014, el comandante general de la Armada de Bolivia, vicealmirante Gonzalo Alcon Aliaga, preocupado por la falta de claridad en establecer los
origenes de la Marina de Guerra Boliviana, promovid la realizacion de un trabajo bibliogrdfico afin de que fuera un punto de partida para estructurar la“Historia
Oficial” de su institucion argumentando que durante 188 afios de existencia, la Armada Boliviana habia carecido de dicha “version oficial”y que el esfuerzo
debia ser tendiente a revalorizar la memoria, conciencia e identidad institucional. La iniciativa del vicealmirante Alcén culmind en una reciente publicacion
oficial, que tiene por nombre “Historia de la Armada Boliviana”y como lo sefiala expresamente esta “Historia Oficial’, con anterioridad a su publicacion, habia
una minima existencia de historiografia que explicara con rigurosidad los acontecimientos acaecidos en el proceso evolutivo de la institucion. Vs. “Historia de
la Armada Boliviana”, Comando General de la Armada Boliviana, t. I, s/f. (presumiblemente publicado en 2014), imprenta Inventa Publicidad e Impresos.

6. “Historia de la Armada Boliviana“t. I, Op. Cit., p.12




de Chiquitos y desde ahi al rio Paraguay.“Entonces,
el gobierno boliviano organiza comisiones para
explorar el curso del rio Otuquis y buscar una salida
al rio Paraguay.” El mismo trabajo historiogréfico
boliviano hace mencién a la navegaciéon en 1859
en el rio Bermejo, Pilcomayo y otros importantes
afluentes en la cuenca del Plata, que demuestran
un gran impulso para establecer una red de
comunicaciones terrestres y fluviales para unir a
Bolivia con el océano Atlantico.

Los esfuerzos realizados por Bolivia para
conectarse al océano Atlantico dieron sus
frutos cuando Miguel Sudrez de Arana funda en
noviembre de 1875 el puerto que lleva sunombre.
El puerto, situado junto a la frontera con Brasil,
aorillas de lalaguna Céceres, lo comunica al rio
Paraguay y de ahi, siguiendo un largo recorrido,
al Atlantico. En la oportunidad Miguel Suérez
sefalo al gobierno boliviano: “Puerto Suarez,
por estar situado en el continente sudamericano
estd en mejores condicionesy a mas de Europa
en relacion de Valparaiso a Chile”® La obra de
Sudrez fue recogida por el presidente Hilaridn
Daza recompensandolo con nuevas concesiones
territoriales y designandolo como jefe politicoy
militar del drea, con el objeto de hacer realidad
el suefo boliviano de conectar a Bolivia a través
de su red fluvial no solo con la region del interior
del continente sudamericano, sino ademas con
el Atlantico y con el mundo.

Geopoliticamente se aseguraba que si Bolivia
lograba salir al Atlantico por el rio del Plata
superaria a Valparaiso por conectarse con Europa
en forma mucho mds expedita. Entonces se
desentendié completamente del océano Pacifico.

Lainiciativa de Suérez, no solo fue acogida sino
ademas complementada con la creacién de la
Empresa Nacional de Bolivia en el Paraguay que
consideré la adquisicion de vapores, lanchas de
servicios de puerto e implementos para hacer
hasta seis viajes anuales desde Montevideo y
Buenos Aires, la que a la vez se sumaba a otras
iniciativas dispuestas anteriormente por el
gobierno boliviano en la zona amazénica en una
demostracién de su capacidad para aprovechar

7. Ibid,, p. 84,
8. Ibid., p. 100.
9. Ibid. p. 116
10.Ibid., p.116.
11.Ibid., p. 117

las potencialidades unificadoras y comerciales
de las vias fluviales.

Cabe recordar que anteriormente, en 1843,
el presidente de Bolivia José Ballivian habia
ordenado la exploracién de los rios Beni, Mamoré
y Madera. Posteriormente, como complemento a
la iniciativa anterior, se exploraron los rios Madre
de Dios y Acre llegédndose a la conclusiéon que
estas complejas redes hidrograficas no resolvian
la comunicacién de Bolivia con el Atlantico a
través del Amazonas. Sin embargo, los estudios
realizados sirvieron de base para que mas adelante
se contratara en Estados Unidos, al coronel de
ejército Jorge Earl Church, para darle solucién a las
cachuelas de los rios Beni, Maderay Mamoré, que
dificultaban la navegacion, y se diera continuidad
a la red fluvial hasta el Amazonas.

En agosto de 1868 Bolivia aprobd en Nueva
York un contrato por el cual el coronel Jorge E.
Church estadounidense se comprometia:

...a organizar en Estados Unidos de
Norteamérica una compania con el
Capital de un millén de pesos nominal,
para navegar a vapor los rios tributarios
del Madera, afluente principal del
Amazonasy para canalizar las cachuelas
que impiden la libre navegacién de
aquel rio”?

El pago total a laempresa que dirigia el coronel
Church fue de 1.700.000 libras esterlinas, y el
contrato incluia la promulgacién de una ley
del gobierno del presidente Melgarejo para
organizar, en Estados Unidos, la Compafia de
Navegacion Boliviana. “Esto, con el objeto de
establecer la navegacion de los rios de Bolivia.
Al mismo tiempo, transportar pasajeros y carga
hacia las costas del océano Atlantico.”"

El proyecto del coronel Church, queincluia la
construcciéon de un ferrocarril, fue un completo
fracaso; “el gobierno Boliviano inicié reclamos
y juicios que llegarian a Londres, Inglaterra.
Pero vanos fueron los intentos para recuperar
la construccion del ferrocarril. Este proyecto
perjudicé enormemente al pais.”"
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Curiosamente cabe sefalar que el tratado de
Paz y Amistad de 1904 incluyé, en el articulo
tercero, una cldusula por la cual el gobierno
de Chile se comprometia a pagar a Bolivia la
cantidad de 1.700.000 libras esterlinas para la
construccion de la red de ferrocarriles interna
de Bolivia, sin considerar que en los articulos
segundo, cuartoy quinto se consideraban otros
montos en pesos chilenos y libras esterlinas.

De este modo Bolivia recuperd, a costa del
presupuesto de Chile, exactamente la misma
cantidad de libras esterlinas que habia perdido
en el fracasado proyecto del coronel Church
pocos anos antes.

Bolivia no utiliz6 el Pacifico

Si bien desde 1825 Bolivia se atribuia una
jurisdiccion de hecho, tolerada por Chile, en el
puerto de Cobija, la localidad fue un pequeio
caserio sin mayor significacion para el comercio
maritimo de Bolivia. Segun relata Enrique
Agullo Bastias,'? cuando los hermanos Latrille,
ingenieros franceses descubrieron guano en
Mejillones, —latitud 23° sur— la situacién
cambié radicalmentey se incrementé el interés
boliviano en este litoral, sin embargo el gobierno
del general Bulnes, tan pronto percibio lariqueza
del guano dicté una ley en 1842 que declaraba
chilenos a los depésitos guaniferos de la costa
atacamena previamente explorados confirmando
que Mejillones permanecia bajo la jurisdicciéon
nacional.

En la Historia de la Armada Boliviana, Jesus
llusco Mamani—citando al autor boliviano Julio
César Valdés— sostiene que la explotacion del
guano comenzo a contar de 1841 cuando Bolivia
concedio al descubridor de las covaderas de
Mejillones, el ciudadano francés Domingo Letrille,
su concesién embarcando el producto a Europa
en el buque inglés Hosburg, hasta que en 1842
otorgd la explotacién de todas las covaderas a
una sociedad inglesas que por dos afios embarcé
una gran cantidad de guano a Europay agrega:
12.Aﬁullo Bastias, Enrique, op., cit., p: 33

13. “Historia de la Armada Boliviana’, t.I,'op., ct., p. 15.
14. Ibid

“en aquella época Bolivia habilité el bergantin
General Sucre que se encargaba de vigilar la costa,
desde Paposo al Loa, para evitar y perseguir el
embarque clandestino de guano del territorio
nacional."™

En el mismo capitulo de la Historia de la Armada
Boliviana, citindose un trabajo inédito de Jaime
Funes Zeballos se afirma:

Bolivia contaba con un importante
numero de buques de guerray mercantes
en sus cuatro puertos y caletas....Su
Marina de Guerra estaba conformadaala
sazon por el guarda costa“General Sucre”
que desde el afho 1844 hacia respetar
integra la costa boliviana desde Paposo
hasta el Loa, el bergantin Maria Luisa 'y
otros buques de guerra menores."™*

Junto con iniciarse la explotacion del valioso
recurso econdémico se iniciaron las controversias
entre Bolivia y Chile, pero un acucioso trabajo
de investigacion publicado originalmente en
1859 por el capitan de fragata Miguel Hurtado
Guerrero, da cuenta que la fragata Chile, al
mando del capitan de navio Roberto Simpson,
en octubre de 1847 volvié a ocupar Mejillones
y restablecié la soberania nacional que Bolivia
habia usurpado.’ El mismo trabajo citado, sefiala
gue el limite con Bolivia correspondia al paralelo
210 45’ de latitud Sur demostrando de modo
irrebatible que Bolivia solo ejercia soberania en
el puerto de Cobija.'®

Losintereses econdmicos de Chile, resguardados
desde 1842 por el otorgamiento de las concesiones
dictaminadas por el gobierno del general
Bulnes para la explotacion del guano, generd
nuevos incidentes con Bolivia. Segun relata
Francisco Encina,"”” en 1857 se debid enviar a
la corbeta Esmeralda a la bahia de Santa Maria
para restablecer el orden y posteriormente “el
gobierno chileno se vio obligado a despachar una
expedicién al mando del capitan Juan Williams
Rebolledo, que restablecié nuevamente a las
autoridades chilenas en Mejillones."'®

15.Hurtado Guerrero, Mi?uel, “Memoria sobre el limite septentrional de la Reptiblica de Chile, 1859, reedicion de Hernan Ferrer Fougd, p.6, Universidad de

Santiago, Instituto de
16.Ibid., pp.31-95.

nvestigaciones del Patrimonio Territorial de Chile, Santiago 1987.

17.Para conocer més antecedentes al respecto Vs. a Francisco A. , “Historia de Chile”, t. XIV, pp. 276-284, Editorial Nascimiento, Santiago 1950.

18 Ibid., p. 280.




Laintensa actividad exportadora de Chileenel
Pacifico queda de manifiesto al revisar los datos
que proporciona Francisco Antonio Encina:

Entre tanto, Chile seguia ejerciendo
jurisdiccion en la costa del desierto
desde el grado 23 al sur. Entre 1842 y
1857, habia autorizado el carguio con
guano a 116 buques, y entre esta Ultima
fechay 1873, autorizé el de 123 mas.""®

Aseveraciéon que demuestra la profusa actividad
maritima chilena, en la zona que contrasta con
la escasa boliviana.

La Armada boliviana era inexistente ya que
nunca se impidio la intensa actividad exportadora
de Chile que sefala Encina en el litoral que
disputaba Bolivia.

También otras fuentes bolivianas resaltan el
hecho que Bolivia era un exportador importante
de guano, pero antecedentes proporcionados
por José Miguel Pozo?® demuestran la escasa
utilizacion del litoral del Pacifico ya que, segun
datos oficiales bolivianos relativos a movimiento
de naves, solo hubo pequefas embarcaciones,
todas de particulares, ninguna del Estado boliviano
que movilizaron cargas. La mas importante de
todas las naves bolivianas era la goleta Potosi,
perteneciente a Uriburi Beech de 142 toneladas.
Un estudio boliviano sefnala 12 embarcaciones,
varias pertenecientes a propietarios extranjeros,
que existieron en los 54 afos que considera el
periodo, cantidad minimay de nulo significado
comercial, econémico o geopolitico, sobre todo
si se le compara con la marina mercante de Chile,
que segun Fuenzalida Bade?' en 1861 tenia 267
buques totalizando 60.847 toneladas.

Y agregamos: ningun buque de guerra boliviano
impidié o dificulto la exportacion del guano chileno
de los casi 250 barcos que lo transportaron entre
1842y 1873, porque no existia marina boliviana
ni autoridades bolivianas que lo hicieran.

La inexistencia de una marina mercante de
Bolivia en el Pacifico queda de manifiesto en
su propia historiografia. De hecho, en el tomo
| de la Historia de la Marina Boliviana hay tres

19. Ibid.

capitulos relativos a su marina mercante que
abarcan actividades realizadas en el Amazonas,
en el rio Paraguay y en la Cuenca del Mamoré,
respectivamente, sin que haya mencién algunaa
actividades de esta indole en el océano Pacifico.??

La propia historiografia boliviana da cuenta
del nulo caracter maritimo de su pueblo para
propiciar o aventurarse en actividades productivas
en el océano Pacifico, reconociendo que su pais
tuvo una tradicion desde tiempos ancestrales
para navegar la extensa red fluvial que conecta
al pais con el Amazona o con la Cuenca del Plata,
sefalando también el caracter emprendedor de
aventureros como Miguel Sudrez, que fundoé
en 1875 el puerto que lleva su nombre, con la
finalidad de llegar hasta el océano Atlantico.

Al respecto, no puede comprenderse que un
pais diciéndose dueio del litoral del Pacifico desde
la latitud 22° Sur a 26° Sur, tuviera solamente un
2% de ciudadanos bolivianos y en contraste haya
existido un 93% de chilenos en Antofagasta,
segun fuentes bolivianas.

En todo caso, como también lo hemos
sefalado precedentemente, las iniciativas de
los gobernantes para desarrollar a Cobija u otros
pueblos del litoral fueron escasas o inexistentes.
Debemos recordar que la primera guarnicion
de Cobija estuvo conformada por una partida
de ex soldados chilenos contratados por Santa
Cruz durante su transito hacia Chile para que
se hiciera cargo de la seguridad del poblado.

Cabe sefalar que la Historia de la Armada
Boliviana tiene un capitulo consagrado a la
“Administracion Portuaria y Aduanera del
puerto de Cobija” donde entrega cuadros con
cifras correspondientes a sueldos del personal
administrativo, senalando las funciones
desarrolladas, tanto en dicho puerto como en
otros de la jurisdiccidon que se atribuia Bolivia.
Por otra parte, el mismo capitulo agrega: “Sin
embargo, los esfuerzos realizados por el Estado
boliviano en fortalecer al puerto de Cobija, en
términos fiscales, recursos humanos, legales, e
infraestructura fueron vanos."?

20. Informe de la Cualidad Maritima Boliviana (1825-1879) y otros, documento inédito proporcionado por el historiador José Miguel Pozo s/f.
21. Fuenzalida Bade, Rodrigo, “La Armada de Chile, desde [a alborada al sesquicentenario” (1813-1968), t. IlI, Talleres Empresa Periodistica Aqui Estd, Santiago

1978.
22.bid., p. 3.
23."Historia de la Armada Boliviana, t. |, op., cit., p.73
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El historiador boliviano Jesus Llusco Mamani,
hace un estudio de la historia diplomatica de su
pais y refiriéndose a los distintos proyectos de
navegacion sefala que todos fueron inconclusos
“hasta antes de la ultima década de 1890. Lo que
confluyé con una conciencia maritima tardia."**

Después de la creacion del distrito Litoral de
Cobija, Bolivia se extendio arbitrariamente hasta
Mejillones, generdandose problemas limitrofes
que no fueron superados con las firmas de los
tratados de 1866y 1874 que fijaron el limite en el
paralelo 24° Sur, esto es unas 60 millas al Sur de
Antofagasta que quedaba comprendida, al igual
que Mejillones, en el territorio ahora boliviano.

Chile habia sido duefio soberano del litoral
del Pacifico desde la creacion de la Capitania
General hasta 1866 y Bolivia solamente entre
1866y 1879, merced al americanismo expresado
por Chile después de la guerra contra Espana,
pero en estos 13 afos que dispuso de litoral en
el Pacifico, no emprendié ninguna actividad
maritima ni tampoco desarrollé una marina militar
para enfrentar a Chile en el conflicto que preveia
el tratado secreto de 1874 firmado con Peru.

Confirma la concepcién alejada del océano
Pacifico que han tenido los gobernantes de Bolivia,
lo acontecido en las negociaciones realizadas
con posterioridad al Pacto de Tregua de 1884,
que puso término a la guerra del Pacifico. En
efecto, el Tratado de 1895 -que nunca llego a
ratificarse- consideraba, una vez resuelto el tema
de Tacna-Arica con Perd, la entrega a Bolivia de
un puerto que bien podria ser caleta Vitor o la
propia bahia de Arica, propuesta que después de
ser estudiada detalladamente por las autoridades
de la Paz, fue rechazada.

Chile nada tuvo que ver con el alejamiento
del océano Pacifico que Bolivia se impuso desde
sus origenes.

Origen y desarrollo de la Armada de
Bolivia

Después de Ayacucho y Junin, la Asamblea
Constituyente realizada el 24 de junio de 1825
decidié que Bolivia se erigiria como un Estado

24."Historia de la Armada Boliviana, t. |, op., cit., p.25

soberano, solicitdndole a Simoén Bolivar que
dictara una Constitucioén. Esta constitucion fue
sancionada el 6 de noviembre de 1826 por el
Poder Legislativo y promulgada por el presidente
de la Republica Antonio José de Sucre y Alcalg,
el 19 de noviembre de 1826, que habia sucedido
a Bolivar en el mando de la nacién.

En el capitulo dos de esta primera constitucion
se establece en tres articulos el territorio de la
Republica de Bolivia sefialando:

Articulo 3°.- El territorio de la Republica
Boliviana, comprende los departamentos
de Potosi, Chuquisaca, La Paz, Santa
Cruz, Cochabamba 'y Oruro.

Articulo 4°.- Se divide en departamentos,
provincias y cantones.

Articulo 5°.- Por una ley se hard la division
mas conveniente; y otra fijard sus limites,
de acuerdo con los estados limitrofes.?

Conforme a esta primera constitucién, Bolivia
nace a la vida independiente sin territorios en
el litoral del océano Pacifico y ni la Asamblea
Constituyente ni el Presidente de la Republica
demostraron mayor interés por los asuntos
maritimos en dicho océano.

En la constituciéon de 1826 hay algunos articulos
que senalan atribuciones y organizaciones que
dicen relacién con algunos aspectos maritimos,
como ser las atribuciones del Presidente de la
Republica para nombrar a los empleados del
ejército y de la marina, establecer escuelas
militares o de caracter nautico, o conceder
patentes de corso.”®

Con respecto a estas atribuciones, no hay
constancia que en Bolivia se hayan iniciado
actividades educacionales de caracter nautico
o que el gobierno haya otorgado patente de
corso, como era la usanza de la época, y que en
Chile se vivié desde los afos correspondientes
al periodo reconocido como Patria Vieja.

De un modo similar, el referente constitucional
gue analizamos especifica que en Bolivia habra
tres ministros, uno de los cuales sera de guerra
y marina como también que la Fuerza Armada
—notese el articulo“la” que denota la existencia

25. Constitucion Politica de Bolivia, titulo 1, cap. 2, del Territorio. Fecha de consulta 19 de abril de 2017

26.Ibib., titulo 6 cap. 1, art. 13, 14y 18. Fecha de consulta 6 de junio de 2017




de una sola organizacién— estard compuesta
del ejército de lineay de una escuadra,”’ que en
los hechos era considerada como un apéndice
del primero.

La Fuerza Armada especificada en la constitucién,
reconoce la existencia de una pequefa organizacion
de caracter nautico, con escasos medios materiales
y dependiente administrativamente del ejército,
independizandose de dicha institucion recién
en la década de los afos sesenta del siglo XX;
es decir, Bolivia naci6 a la vida independiente
sin una marina y la mentada escuadra debe
entenderse como una seccion del ejército que
durante mucho tiempo tuvo responsabilidades
para atender solamente asuntos de caracter
lacustres y fluviales.

Tempranamente Bolivia manifesté su desinterés
por la marina de guerra; asi lo indica Simén Bolivar
en la carta que dirige al congreso boliviano desde
Lima, el 25 de mayo de 1826 que expresa:“Bolivia
no posee grandes costas, y por lo mismo es inutil
la marina: Debemos, a pesar de esto, obtener
algun dia unoy lo otro.!”?® Este desconocimiento
del valor estratégico del océano Pacifico que
manifesté Bolivia en los albores de la vida
republicana, perduré durante el desarrollo de
todos los conflictos en que participd o estuvo
relacionada en el siglo XIX. En la guerra en
contra de Espana, Bolivia le solicité a Chile la
proteccién de Cobija porque carecia de medios
para proteger el puerto.

Al respecto, el autor boliviano Fernando Cajia
sefala:

Desde el comienzo delavidarepublicana, el
gobierno boliviano no puso mayor interés
en formar una escuadra; es mas, algunos
de sus gobernantes la consideraban
inutil...Contrastando con la politica del
gobierno central, algunos gobernadores
del litoral se preocuparon de adquirir
naves o de, simplemente, contratarlas
para convertirlas en corsarios.?
27.bid., titulo 9, cap. tnico. Fecha de consulta 8 de junio de 2017

En todo caso este autor no individualiza a
ninguno de estos corsarios.

Del mismo modo, si se avanza en el estudio
del periodo republicano de Bolivia, podemos
observar que“hubo varias propuestas de compras
de buques hechas a Santa Cruz el afio 1831 sin
embargo, estas fueron rechazadas. Santa Cruz
prefirié que se armaran como corsarios con
patentes bolivianas, sin ningun desembolso por
parte del erario de dicho pais.”* El mismo ano
1831, una casualidad politica hizo que Bolivia
contara con sus primeros buques de guerra,
cuando los buques peruanos Congresoy Libertad,
mandados a bloquear Cobija, se pasaron a las
filas nacionales de este pais.

Hacia 1833 hubo otros esfuerzos aislados para
convencer a Santa Cruzen la compra de buques de
guerra, pero no hubo buenos resultados debido
a que Santa Cruz se negé rotundamente.®' Los
primeros buques que se atribuye haber tenido
Bolivia, no fueron del Estado de Bolivia sino de
la Confederacion Peru-boliviana, existente de
hecho desde 1835 y formalizada por los tres
Estados que la conformaban en 1836,32 durante
la guerra con Chile. En efecto, a mediados de
1836 se consiguié comprar una goleta ala que se
puso de nombre Yanacocha, para que cumpliera
funciones basicas de cuidado de la costa ala que
luego se sumarian las fragatas Confederacion'y
Socoyaba y otras naves hasta sumar cinco que
combatirian contra Chile bajo la bandera de la
Confederacion.

Por otra parte, el ano 1837 el peridédico E/
Boliviano hace un llamado a la juventud boliviana,
ordenando a los prefectos de los departamentos
correr con los gastos de alimentacién y transporte
para que los postulantes llegasen a la ciudad
de Tacna (peruana), antecedente aportado por
el historiador boliviano Funes Zevallos y que la
Historia de la Armada Boliviana®® consigna como
un hecho clave para atestiguar la existencia
de una marina de guerra boliviana, omitiendo

28.Hormazabal Diaz, Fernando, Hormazabal Diaz, Fernando, “El Libro Blanco de Chile, El Problema Maritimo Boliviano’, Centro de Estudios Bicentenario, Santiago

2005, E 81.
294Caj|'as,
M|guel Pozo.
30. Ibid.
31.bid.

ernando, “La Provincia de Atacama: 1825-1842" Instituto Boliviano de Cultura, 1975. El extracto de esta obra fue proporcionado por el historiador José

32.E117 de mayo de 1836 la asamblea de Sicunai, el 20 deg'unio el congreso de Boliviay el 6 de agosto la asamblea de Huaura, sancionaron legalmente el proyecto
politico de Santa Cruz declardndose establecida la Confederacion Pert-boliviana entre tres entidades politicas. Vs. “Historia Maritima del Perd’, t.6 vol.1, p.477.
33.Armada de Bolivia, “Historia de la Armada Boliviana’, Comando General de la Armada Boliviana, t. |, op. cit., .....p. 19
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mencionar que lo que se estaba formando era
la Marina de la Confederacién, con integrantes
del Sur peruano y desde territorio peruano.

A la luz de las aseveraciones de la Armada
Boliviana, que asegura la existencia de una
Marina de Guerra con unidades dedicadas a
fiscalizar las exportaciones de guano jcomo se
explicaria que haya habido mas de dos centenares
de embarcaciones mercantes, autorizadas por
el gobierno de Chile, para exportar el mismo
producto sin ser interferidas por las naves de
guerra bolivianas dispuestas para evitarlo?

Lainexistencia de una Marina boliviana, condujo
aqueen laguerra contra Espaia, solicitara a Chile
la proteccion sobre Cobija, y al iniciarse la guerra
del Pacifico, Bolivia no tenia un solo barco.>*

Revisando también los antecedentes aportados
por el historiador Miguel Pozo,* hemos encontrado
gue las Memorias del Ministro de Guerra de Bolivia,
correspondientes a los aflos 1846, 1848, 1851,
1862y 1872 dan cuenta de lo informado por el
Estado Mayor General del Ejército, sefialando
la estructura militar de los departamentos
(provincias) del pais, incluidos Cobija y Mejillones,
sin referencia alguna a la existencia de fuerza
naval, distrito naval, puesto naval o existencia
de naves de guerra bolivianas en la Provincia
Litoral, lo que permite deducir que no contaba
con medios navales ni estructura administrativa.

Por otra parte, una publicacion boliviana relativa
alos inicios de la Escuadra original de Bolivia de
1826, senala que:“Como la Escuadra Naval carecia
de una estructura sélida, se disolvié antes de la
guerra del Pacifico, por lo que el pais durante la
agresion chilena a nuestro Litoral en 1879 tuvo
que limitarse a las operaciones terrestres.”*® La
misma publicacién agrega que mas adelante,
durante la guerra del Acre, que enfrenté a Bolivia
con Brasil por asuntos limitrofes (1899-1903), ante
la falta de caminos adecuados para movilizar el
material bélico y soldados, el gobierno boliviano
se vio en la necesidad de establecer dentro del
Ejército de Bolivia una rama fluvial-lacustre.
34.1bid., p.14.

Segun esta misma fuente consultada,

...la Fuerza Fluvial y Lacustre de Bolivia
dara origen a la Fuerza Naval Boliviana,
como el tercer componente de las Fuerzas
Armadas de la Nacién, el 8 de enero de
1966, mediante Decreto Supremo N°
7469. Finalmente, mediante Decreto Ley
N° 18760 del 23 de Diciembre de 1981 se
cambia de nombre por el denominativo
de Armada Bolivianay se instituye el 24
de abril como su fecha de aniversario,
en homenaje a la primera travesia del
Buque TM-01 Libertador Simdn Bolivar
entre Puerto Caballero (Venezuela) y
Puerto Rosario (Argentina) con entera
tripulacién boliviana.>”

Si bien el origen de la Armada Boliviana se
remontaria a la constitucion de 1826, cuando se
le denomina Escuadra, siendo organizada como
un apéndice del Ejército, en el libro Historia de
la Armada Boliviana no hay ningun capitulo
relacionado con su organizacion administrativa
original como tampoco de la que actualmente
tiene. En algunos pasajes de esta publicacion
se sefala que en 1963 fue restablecida la
“Fuerza Fluvial y Lacustre Boliviana’, como una
institucion independiente del Ejército al mando
el contraalmirante Ronant Monje Roca.*®

En lo relacionado con la formacién de oficiales
navales, la Historia de la Armada Boliviana da
cuenta que recién en 1933, durante la guerra
del Chaco, tres cadetes del Colegio Militar del
Ejército iniciaron su formacién como oficiales
navales al desempefar misiones de navegacion
fluvial y que posteriormente llegarian a ser
contraalmirantes de la Fuerza Naval Boliviana.*
El mismo capitulo de esta historia oficial sefiala
gue dos décadas después de la Guerra del Chaco,
en 1959, la Marina de Guerra del Peru realizd
diferentes invitaciones al Comando en Jefe de las
Fuerzas Armadas de Bolivia para la capacitacion
de oficiales en la ciencia y arte naval, al mismo
tiempo que se impulsa el restablecimiento de
la Fuerza Fluvial y Lacustre.*

35. Recopilacién de antecedentes entregados por el historiador José Miguel Pozo. Informe inédito de 8 paginas.
36. htté)://www.histarmar.com.ar/ArmadasExtranjeras/BoIivia/ArmadaBoIivia—1.htm, fecha de consulta 3 de junio de 2017.

37.bi

38. Armada Boliviana, “Historia de la Armada Boliviana,"t. Il, op.cit. p. 96
39.Armada Boliviana “Historia de la Armada Boliviana’, t. II, op., cit., p.94
40.bid., p. 95




En 1963, luego del restablecimiento de la Fuerza
Naval y Lacustre, en el Colegio Militar del Ejército
se formé la seccion fluvial, conformada por seis
cadetesy al mismo tiempo otros oficiales y cadetes
fueron becados al Centro de Instruccién Naval
Almirante Wandenkolk ,de Brasil, continudndose
con el envio de oficiales y cadetes bolivianos
a establecimientos de Peru, Argentina, Brasil,
Estados Unidos, Uruguay, Ecuador y Colombia.*’

Como establecimiento independiente, la Escuela
Naval Militar de Bolivia fue creada mediante
decreto supremo en septiembre de 1973, durante
el primer gobierno del presidente Hugo Banzer,
y posteriormente, en 1990, fue bautizada con el
nombre de vicealmirante Ronant Monje Rica en
un homenaje péstumo y reconocimiento a quien
fuera el primer Comandante General y fundador
de la Fuerza Naval y Lacustre en 1963.

En lo referente a gente de mar, surgio la
necesidad de contar con personal capacitado
en conocimientos navales, disponiéndose la
creaciéon del Centro de Instruccion Litoral, que
comenzo a funcionar el 14 de mayo de 1963 en
un establecimiento ubicado en la localidad de
Riberalta. Posteriormente el establecimiento pasé
allamarse Escuela de Marineria y utilizar el nombre
de Reynaldo Ceballos, en homenaje péstumo al
mejor alumno de la primera promocién; en mayo
de 1983 tomd el nombre definitivo de Escuela
de Sargentos Navales Sargento Zevallos.*

La estrategia de Bolivia para
recuperar su cualidad maritima

ElTratado de 1904 firmado entre Chile y Bolivia,
que vino a solucionar definitivamente los asuntos
relativos a la soberania de los territorios que eran
fuente de la controversia, ratificod el desinterés
de Bolivia por el océano Pacifico ya que este
pais privilegio la conectividad de su territorio
con el océano Atlantico, incluyendo clausulas
por las cuales Chile se hacia cargo y obligaba a
financiar en parte importante la construccion de
su red interna ferroviaria, que desde 1868 estaba

41.Ibid., pp. 96-97
4. Ibib., p.118

tratando de construir para acceder al Atlantico.
Con la firma de este tratado, Bolivia privilegié su
conectividad con el océano Atlantico desechando
la posibilidad de asegurar el uso del Pacifico al que
solo accederia por los puertos que Chile le ofreceria
segun peticion posterior de sus autoridades.

Después de firmar el Tratado de 1904, Bolivia
ha venido insistiendo en la necesidad de acceder
al océano Pacifico con plena soberania, tema que
ha enarbolado como de interés nacional, pero sin
que sus autoridades hayan dado indicio alguno
de como se aprovecharé la valorizacidon que posee
dicho océano, sino mas bien empeiandose en
presentar esta aspiracion como un elemento
decisivo para fortalecer el espiritu nacional, y
aprovechar todas las coyunturas que del caso
se derivan para fortalecer la posicion de los
gobiernos en ejercicio.

El presidente Evo Morales, descubrié que
mantener viva la vigencia del tema maritimo, le
puede producir altos dividendos para fortalecerse
y mantenerse en el poder.

De este modo las iniciativas del presidente de
Bolivia, Evo Morales, tendientes a volver al océano
Pacifico han sido vertidas en la constitucion
aprobada el afno 2009, que establecié en su
articulo 267"El Estado boliviano declara su derecho
irrenunciable e imprescriptible sobre el territorio
que le dé acceso al océano Pacifico y su espacio
maritimo”, elevando de rango lo que ya habia
anunciado el Libro Azul de Bolivia editado en el afo
2004 durante el gobierno del presidente Mesa.

Con la publicacion del Libro Azul de Bolivia en
el ano 2004,* se dio a conocer una verdadera
hoja de ruta para impulsar una estrategia que
le permita obtener a Bolivia espacios terrestres
y, COMo consecuencia, una salida soberana al
océano Pacifico. En esta estrategia Bolivia sefiala
ocho principios rectores.*

Sobre la base de la estrategia disefada en el
Libro Azul o Libro del Mar, Bolivia presenta su
mediterraneidad siguiendo un orden cronolégico
coherente, facilmente comprendido por su opinion

43.Libro del Mar de Bolivia en http://www.bolivianembassy.co.uk/images/Libros/libro_del_mar1_1.pdf, fecha de consulta 3 de junio de 2017.

44. Los principios rectores que menciona son los siguientes: 1) Bolivia posee titulos histdricos desde la época hispanica sobre los territorios ubicados en el litoral
del Pacifico 2); la Guerra del Pacifico fue injusta al ser un acto de agresion de Chile a su territorio; 3) el Tratado de 1904 le fue impuesto; 4) Chile incumple el
tratado de 1904; 5) los costos de la Mediterraneidad han impedido el desarrollo de Bolivia; 6) Hay resoluciones de Organismos Internacionales de apoyo de la
causa de Bolivia, 7) Ha{ apoyos de autoridades politicas internacionales a la causa boliviana y 8), el enclaustramiento de Bolivia es un asunto bilateral, pero de

consecuencias regionales porque afecta a la integracion. Ibid, pp.
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publica y muy atractivo para la comunidad
internacional, elaborando un discurso que busca
sensibilizar a su poblacion para fortalecer el total
advenimiento del Estado Plurinacional y el apoyo al
presidente Evo Morales. En el plano internacional,
esta parte de la estrategia intenta conseguir el apoyo
de otros Estados, autoridades internacionales y
otros agentes y actores internacionales.

Para reforzar la obligacion del Estado boliviano
de recuperar la soberania maritima, la constitucion
establece una disposicién transitoria:

Los tratados internacionales anteriores a
la Constitucion y que no la contradigan se
mantendran en el ordenamiento juridico
interno, conrango de ley. En el plazo de
cuatro anos desde la eleccién del nuevo
Organo Ejecutivo, éste denunciard y,
en su caso, renegociard los tratados
internacionales que sean contrarios a
la Constitucién.*

El brgano operativo encargado de llevar adelante la
reivindicacién de la cualidad maritima de Bolivia recae
en el Consejo Nacional de Reivindicacién Maritima,
instancia encargada de planificar las estrategias y
politicas en materia de reintegracion maritimay la
Direccion Estratégica de Reivindicacion Maritima
(DIREMAR), instancia de planificacion de estrategias
politicas en materia de reintegracion maritima.
Ambas instituciones fueron creadas mediante el
Decreto Supremo N° 834 de 5 de abril de 2011.%
Esta ultima, es ademas, la entidad especializada
encargada de coadyuvar en la elaboracion de la
demanda maritima ante tribunales internacionales
y apoyar en la tramitacion del proceso judicial
emergente de la mencionada demanda.

Lo curioso de todas estas iniciativas, incluida la
publicacion de la Historia de la Armada Boliviana
de 2014, es que ninguna de ellas promueva alguna
actividad para acrecentar el valor unificador,
comercial, estratégico, econémico o politico del
océano Pacifico, utilizando las enormes facilidades
que le otorga Chile a través de todos su puertos
ubicados en el extremo norte del litoral nacional
desaprovechando las oportunidades para hacer
de este mar una fuente de mayor progreso y
desarrollo para el pais.

* % %

45. Constitucion Politica de Bolivia, op., cit., articulo 268.
46. Libro del Mar de Bolivia Op., Cit., p.72.

Conclusiones

B Bolivia no tiene cualidad maritima en el
océano Pacifico y nunca la ha tenido.

B Para sostener la demanda interpuesta en
La Haya, Bolivia ha disefiado una estrategia
orientada a recuperar una cualidad maritima
inexistente.

B Como parte de dicha estrategia, Bolivia
publicé el Libro Azul en el afio 2004, y luego
el gobierno de Evo Morales incorporé a
rango constitucional su derecho sobre el
territorio que le dé acceso al océano Pacifico
y su espacio maritimo, anunciando que
la recuperacién del ejercicio pleno de la
soberania constituye un objetivo permanente
e irrenunciable del Estado boliviano.

B Presentadayala demanda de Boliviaen La
Haya, el gobierno del presidente Morales
publicé una segunda edicién del Libro
Azul en el ano 2014, llamandolo ahora el
Libro del Mar, y la Armada La Historia de
la Armada Boliviana, ambos instrumentos
fueron creados para acentuar su cualidad
maritima como parte de su estrategia de
caracter constitucional para recuperarla.

B El Consejo Nacional de Reivindicacién
Maritima, es el drgano encargado de
planificar las estrategias y politicas en materia
de reintegracion maritima y la Direcciéon
Estratégica de Reivindicacién Maritima
(DIREMAR), es su 6rgano operativo.

B |aocupacion arbitraria de Bolivia del litoral
de Cobijay los tratados de 1866y 1874 que
fijaran el limite en el paralelo 24° de latitud
Sur, no le impulsé a desarrollar actividad
alguna paraimpetrar una cualidad maritima.

B |a reivindicacion de la cualidad maritima
de Bolivia es una acto unilateral, inamistoso,
contrario al tratado de 1904 y con su
presentacién ante la ClJ, pretende quelos jueces
fallen apoyandola para obligar a nuestro pais
anegociar con el objeto de obtener espacios
geogréficos terrestres y como consecuencia,
una salida soberana al océano Pacifico. Dicha
demanda se basa en una premisa inexistente,
falsa, ya que Bolivia nunca tuvo la cualidad
maritima que pretende reivindicar.
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