LOS PROYECTOS DE INVERSION EN DEFENSA

Juan Antonio Andalaft Araneda*®

La Armada ha definido un proceso para la generacion de proyectos de inversion en defensa,
integrando a todo aquel miembro de la institucion que detecte un problema (brecha) en
el correcto cumplimiento de la mision, tarea o rol asignado a ese mando, el cual debe
plantearlo a través del conducto regular.

esde mediados del siglo XX, la Armada de

Chile comenzo a llevar a cabo procesos
sistematizados para desarrollar proyectos de
inversion respecto del potencial bélico. Lo anterior,
principalmente motivado con la publicacion
en 1958 de la Ley 13.196,' conocida en la
actualidad como la Ley Reservada del Cobre y
en ese entonces como la Ley de Cruceros, que
otorga financiamiento para adquiriry mantener
los materiales y elementos que conforman el
potencial bélico de las Fuerzas Armadas, y que
su inversion fue regulada inicialmente por el

Decreto Supremo N°13 de Defensa de
1958y en la actualidad por el Decreto
Supremo N°124 de Guerra de 2004. Sin
embargo, el ejemplo emblematico de
la sistematizacién y profesionalizacién
del proceso de generacién, andlisis,
evaluacién y ejecucién de proyectos
llegard a mediados de la década
de los ochenta con la creacién del
Programa Olimpoy la aprobacién del
Manual de Proyectos de la Armada
publicacién de1985, que se mantuvo
plenamente vigente hasta el afo
2006 y parcialmente hasta la fecha
por los motivos que se expondran
mas adelante.

El propésito del presente ensayo es definir
qué se entiende por proyectos de inversion
en defensa, su clasificacién y su tratamiento
actual en la Armada de Chile, permitiendo al
lector identificar la diferencia entre cada tipo
de inversién y sus caracteristicas generales. Lo
anterior cobra importancia toda vez que, en la
actualidad, cualquier miembro de la Institucion
gue detecte un problema o identifique una brecha
de capacidades, esta en condicién de plantearlo
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a la superioridad naval, a través del conducto
regular, para que se estudie la posible soluciény
se genere un Proyecto de Inversion en Defensa.?

{Qué es un proyecto de inversion en
defensa?

El aflo 2007 el Ministerio de Defensa Nacional
definié en el Manual de Normas y Procedimientos
para la Presentacion y Evaluacion de Proyectos
de Inversiones en Defensa (Manual del SEPID),
que un proyecto es el “proceso metodoldgico
para obtener la solucién a una necesidad”? Este
manual institucionalizé para todas las Fuerzas
Armadas las bases del Sistema de Evaluacién de
Proyectos de Inversiones en Defensa,* iniciando
la obsolescencia del Manual de Proyectos de
la Armada y en contrapeso a las instrucciones
dictadas el ano 2002° por el, en ese entonces
Ministerio de Planificacién y Cooperacion, hoy
Ministerio de Desarrollo Social, en que se senté
las bases del hoy Sistema Nacional de Inversiones
(SNI), el cual consideraba en sus origenes un
Area Social con un sector Defensa y Seguridad
el cual, en su norma de clasificacion sectorial,
no dejaba claramente estipulado el alcance de
la palabra Defensa.

En la Armada, este proceso metodolégico
de inversidn en defensa nace con la deteccion
de un problema o brecha de capacidades y
se le define como “el proceso metodoldgico
e integrador bajo el cual se desarrollan un
conjunto de actividades coordinadas e
interrelacionadas, que implican una decision
respecto al uso eficiente de recursos escasos
y dentro de un plazo acotado, que permita a
la Institucion la incorporacion de capacidades
mediante fases/etapas sucesivas de preinversion,
inversion, su posterior operacién y evaluacion
ex-post”® Esta accion de deteccion puede
gatillarse en cualquier escalon de la cadena
de mando. Normalmente aquellos problemas
o brechas detectadas respecto de lo dispuesto
en la planificaciéon, serdn en la mayoria de
las ocasiones evidenciadas por los mas altos

escalones del mando institucional, mas aquellos
que tengan que ver con brechas de capacidades
del material, que debieran ser evidenciadas al
nivel técnico u operativo.

Paraambos casos, laforma de plantear (comunicar)
estoen la Armada es a través del documento llamado
Identificacion de la Idea, cuyo Unico propdsito
es informar de la deteccion de una brecha de
capacidades o problemay su concepto operacional.
Este ultimo tiene por objeto ser el medio de
comunicacién de alto nivel entre el usuario operativo
y la organizacién que materializard la solucién; es
asi como, a partir de este documento, se extraeran
o definiran los requerimientos operativos, técnicos
y logisticos que deberan satisfacer las diferentes
alternativas de solucién.

Para ordenar los requerimientos en funcién de
las areas de gestion institucional, se han creado
programas permanentesy designado alos Directores
Generalesy al Comandante de Operaciones Navales
como Directores de Programa (DP) en sus respectivos
ambitos de competencia, quienes son la autoridad
designada para presentar al Comandante en Jefe
de la Armada, a través del Estado Mayor General,
la determinacion de necesidades en funcién de
brechas en capacidades institucionales, seguin
las necesidades y prioridades de desarrollo de
un programa asignado, en un principio deberan
pronunciarse, ante requerimiento del Estado
Mayor General de la Armada (EMGA), respecto
de la Conveniencia, Aceptabilidad y Factibilidad
de resolver en sus respectivos campos de accion.
Es asi como, para un determinado problema, se
deberan pronunciar con respecto a:

- El concepto de las operaciones, el
Comandante de Operaciones Navales
(CON).

- Lalogistica del material, el Director General
de los Servicios (DGSA).

- Lalogistica del personal, el Director General
del Personal (DGPA).

—  El ambito maritimo, lo hara el Director
General del Territorio Maritimo y Marina
Mercante (DGTM).
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FLUJOGRAMA PARA PROPONER

ESTUDIO DE UN PROYECTO

v

Identificacion de la idea
a partir de la determinacion de una
necesidad, cualquier mando puede
generarla, mediante la definicion de un
problema y la identificacion inicial de los
requerimientos de Alto Nivel.
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La excepciodn alo anterior es la participacion, en
esta etapa de formulacion, del Director General
de Finanzas de la Armada, quien si participa en
la planificacion y posterior gestion financiera
de los mismos, una vez aprobado el proyecto
al término del procedimiento para proponer un
proyecto (ver diagrama N°1).

Una vez que el EMGA determina, en funcion de
los pronunciamientos de los DP, si se aprueba la
correspondiente Identificacién de la Idea, debera
dictarlaresoluciéon creando el proyecto de inversion
correspondientey asignandolo al Mando Supervisor
que corresponda, quien sera el responsable de
desarrollar las fases de pre-inversion e inversion
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del proyecto, incluyendo la administracién de
los recursos financieros, materiales y humanos
correspondientes.

Luego podemos afirmar que, un proyecto de
inversion en defensa en la Armada de Chile esaquel
proceso metodoldgico empleado para obtener
la solucién a una necesidad (problema) producto
de la deteccién de una brecha de capacidades,
que tiene como requisito esencial haber sido
creado por resolucion del EMGA y bajo el cual se
desarrollard un conjunto de actividades coordinadas
e interrelacionadas que implicaran una decisién
respecto al uso eficiente de recursos escasos y dentro
de un plazo acotado, permitiendo a la Institucién
la incorporacion de capacidades mediante fases/
etapas sucesivas de preinversion, inversion, su
posterior operacion y evaluacion ex-post.

Como podra observar el lector, el autor
ha redactado la afirmacién en modo verbal
potencial, debido a que por diferentes motivos
de indole econémico, logistico o técnico no
todos los proyectos llegan a concretar la solucion
seleccionada y existiran otros que definitivamente
no tendran solucién. Asimismo, en muchas
oportunidades, por motivos principalmente
econdémicos, se debe optar por una reducciéon
paulatina de la brecha en el tiempo; esto es,
dar solucion por fases al problema, por lo que
se puede afirmar que, por diversos motivos, la
brecha, incluso una vezimplementada la solucion,
rara vez sera 0%.

Clasificacion de los proyectos

Por lo anteriormente expuesto, podemos
afirmar que los proyectos de inversién en defensa
son aquellos que pretenden solucionar un
problema producto de la deteccién de una
brecha de capacidades. En funcién de esto, para
poder clasificarlos, se requiere definir algunos
conceptos.

B Problema

Lo primero que se aclararg, respecto de este
término es su diferencia del problema military
que basicamente radica en que la metodologia
empleada para su estudio es distinta; asi lo
indica el Vicealmirante Oscar Manzano Soko en

su Cuadernillo Estudio de Estado Mayor: “Para
enfrentary solucionar un determinado problema
militar, el comandante puede disponer a uno
de sus oficiales o a un grupo del Estado Mayor,
su estudio y andlisis para resolver. Dicha tarea
se denomina Estudio de Estado Mayor”’ En
cambio, los proyectos de inversion en defensa
dardn solucién técnica a un problema, pudiendo
ser este militar o no y a su metodologia se
le conoce como Estudios de Pre- Inversion y
estd compuesto por documentos sucesivos
llamados Estudios de Perfil, Pre-Factibilidad y
Factibilidad.

Es asi como se detectard un problema cuando
producto de una orden, plan u obsolescencia, el
mando correspondiente se vea imposibilitado
de darle pleno cumplimiento, generdndose por
ende una brecha de capacidades. En esta accion,
la palabra pleno es de vital importancia, puesto
que la brecha es determinada en funciéon del
cumplimiento del 100% de la misién, tarea o rol;
o sea, la potencial solucién tiene como requisito
basico en la etapa de pre-inversion, el ser una
solucién integra que reduzca la brecha al 0%.

B Brecha de capacidades

Es la diferencia aritmética, expresada como
un porcentaje, entre las capacidades presentes
de un sistema de armas o instalacién de apoyo
de base perteneciente al potencial bélico y las
capacidades que le exige el plan de desarrollo
institucional o conjunto, la planificacién de
guerra, crisis o catastrofe, la que puede surgir por
una obsolescencia tactica, la potencial amenaza
ha superado las caracteristicas del sistema;
obsolescencia técnica, los sistemas no alcanzan los
rendimientos de disefio o han sido sobrepasados
por los nuevos avances tecnoldgicos en una
determinada area, u obsolescencia logistica, no
es factible su sostenimiento ya sea por ausencia
de repuestos, partes o piezas en el mercado.

Precisados estos dos conceptos, podremos
definir los proyectos de inversion en defensa
en dos grupos:
> Proyectos de desarrollo de capacidades

Estos proyectos involucran todas aquellas
inversiones destinadas a la incorporacion de
nuevas capacidades militares a la Armada, que

7. Cuadernillo Estudio de Estado Mayor. (scar Manzano Soko, Vicealmirante, Jefe Citedra de Planificacion. AGN. Enero 2010.




tienen por objeto satisfacer los requerimientos
de la planificacién de guerra, crisis o catastrofe.

> Proyectos de reposicién de material de
guerra

Estos proyectos involucran todas aquellas
inversiones destinadas al reemplazo o reposicién
de unidades navales, aeronavales, o anfibias que
han llegado al término de su vida util, siendo éstas
de gran valor tactico/operacional o cuyo nivel de
inversioén (costo de adquisicion) hace necesario
un estudio acabado de las posibles alternativas
de reemplazo, dado que su precio y costos
asociados hacen necesario el pronunciamiento
del poder ejecutivo.

Tratamiento institucional de los proyectos

En términos generales el lector podra deducir de
lo anteriormente expuesto, el tratamiento dado por
la Armada a sus proyectos de inversion en defensa;
sin embargo, cuando planteamos la definicion de
proyecto:“proceso metodolégico empleado para
obtener la solucion a una necesidad (problema)

producto de la deteccién de una brecha de
capacidades, que tiene como requisito esencial
haber sido creado por resolucién del EMGA
y bajo el cual se desarrollard un conjunto de
actividades coordinadas e interrelacionadas
que implicaran una decision respecto al uso
eficiente de recursos escasos y dentro de un
plazo acotado, que permitira a la Institucién la
incorporacion de capacidades mediante fases/
etapas sucesivas de preinversion, inversion, su
posterior operacion y evaluacién ex-post., los
condicionamos a un factor relevante para su
éxito: uso eficiente de recursos escasos.

Este uso eficiente de recursos escasos es, no la
Unica, pero quizas la limitante mas relevante para
concretar un proyecto de cualquier indole. Es un
principio universal el definir los recursos como
escasos o limitados®y, por lo tanto, considerarlos
como impedimento para adquirir todos los bienes
y servicios que se desearian tener.

Dentro de los diez principios de la economia
de Gregory Mankiw?® el primero que establece
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cuando habla de ;Cémo toman las decisiones
los individuos? es respecto de la disyuntiva entre
la eficiencia y la equidad, definiendo eficiencia
como “propiedad segun la cual la sociedad
(Armada de Chile) aprovecha de la mejor manera
los recursos escasos y se refiere al tamafo de
la tarta econdmica (presupuesto)”y equidad
como “propiedad segun la cual la prosperidad
econdmica se distribuye equitativamente entre
los miembros de la sociedad y se refiere a como
se reparte la tarta” Queda claro que, para el caso
de los proyectos de inversion en defensa, la
Armada ha optado por la eficiencia, dado que
es la Unica forma de cerrar brechas.

Por lo anteriormente expuesto, la decisién de
prosperar en la soluciéon a un problema o dar
trdmite al financiamiento de un proyecto de
inversion en defensa queda radicado en el Comité
de Planificacién Estratégica. Una vez salvado este
proceso en latoma de decisiones, normalmente un
proyecto de inversién en defensa serd conducido
en su etapa de preinversion e inversién por
la Direccién de Programas, Investigacién y
Desarrollo (DPIDA), la que ejecutard su proceso
interno de analisis contemplado en su politica
de calidad (ver diagrama N°2), ésta tiene por
objeto formalizar el problema en un estudio de
pre-inversion para ser presentado a la Division
de Evaluacién de Proyectos de la Subsecretaria
de Defensa del Ministerio de Defensa Nacional.
En este proceso participa el area denominada de
realizacion, encabezada por el subdirector de la
DPIDA, la seccion Programas y los Departamentos
de Analisis Operacional, Analisis de Sistemas,
Investigacion y Desarrollo y Proyectos.

* % %

Al término de este proceso de pre-inversion, la
DPIDA liderara la etapa de Inversion y entregara
la solucién adquirida por el proyecto a las
correspondientes direcciones técnicas para la
administracion de su ciclo de vida y al mando
operativo correspondiente para su operacion.

Condlusiones

B Enelpresente, la Armada de Chile ha definido
un proceso oficial para la generacién de
proyectos de inversion en defensa, integrando
a todo aquel miembro de la institucién
que detecte un problema (brecha) en el
correcto cumplimiento de la misién, tarea
o rol asignado a ese mando, el cual debe
plantearlo a través del conducto regular
dispuesto: detector de la brecha, mando,
Director de Programa, Estado Mayor General.

B Ha definido qué entiende por proyecto de
inversion en defensa, diferenciando entre
proyectos de desarrollo de capacidades
y proyectos de reposicién de material
de guerra, buscando el primero obtener
nuevas capacidades militares exigidas por
la planificacién de guerra, crisis o catastrofe,
y en el caso de del segundo, reponer y
reemplazar capacidades otorgadas por
unidades navales, aeronavales o anfibias que
han llegado al término de su vida util, siendo
éstas de gran valor tactico/operacional o
cuyo nivel de inversién (costo de adquisicién)
hace necesario un estudio acabado de las
posibles alternativas de reemplazo, dado que
su precioy costos asociados hacen necesario
el pronunciamiento del poder ejecutivo.




