ESCENARIOS DE ACTUALIDAD

REVISMAR 4/2008

- Antecedentes.

n octubre del ano 2007, se rea-

lizo en la Academia de Guerra

Naval de los Estados Unidos,
en Newport, la XVIII version del Sim-
posio Internacional sobre el Poder
Naval, encuentro bianual que reune
a todos los Comandantes en Jefes de
las Armadas del mundo. Asistieron
representantes de los mandos supe-
riores de 100 naciones que poseen
Armadas, desde las grandes potencias
a las pequenas instituciones que tra-
bajan en alguna forma con la Armada
de los Estados Unidos en toda clase de
ejercicios, desde los mas complejos a
los mas sencillos. En esa oportunidad,
el Jefe de Operaciones Navales, el
Comandante del Cuerpo de Infanteria
de Marina y el Comandante del Servi-
cio de Guardacostas presentaron a la
audiencia lo que han llamado “Una
estrategia unificada para el siglo XXI".
En este articulo se analizaran algunos
aspectos del documento publicado en
la revista Proceeding del U.S. Naval
Institute, correspondiente al mes de
noviembre de 2007, en donde los
comentarios son de exclusiva respon-
sabilidad del autor.

COMENTARIOS EN TORNO A LA
NUEVA ESTRATEGIA MARITIMA
DE LOS ESTADOS UNIDOS

Jorge Martinez Busch*

- Prefacio.

En el prefacio se plantean tres aspec-
tos de interés que dan el marco gene-
ral para entender los propdsitos de esta
nueva estrategia maritima. El primer plan-
teamiento es que ella pretende unificar
las estrategias particulares de cada fuerza,
que constituyen lo que se llama las fuer-
zas maritimas, en una sola estrategia, inte-
grando por primera vez, las estrategias de
la Armada, de la Infanteria de Marina y del
Servicio de Guardacostas, siendo esta la
razon de que se hable de una estrategia
unificada, involucrando a las tres compo-
nentes del poder maritimo. Aqui hay un
cambio en las concepciones de empleo de
las fuerzas ya que ellas pasan a ser todas
partes, no ya del poder naval, sino que
del poder maritimo, concepto que define
a la unién de estas fuerzas en el objetivo
comun de defensa de la forma de vida que
caracteriza “al pueblo norteamericano y a
sus aliados”. Agrega que el mandato que
les ha dado la Nacién es proteger los terri-
torios y ganar las guerras en combinacion
con los esfuerzos para disuadir y prevenir
estas guerras, es decir que aqui reafirma
la tarea fundamental de dar la seguridad,
razon de ser de las fuerzas armadas en
su tarea de prevenir y de ganarlas, si esto
ultimo no se puede lograr.

*  Almirante. Oficial de Estado Mayor, Profesor Militar de Academia. Ex - Comandante en Jefe de la Armada. Magister en Ciencias
Naval y Maritimas, Miembro titular del Instituto Geopolitico de Chile, Miembro de la Academia de Historia Naval y Maritima de
Chile, Miembro Correspondiente en Valparaiso de la Academia Chilena de la Historia y Director del Instituto de Estudios del
Pacifico de la Universidad Gabriela Mistral. Senador de la RepuUblica (1997 —2006). Magno Colaborador de la Revista de Marina,

desde 1991.
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El segundo aspecto se encuentra en
el hecho que esta estrategia se diseno
considerando la opinion de los ciudada-
nos a través de una serie de foros con
los diferentes estamentos que confor-
man la sociedad norteamericana y que
en estos foros el pensamiento de los ciu-
dadanos fue que “las fuerzas maritimas
sigan siendo poderosas y fuertes, que
les sigan prestando proteccion, tanto a
ellos como a los territorios de los Esta-
dos Unidos y que se trabaje en conjunto
con los paises aliados para prevenir las
guerras”. Estos analisis fueron hechos
a través de rigurosas investigaciones
académicas, andlisis y debates, cuyo
resultado fue una estrategia
coherente que “cumpliera
con las expectativas de los
ciudadanos norteameri-
canos”. Sin duda que en
este diseno han interve-
nido factores politicos
y preocupaciones tales
como el presupuesto de
la Defensa y la imagen
de las Fuerzas Arma-
das en la opinidon publica
nacional, pero es una aproxi-
macion correcta para una ciu-
dadania altamente sensibilizada
por los actuales conflictos bélicos y que
tiene una amplia informacién sobre el
rol de las Fuerzas Armadas en la segu-
ridad nacional. El hecho que se hubiera
discutido publicamente para concluir
con la estrategia unificada, le confiere
un gran valor ante el conductor politico
y legitima su publicacion y difusion.

Y el tercer aspecto es que queda en
claro que el objetivo politico que se per-
sigue es la prosperidad y la seguridad de
los Estados Unidos. Y para ello es vital la
conservacion de los espacios maritimos
libres de interferencias para mantener el
flujo del comercio mundial. Este comer-
cio mundial es el que construye en gran
parte la prosperidad y el desarrollo de
los Estados Unidos.

El documento en analisis es un docu-
mento de alta politica que se inserta en
la cadena de resoluciones que configu-
ran la gran estrategia y es, por lo tanto,
uno de los primeros eslabones que con-
forman la cadena de empleo del poder
nacional norteamericano en resguardo
de su seguridad e integridad poblacio-
nal y territorial. Es en si, una apreciacion
global politico estratégica de la situacion
de los Estados Unidos en la actualidad.

- Introduccidn.
Este parrafo corresponde al acapite
“Informacion” que precede toda apre-
ciacion de la situacion en la que se
pretende dar un cuadro lo mas
V) real posible de los hechos
g @ que justificaran, al final,
"4_,‘/* las resoluciones que se
&' tomen.
Se plantea que la

seguridad, la prospe-
ridad y los intereses
vitales de los Estados

Unidos estan cada vez
mas relacionados con
los de otras naciones. Con
esto se suprime la idea de
que, en la medida que los Esta-

dos Unidos es la superpotencia del
presente siglo, no se alejara del sistema
internacional ni retomara la politica del
aislamiento aplicada durante las prime-
ras décadas del siglo pasado, indife-
rente a los sucesos del mundo. Una de
la razones ya fue expresada en el prefa-
cio cuando se establece que la prospe-
ridad depende, primariamente del libre
flujo del comercio mundial, tema que
en esta introduccion lo amplia y clari-
fica para no dejar dudas de que es un
interés vital. La interdependencia de las
redes de comercio, financieras, de infor-
maciones, del estado de derecho, de la
legalidad y de la gobernabilidad cons-
tituye un refuerzo al sistema de la paz
mundial y hay que mantenerlos. Pero
también plantea que estos procesos de
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intercambios son altamente vulnerables
a una gran gama de interrupciones, las
que pueden producir una cadena de
peligrosos efectos en lugares muy ale-
jados desde donde se originaron. Es
decir, hay un efecto en cascada que hay
que evitarlo.

Como larealidad esta mostrando una
vida internacional cada vez mds insegura
e inestable, la seguridad nacional de los
Estados Unidos y la prosperidad mun-
dial, se ven amenazadas por las guerras
entre las naciones, conflictos regionales,
terrorismo, territorios sin ley y desastres
naturales. La seguridad nacional norte-
americana pasa a ser entonces un asunto
global, que abarca todo el mundo vy la
l6gica recomienda mantener los conflic-
tos lo més alejados de los territorios nor-
teamericanos, planteamiento que pasara
a ser parte del concepto de estrategia
unificada que estamos comentando.

La mirada global de esta estrategia
plantea que el reto para el poder mari-
timo es aplicarlo de tal manera que los
intereses vitales de los Estados Unidos
estén protegidos ademas por la promo-
cién de la mayor seguridad colectiva,
la estabilidad y la confianza de nues-
tros socios. Agrega que “mientras se
defiende a la Patria y se derrota a los
adversarios, fin indiscutible del poder
naval, éste se debera aplicar en una
forma mas amplia que la sola defensa
del interés nacional. La prevencion de
las guerras es tan importante como
ganar las guerras”. Se hace la salvedad
de la palabra “poder naval” para sena-
lar una funcion netamente de combate
ya que el término “poder maritimo” va
mas alla y se transforma en una accion
integral en donde la parte humanitaria
es igual de importante que la bélica,
pero ambas sujetas a la misma estrate-
gia maritima unificada.

Se hace el comentario de que hay,
sin embargo, una tension entre la des-
treza minima en tener una eficiencia
de combate y ganar en la guerra y el

324

manejo de las habilidades necesarias
para prevenirlas, especialmente cuando
se emplean las fuerzas en operacio-
nes contraterroristas que escapan a los
procedimientos convencionales. Esto
tendra efecto después en la formacion
y educacion del combatiente regular,
ampliamente sometidos a las leyes de
la guerra. En consecuencia “los mandos
les daran a las dotaciones de marinos,
infantes de marina y guardacostas, el
entrenamiento, la educacion y las herra-
mientas necesarias para promover la
paz y prevalecer en los conflictos”. Esta
disposicion refleja la preocupacion por
el efecto en la moral del combatiente,
cuando no es preparado para luchar en
contra de enemigos no convencionales
y su efecto en la opinién publica mun-
dial cuando ocurren acciones que com-
prometen a civiles inocentes, hechos
que son ampliamente difundidos por
los servicios de desinformacion de los
grupos insurgentes mas alla de su difu-
sion noticiosa natural. Por estas razo-
nes y otras se insiste en que la “fuerzas
maritimas se emplearan en la construc-
cion de la confianza y la seguridad entre
las naciones por medio de los esfuerzos
colectivos centrados en las amenazas
comunes y los mutuos intereses que
existen en el mundo multipolar”. Para
realizar ésto, se “requiere un nivel de
integracion como nunca antes deman-
dados a nuestras fuerzas, junto con una
creciente cooperacion con los otros ins-
trumentos del poder nacional y también
con la capacidad de nuestros socios
internacionales para cooperar”. En esta
introduccion se esta planteando la vision
de la accion global que asumen los
Estados Unidos en su papel de la Unica
superpotencia que existe. Su ambito de
accion es todo el globo terraqueo y su
objetivo lo consigue con el uso de todos
los instrumentos del poder nacional.
Termina la introduccion estable-
ciendo que el poder naval debera unifi-
car sus fuerzas para construir un mejor
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USS. "J.Washington”, integrando una formacién en ejercicios efectuados en el Océano Atlantico.

manana, frase que debiera estar apo-
yando la filosofia del conductor politico
que asuma el gobierno en los proximos
meses. El contenido de esta introduc-
cion es hacer accesible el texto que se
expondra a continuacion al publico que
representa el segmento menos infor-
mado de la opinién publica que expreso
su pensamiento en los foros iniciales
que dieron origen a esta estrategia.

Los Desafios de la Nueva Era.

Bajo este titulo, el texto presenta lo
que podriamos llamar la identificacion
de las amenazas que podrian afectar
a los Estados Unidos y a sus intereses,
incluyendo a los de sus aliados y amigos
segun correspondan.

Unarelaciéon de éstas se podrian listar,

de mayor a menor importancia siguiendo
el desarrollo del texto, como sigue:
« “Lainterrupcion del comercio mundial.
El 90% del comercio mundial y los dos
tercios del petréleo que demanda el
mundo se hace por mar. Las lineas de
comunicaciones maritimas vy las infra-
estructuras portuarias son las venas
de la moderna economia global, visi-
ble y vulnerable simbolo del sistema
moderno de distribuciéon que requiere
de libre transito a través de los litora-
les altamente congestionados de todas
las regiones del mundo.

« Crecientes competencias por los recur-
sos naturales acompanados por su
escasez. Esto puede impulsar a las
naciones a realizar grandes reclamos
de soberania sobre extensos espacios
oceanicos, rutas y pasos maritimos con
sus recursos naturales que pueden ori-
ginar potenciales conflictos.

« La tecnologia que esta expandiendo
rapidamente las actividades maritimas.
Esto significa que ahora la extraccion
de recursos, desarrollo de energias
y otras actividades comerciales en y
bajo los océanos son mas accesibles a
menores capitales, con lo cual aumenta
la congestion y el uso de los mares. Las
nuevas rutas que se estan abriendo en
el Artico, cambiaran el disefio del sis-
tema mundial de transporte maritimo.
El espacio exterior ya pasé a ser parte
del sistema mundial de influencia mari-
tima con sus sistemas de seguimientos
satelitales de los buques, de sus cargas
y de sus destinos.

« Laglobalizacion que esta conformando
nuevos patrones de emigracion, de
salud, de educacion, de cultura y de
forma de conducir los conflictos. Estos
ahora estdan aumentando por una
mezcla hibrida de téacticas tradiciona-
les y tacticas irregulares, de planifica-
cion y de ejecucion descentralizadas,
en donde los actores no estatales
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estdn usando simples y sofisticadas
tecnologias de manera notablemente
innovadoras.

- Gobiernos débiles y corruptos. Estos
hacen crecer la insatisfaccion entre las
personas que han sido privadas de sus
derechos tales como los fundamen-
talistas religiosos y los nacionalistas
étnicos. Estos sentimientos son insti-
gados a través de la internet y por los
avances de la globalizacion que impul-
san las acciones terroristas, tanto local
como globalmente. El ciberespacio ya
es un campo de batalla virtual.

« Aumento de actores transnaciona-
les y de estados en formacién. Estos
se animan y concurren a la escena
mundial causando una interrupcion
sistematica en las relaciones inter-
nacionales con sus esfuerzos para
aumentar su poder e influencia. Este
accionar ha sido disehnado con mucha
frecuencia, con el propdsito de inci-
tar a que ocurran conflictos entre las
partes, haciendo mas complicados los
intentos por reducirlos en intensidad y
en pacificacion.

« La proliferacion de nuevas tecnolo-
gias. Tanto en informacién como en
los armamentos, han aumentado la
capacidad de los estados naciones
como también de los actores transna-
cionales para amenazar a los accesos
maritimos, evadir sus responsabilida-
des por los ataques y manipular la per-
cepcion de ellos en la opinion publica
mundial. El uso asimétrico de la tecno-
logia representa un amplio abanico de
amenazas para los Estados Unidos.

« El aumento del interés por poseer
armas nucleares y otras de destruc-
cion masiva. Esto se esta dando entre
algunas naciones y grupos no estata-
les que ejercen presion por medio de
la amenaza de adquirirlas o de insi-
nuar su empleo.

« El aumento de la inestabilidad social.
Este fendmeno se estd manifestando
en las grandes ciudades, especial-
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mente en las ubicadas en las areas de
menor desarrollo social con un signi-
ficativo potencial para interrumpir la
paz social regional.

« Los efectos del cambio climatico. Estos
fenomenos pueden ampliar el sufri-
miento humano, la poblacién se hace
mas receptiva a esta situacion y no esta
tolerando que se prolongue por largo
tiempo sin que intervengan las autori-
dades. Esto esta haciendo que las ideo-
logias extremistas sean mas activas en
reunir seguidores y aprovechar esta
situacion para dividir y disociar”.

Esta enumeracion de amenazas
establece un futuro incierto y es lo que
ha llevado a pensar en una nueva forma
de poder visualizar el poder naval, pero
ahora bajo el concepto del poder mari-
timo. No hay nacion que tenga todos los
recursos que se requieren para dar res-
guardo y seguridad en todos los ambitos
del dominio maritimo. Por esto concluye
que “en un numero cada vez mayor los
gobiernos, las organizaciones no guber-
namentales, los organismos internacio-
nales vy el sector privado, estan formando
agrupaciones de intereses comunes para
hacer frente a estas amenazas”.

- El Concepto de la Estrategia
Maritima.

Este acapite equivale al plantea-
miento de los cursos de accion posible
para oponerse a las amenazas identifi-
cadas anteriormente. Obedece a la pre-
gunta jqué podemos hacer con nuestro
poder global para contrarrestarlas? En
esta estrategia se reafirma el uso del
poder maritimo para influir en las accio-
nes y en las actividades, tanto en el mar
como en las costas. La idea central es
que “el caracter expedicionario y versa-
til de las fuerzas maritimas, le confiere a
los Estados Unidos una ventaja asimé-
trica para adelantarse y colocar un pie
en las areas cuyos accesos estan nega-
dos o limitados”. Y frente a la pregunta
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que un analista podria hacer de jpor qué
no se instalan mas bases permanentes
en tierra?, que seria logica ante la tra-
dicional costumbre seguida durante la
Guerra Fria, el mismo texto responde
que “permanecer o prolongar la per-
manencia de las fuerzas militares esta-
dounidenses estacionandolas en bases
ubicadas en territorios extranjeros, nor-
malmente tiene repercusiones, sociales
y politicas no deseadas”. El parrafo con-
cluye que “el mar es un vasto espacio
de maniobra donde la presencia de las
fuerzas navales puede ajustarse a con-
diciones de que éstas tengan reglas de
enfrentamiento flexibles para ir desde
un escalamiento progresivo, hasta un
desarme del oposi-
tor o a la detencion
del conflicto. Se
empleara el alcance
global, la presencia
persistente y la fle-
xibilidad operacional
del poder maritimo
de los Estados
Unidos para cumplir
seis cursos de accion
que son tareas claves
de imperativos estra-
tégicos”.

Estos imperativos, bajo el punto de
vista de quien comenta son siete y no
seis, con la premisa de que “el poder
maritimo de los Estados Unidos se esta-
cionara en una ubicacion global que
impida el ataque directo a su territorioy a
sus ciudadanos y se adelante a proteger
a sus intereses en todo el mundo”. Mos-
trandolos en el orden de mayor a menor
importancia y dejando en claro que ellos
se seguiran independientes unos de
otros o combinados, segun correspon-
dan, éstos seran los siguientes:

e Curso de Accidén N° 1.
“Regionalmente concentrados vy

con un poder de combate creible. Este

poder de combate creible deberéa estar

permanentemente ubicado en el Paci-
fico Occidental, en el Golfo Arabico
y en el Océano Indico para proteger
nuestros intereses vitales”. Cuando
se habla de un poder de combate crei-
ble, se esta senalando la existencia de
los grupos de batalla compuestos por
portaaviones nucleares, porta helicop-
teros, infanteria de marina, fuerzas
especiales, grupos de apoyo logisticos
y unidades de guardacostas.

e Curso de Accioén N° 2,

“Limitar los conflictos regionales
con un despliegue adelantado y con
un poder maritimo decisivo. Donde sea
que el conflicto amenace al sistema
global y a nuestros
intereses nacionales,
las fuerzas mariti-
mas estaran listas a
responder, junto con
otros elementos del
poder nacional y de
otros poderes multi-
nacionales, en ofre-
cer alos conductores
politicos un amplio
rango de opciones
para disuadir, esca-
lar y detener los conflictos”. Aqui, ya no
sélo la intervencién es de la superpo-
tencia, sino que también, es una accién
combinada con otras fuerzas amigas, la
que encierra la ldgica de que las ame-
nazas van afectar finalmente a todos. Es
critico para este concepto “el mantener
una flota poderosa en buques, aviones,
fuerzas de infanteria de marina y bases
de apoyo y mantenimiento, capaces de
controlar selectivamente los océanos,
proyectar el poder a las costas y prote-
ger a las fuerzas amigas y a la poblacion
civil de los posibles ataques”. La idea se
acerca en algo a la proposicidon que se
hizo en su oportunidad de una Armada
de 1.000 buques, en donde se suma-
rian las unidades navales de las fuerzas
amigas.
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e Curso de Accién N° 3.

“Detener las guerras entre las
grandes potencias. No hay nada mas
potencialmente desastroso para la esta-
bilidad global que una guerra entre las
grandes potencias. Mantener y exten-
der las ventajas de este poder maritimo
es uno de los componentes claves en
disuadir las guerras entre las grandes
potencias. El caracter expedicionario
de las fuerzas maritimas, su letalidad,
su alcance global, velocidad, su per-
manencia, su habilidad para sobrepa-
sar barreras y acceder y su agilidad
operacional, entregan al comandante
conjunto un amplio rango de opcio-
nes”. Aqui entra en juego la disuasion
y su efecto, ya que la respuesta puede
ser desde una simple demostracion de
fuerzas a un ataque nuclear.

e Curso de Accidn N° 4.

“Ganar las guerras de nuestra
Nacion. Las fuerzas maritimas deberan
conformarse de manera que se adap-
ten a los requerimientos particulares de
cada region geografica, muchas veces en
conjunto con fuerzas especiales y socios
de otras agencias estatales. En forma
muy especial, esta estrategia reconoce
la creciente importancia y la necesidad
de aumentar las actividades de tiempo
de paz en Africa y en el Hemisferio Occi-
dental”. Esto obliga a que las fuerzas
maritimas se distribuyan globalmente,
adaptandolas a los requerimientos parti-
culares de cada regiéon. Su cumplimiento
significaria, al menos, la operacion de un
minimo de cinco grupos de batalla en la
mar permanentemente.

e Curso de Accién N° 5.

“Contribuir a la defensa en profun-
didad de la Patria. Las fuerzas maritimas
defenderan a la Patria identificando y
neutralizando a las amenazas tan lejos
de sus costas como sea posible. Desde
el refuerzo a las relaciones internaciona-
les politicamente criticas en ultramar, a
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la escolta de los buques que se dirigen a
nuestros puertos y a la rapida respuesta
a cualquier amenaza que se aproxime a
nuestras costas, el esfuerzo de la defensa
de la Patria se integrara a través de las
fuerzas maritimas, de las fuerzas con-
juntas, de la comunidad interagencias,
nuestros socios internacionales y del
sector privado para entregar el mas alto
nivel de seguridad posible”. Este curso
de accion esta directamente ligado con
el curso de accion N° 1.

e Curso de Accidn N° é.

“Impulsar y sostener las relaciones
de cooperacion con mas socios inter-
nacionales. La idea es que “expandir
las relaciones de cooperacion con otras
naciones contribuira a la seguridad y
estabilidad en los dominios maritimos
para beneficio de todos. A pesar de que
nuestras fuerzas pueden hacerse presen-
tes de inmediato cuando surge una crisis,
la confianza y la cooperaciéon no se puede
improvisar. Ellas deben construirse con el
tiempo, de manera que se consideren los
intereses estratégicos de los participan-
tes en forma permanente, promoviendo
el entendimiento y el respeto mutuo”.
La forma de lograr este objetivo es incre-
mentando y desarrollando “un cono-
cimiento suficientemente solido de la
cultura, el lenguaje y la historia entre las
tripulaciones y dotaciones de las fuerzas
maritimas” para una “efectiva interaccion
con los diversos socios internacionales”.
Este enfoque lleva a una mejor relacion
con los grupos locales, especialmente en
el diseno de las asistencias humanitarias,
“crear lazos de companerismo internacio-
nal en coordinaciéon con los otros Servi-
cios y Departamentos del Gobierno de los
Estados Unidos”. Se busca ademas, “una
aproximacion de cooperacion a la seguri-
dad maritima, promoviendo las leyes en
contra de la pirateria, el terrorismo, la pro-
liferacion de armas, el trafico de drogas y
otras actividades ilicitas”. Dada la idiosin-
crasia de las dotaciones norteamericanas,
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esta forma de enfocar el problema, obe-
dece a una permanente critica en cuanto
a la actitud en que ciertos tripulantes y
dotaciones incurren en sus relaciones con
las poblaciones locales”.

* Curso de Accién N° 7.

“Prevenir y contener las rupturas del
orden local antes de que ellas impacten
al sistema global. Las fuerzas maritimas
trabajaran con otras fuerzas para asegu-
rarse un adecuado nivel de seguridad y
alerta en los espacios maritimos. En este
empeno, las amenazas transnacionales
como el terrorismo y el extremismo, la
proliferaciéon de armas de destruccion
masiva, pirateria, trafico de personas,
de drogas y de armas convencionales y
otros crimenes, deben ser constrefnidas
y controladas. En la cooperacion que se
pida, sea esta de rutina o especialmente
dispuesta, las fuerzas maritimas se pres-
tardn para dar apoyo a otras fuerzas
conjuntas o combinadas para reducir y
controlar la ruptura del orden local”. En
esta parte el documento es muy claro en
la ayuda humanitaria a prestar cuando
ocurren desastres naturales o provoca-
dos por el hombre.

- Aplicando la Estrategia.

Esta parte es la equivalente al
parrafo de la ejecucion al retenerse los
siete cursos de accidon ya comentados,
debidamente priorizados segun las cir-
cunstancias. Para aplicar las acciones
que los hagan posible se establece que
“hay que expandir el nucleo de capaci-
dades. A pesar de que las fuerzas mari-
timas pueden realizar muchas misiones,
las siguientes seis capacidades reflejaran
el nucleo del poder maritimo de los Esta-
dos Unidos y sefalaran un aumento en
el énfasis en las actividades de preven-
cién de la guerra y en la construccion de
asociaciones con otros socios”.

Se establecen seis tareas gue son
senaladas como “capacidades” en el
texto en analisis. Estas han sido enume-

radas para mejor orden en las ideas y
son las siguientes:

e Tarea N° 1.

“Presencia adelantada. Las fuer-
zas maritimas se desplegaran en forma
adelantada especialmente en una era en
donde hay diferentes tipos de amenazas
a la Patria”.

e Tarea N° 2.

“Disuasion. Prevenir la guerra es
preferible a realizarla. La disuasion debe
ser considerada en términos convencio-
nales, no convencionales y nucleares.
Una efectiva y segura cooperacion a
nivel de teatro es una forma de extender
la disuasion, crear seguridad y suprimir
las condiciones para un conflicto”.

La integracion entre las fuerzas de la Infanteria de Marina
y la Armada, constituyen un factor esencial para el
desarrollo de grandes operaciones.

e Tarea N° 3.

“Control del mar. Uno de los mas
importantes logros de la interaccion con-
junta con las demas agencias, es la habili-
dad para operar con la mayor libertad en
los espacios maritimos. Estos requieren
tener capacidades en todos los aspec-
tos del dominio maritimo, incluyendo el
espacio aéreo y el ciberespacio”. En esta
parte se hace especial mencién al hecho
que “en la habilidad para ejercer el con-
trol del mar, hay muchos retos pero nin-
guno es tan significativo como el que
representa el creciente numero de nacio-
nes que operan submarinos, tanto del
tipo diesel como de propulsidon nuclear”.
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Plantea en forma perentoria que “tene-
mos que ser capaces de imponer el con-
trol local del mar donde sea necesario,
idealmente en conjunto con nuestros
amigos y aliados, pero si esto no es posi-
ble, imponerlos nosotros mismos”. Y
agrega que “se debe continuar perfec-
cionando las tacticas, el entrenamiento y
las tecnologias necesarias para neutrali-
zar esta amenaza”. Cuando se habla de
agencias, no solo se refiere a las demas
Fuerzas Armadas de los Estados Unidos,
sino que también a las agencias estatales
de inteligencia, servicios diplomaticos
y otras que componen la comunidad de
inteligencia, incluyendo a las de paises
amigos en lo que corresponde.

* Tarea N° 4.

“Proyeccion del poder. Nuestra habili-
dad para sobrepasar los retos que impiden
acceder a las costas y mantener nuestro
poder en las playas y riveras, es la base
de nuestra credibilidad. Nuestra ventaja
se sostendra por medio de una fuerza de
Infanteria de Marina adecuada en tamano,
tecnologias innovadoras, conocimiento
de las capacidades del adversario, un pro-
ceso de planificacion conjunta adaptable
y en la eficiencia e ingenio de nuestros
marineros, infantes de marina y guarda-
costas”. Sin la participacion de la Infan-
teria de Marina, la estrategia disenada no
seria efectiva, ya que esta fuerza es la que
permite la permanencia en las playas que
son las puertas para que entren detras las
fuerzas del Ejército. La integracion con la
Armada es esencial para las grandes ope-
raciones de penetracion de los dispositi-
VOS enemigos.

e Tarea N° 5.

“Seguridad maritima. La creacion y
la mantencién de la seguridad en el mar
es esencial para reducir las amenazas
que no constituyen guerras como lo son
la pirateria, el terrorismo, la proliferacion
de armamentos, el trafico de drogas y
otras actividades ilicitas. Contrarrestar
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estas amenazas irregulares y transna-
cionales protege a la Patria, refuerza la
estabilidad global y asegura la libertad
de navegacién para beneficio de todas
las naciones”. Agrega mas adelante
que “actuaremos en conjunto con las
Armadas y los Servicios de Guardacos-
tas alrededor del mundo para controlar
y suprimir las amenazas comunes”. La
seguridad maritima pasa a ser un obje-
tivo prioritario en la mantencién del flujo
del comercio por mar y asume un factor
de primera importancia en el momento
en que el trafico por mar crece en el
orden del 10% anual. Su interrupcion
traeria un caos en los principales termi-
nales del mundo con un tremendo efecto
econdmico general. El problema esta en
que esta seguridad ya no es tarea solo
del sistema de guardacostas, sino que
ademads requiere el apoyo de unidades
de guerra con armamentos mas sofisti-
cados ante el creciente poder de fuego
de la pirateria maritima.

* Tarea N° 6.

“Asistencia humanitaria y respuesta
a los desastres. El sufrimiento humano
nos mueve a la accion y el caracter expe-
dicionario de las fuerzas maritimas, las
coloca en una posicidon Unica para entre-
gar asistencia”. Esta tarea no sélo lleva la
comprension por el sufrimiento humano,
sino que también refleja el aumento de
la preocupacion de gran parte de la ciu-
dadania por el efecto de los desastres y
el papel que en su mitigacién juegan las
Fuerzas Armadas, las que dentro de esta
estrategia deben estar prontas a concu-
rrir en ayuda cuando asi se disponga.
Algo por lo demas, tradicionales en los
esfuerzos para ayudar a la comunidad.

- Prioridades para esta Estrategia.
Esta parte equivale al parrafo de coor-
dinacion, aplicando el modelo de orden
de operaciones estratégicas que se esta
siguiendo y cuyo proposito es hacer que la
estrategia funcione para cumplir los obje-
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tivos finales. Para ésto, se establece que
“el funcionamiento de la estrategia reque-
rird que las fuerzas maritimas demuestren
flexibilidad, adaptabilidad y unidad de
esfuerzo en evolucionar para hacer frente
a los cambios emergentes y a las oportu-
nidades que trae el futuro”. Se agrega mas
adelante que “las iniciativas que apoyen a
esta estrategia deben ser probadas peri6-
dicamente y vetadas segun corresponda,
verificdndolas a través de la experimenta-
cion, juegos de guerra y una permanente
experiencia operacional y periédicamente
ser revisadas y sometidas a una guia y
supervigilancia de los mandos superiores
de las fuerzas maritimas”. Existiran tres
areas de iniciativas que recibiran atencion
prioritaria:

* “Incrementar la integracion y la inter-
operatividad. La idea es tener una
fuerza con un nucleo basico estructu-
rado de tal manera que sea una base
para las misiones que deban desarro-
llar, lo que requiere una aproximacion
mas integrada en el empleo de las fuer-
zas maritimas. La Infanteria de Marina
continuara siendo empleada como una
fuerza aérea en misiones terrestres
operando desde los buques anfibios
pero también se emplearan como des-
tacamentos embarcados en los buques
para asumir misiones de seguridad
maritima. Los marinos, infantes de
marina y guardacostas, agrupados en
equipos de varias combinaciones de
fuerzas de seguridad, equipos de entre-
namiento moviles, batallones de cons-
truccion, servicios de sanidad, grupos
de imposicidon de cumplimientos de las
leyes y unidades de apoyo civil, desa-
rrollaran asistenciay cooperacion en las
misiones humanitarias, ilustrando asi
la forma en que deben organizarse las
fuerzas para adaptarse a estas misio-
nes”. Esta integracién en la practica
requerird un gran esfuerzo cuando se
encuentren operando fuerzas de dife-
rentes tecnologias y de preparacion,

lo que traera un aumento considerable
en los ejercicios multinacionales, espe-
cialmente con aquellas Armadas que
se estan recién integrando al espacio
maritimo global.

“Mejorar la actitud de alerta. Para ser
efectivos, debera haber un significativo
aumento en la alerta adelantada en
los espacios maritimos y una extensa
capacidad de inteligencia, vigilancia y
reconocimiento. Con nuevos socios en
el mundo con intereses en el comer-
cio maritimo y con las fuerzas mariti-
mas de las naciones participantes, se
reducira el peligroso anonimato del
transporte por mar de personas y de
cargas”. Mas adelante se agrega que
“la estrategia nacional para la segu-
ridad maritima ha dispuesto un alto
nivel de cooperacién interagencias en
la busqueda de una efectiva actitud
de alerta en los espacios maritimos”.
Se hacen dos comentarios adicio-
nales, uno en torno a la distribucion
oportuna de la informacién y el otro
relacionado con la proteccion de las
fuentes en donde se debe asegurar
que ésta sera compartida unicamente
con aquellos que les afecta. Esta es
una dificil ecuaciéon que requiere una
gran preparacion en el grupo de ana-
listas y agentes que deben trabajar en
la busqueda y en el analisis. Especial
comentario merece las posibilidades
de ataques asimétricos, es decir, por
sorpresa y con medios no conven-
cionales como los ya ocurridos en el
Océano Indico. En el intento por cono-
cer los designios del adversario se
buscaran iniciativas innovadoras que
permita conocerlos antes que se mate-
rialicen. La red mundial de escucha es
uno de estos medios innovadores.

“Preparar a nuestras dotaciones. Dado
que nuestros medios operaran en
forma dispersa en la ejecucidn de esta
estrategia, debemos preparar a nues-
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tros marineros, infantes y guardacos-
tas para los retos y oportunidades
que vendran mas adelante. Se estan
creando Grupos de Batalla bajo auto-
ridades descentralizadas en un mundo
en donde existe un rapido intercambio
de informaciones”. Agrega que “las
fuerzas maritimas operardn ahora en
forma menos concentradas a como lo
hacen hoy, por lo cual los jefes jovenes
estaran investidos de una gran auto-
ridad y responsabilidad para llevar a
cabo su misién estratégica. Las dota-
ciones jovenes requeriran interactuar
con una gran variedad de ciudadanos
estadounidenses, socios internacio-
nales y poblacion local mucho mas
que sus predecesores. Y por lo tanto
el desarrollo profesional y la unidad
de entrenamiento deberan redefinirse
acorde con esta realidad”. Finalmente
se establece que “esta estrategia
requiere de nuevas formas de pensar,
tanto para los comandantes individua-
les en cuanto a su poder, como para
entender el efecto de cascada de las
operaciones que desarrollan”.

Estas “instrucciones de coordina-
cion” muestran un proceso mental en
donde el futuro se visualiza en un mundo
definitivamente unipolar en el sentido
de una super potencia, muy alejada del
potencial que puedan tener las otras
potencias que le siguen. Para los pro-

positos politicos que persigue, la obten-
cion de éstos es mucho mas logica en un
esfuerzo combinado antes que sola. Y la
imagen en la opinion publica es mucho
mejor cuando el esfuerzo es compartido
entre todos los afectados. El poder de la
prensa debe ser evaluado permanente-
mente en un mundo gue reclama por la
maxima transparencia.

- Conclusiones.

Este documento y la informacion
que contiene, corresponde al nivel poli-
tico estratégico de una super potencia.
En su lectura queda en claro que la estra-
tegia maritima que se presenta es global
y por lo tanto abarca todos los mares del
mundo. Su aplicacion dependera ahora
del escaldén politico cuando desee hacer
uso, no ya del poder naval, sino del
poder maritimo, concepto mas amplio
que el primero pero que légicamente,
no lo excluye. Se plantea en forma clara
que “no se presume un conflicto pero se
hace cargo del hecho histérico de que la
paz no se preserva por si sola”. Y esta-
blece que “la estrategia se centra en las
oportunidades, no en las amenazas, en
el optimismo, no en el miedo, en la con-
fianza, no en la duda. Reconoce los retos
que impone un tiempo incierto en donde
los rapidos cambios hacen necesario el
poder maritimo de los Estados Unidos
en el presente siglo”.
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Comandantes en Jefe de las Armadas del mundo, asistentes
al Simposio Internacional sobre el Poder Naval realizado en la
Academia de Guerra Naval en Newport, Estados Unidos.





