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- Introduccién.

a estrategia maritima no es un

tema que sea solamente estu-

diado dentro de circulos nava-
les, también es ampliamente estudiado
dentro del mundo civil; con lo cual se
logra comprender la consecuencia en
los asuntos que son militares y no mili-
tares. Sin embargo, para un Oficial de
la Armada, especialmente aquellos de
grados intermedios y superiores, enten-
der y aplicar la estrategia maritima es de
primordial importancia. Por esto es que
forma una parte importante del conoci-
miento de un oficial jefe. Por lo mismo,
el proceso de aprender, aplicar y volver a
revisar la teoria de la estrategia maritima
deberia ser un proceso continuo para
un Oficial de Marina. Sin embargo, mas
importante que el conocimiento tedrico,
es la aplicacion practica de la estrategia
maritima y mas aun involucrarse en los
procesos de planificacion de alto nivel.

e Objetivo del Estudio.

El propdsito de este trabajo es estu-
diar la evoluciéon de la estrategia mari-
tima a fin de poder comprender sus
tendencias futuras. La aplicacion practica
de este estudio esta orientado a determi-
nar el rol de las fuerzas navales a la luz
de las tendencias futuras. Se asume que
este trabajo estd hecho sobre la base de
que quienes lo lean o estudien cuentan

ESTRATEGIA,MARI'TIMA.
ESTUDIO CRITICO DE SU
EVOLUCION Y VISION DE

| Prem Reuben *

con conocimientos previos relacionados
con la estrategia maritima.

* Trasfondo.

El papel de la estrategia maritima,
especialmente durante la guerra esta bien
establecido historicamente y puede ser
aplicado a conflictos modernos sin com-
prometer los principios. Sin embargo, ha
habido cambios significativos en el esce-
nario geopolitico, el orden mundial y las
prioridades de los paises que han defi-
nido cambios significativos en la manera
en la cual la estrategia maritima y el
poder maritimo van a ser empleados. El
nuevo entorno mundial permite suponer
que el uso pacifico del poder maritimo
aumentara en el futuro y por consiguiente
serd de especial interés efectuar una per-
manente revision de los conceptos de la
estrategia maritima durante la paz.

* Base de la Investigacion.

Esta investigacion se basa princi-
palmente en el conocimiento adqui-
rido durante el Curso de Estado Mayor,
especialmente durante las clases de
Estrategia Maritima y Conduccion Poli-
tico-Estratégica. Aparte de estas fuentes,
la investigacion se basa en un conjunto
importante de literatura contemporanea
sobre el tema.

Este trabajo se divide en tres sec-
ciones principales. La primera parte dis-

*  Capitdn de Corbeta. Oficial Armada de la India. Oficial de Estado Mayor graduado en la Academia de Guerra Naval de Chile el 2006.
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cute los temas de Estrategia Maritima en
forma general, haciendo énfasis en los
roles que ésta posee durante la paz. La
segunda seccion describe la evolucion
de la Estrategia Maritima y los ambien-
tes en los cuales ésta se desarrolla. Final-
mente en la Ultima parte se da una vision
de como se visualiza el futuro de la Estra-
tegia Maritima en términos de qué es lo
que se espera y la forma de prepararse
para ello.

- La Estrategia Maritima.
«  Definicion de Estrategia.

La Estrategia es definida simple-
mente como el método de solucionar
problemas, en particular, problemas
militares. El diccionario en linea define
estrategia como “un plan de campaha
elaborado y sistematico”’ y el Diccio-
nario Americano del Patrimonio? define
estrategia como “la ciencia y el arte del
mando militar segun se aplica a todas las
planificaciones y conduccion de las ope-
raciones de combate de gran escala”.
Desafortunadamente, el mundo civil ha
pedido prestado el término “Estrategia”
y ha diluido la acepciéon de la palabra,
haciéndola aun mas dificil para llegar
a tener una comprension comun. Sin
embargo, en su connotacion original, la
Estrategia estuvo asociada con las Fuer-
zas Armadas y la manera en la cual logro
metas politicas. Mas famosamente,
Clausewitz comentd en su trabajo épico,
Sobre la Guerra que “la guerra no es
sino una continuacion del quehacer poli-
tico con otros medios... el que rehusa
reconocer esta necesidad no comprende
totalmente lo que tiene importancia”s.
En este trabajo, la palabra Estrategia se
refiere a esta aplicacion de fuerza militar
en pro de los objetivos politicos.

ESTRATEGIA MARITIMA

. Definicion de
Estrategia Mari-
tima.

El uso de Estra-
tegia en el ambiente
| Maritimo puede
lamarse Estrategia
¢ Maritima. Maritimo

es definido como

las actividades y los
asuntos que guardan relacién con el mar,
con el transporte maritimo, la vida y tra-
bajo en el mar. Sin embargo, una defini-
cion tan imprecisa puede llevar a engano.
El término Maritimo puede dividirse en
actividades que involucran a la Armada y
aquellas de naturaleza no militar. Entre las
actividades civiles estan las de comercio,
deportivas, pesca, etcétera. Los aspectos
militares de la Estrategia Maritima se dis-
cuten en detalle en los siguientes parra-
fos. Aunque hay numerosas definiciones
de Estrategia Maritima, una definicién
mas integral ha sido propuesta por el
Capitan de Navio Francisco Obrador de
la Armada de Espafa. El indica que “la
Estrategia Maritima es el proceso de con-
cepcion, creacion, organizacion y empleo
de medios tangibles e intangibles para
la utilizacion de los mares, litorales y sus
espacios aéreos, en beneficio de los inte-
reses nacionales. Habra en consecuencia
una estrategia maritima para paz, crisis y
guerra. Las dos primeras ponen el maximo
énfasis en evitar la Ultima, mientras ésta
trata de lograr la victoria”4. Entre las tres
estrategias militares, la Estrategia Mari-
tima es Unica en lo referente a que contri-
buye a los cuatro instrumentos de poder
de la nacion, a saber, el militar, el diploma-
tico, el econémico y el social. La otra ven-
taja bien definida que la fuerza naval tiene
sobre otras fuerzas es que puede llevar a

Carl von Clausewitz.

1.- www.dictionary.com [en linea], Definicion de estrategia. [Consulta: 6. Mayo. 2006] <http://dictionary.reference.com/

search2g=strategy>

hed by Houghton Mifflin Company

& © D

- The American Heritage Dictionary of the English Language, Fourth Edition. Copyright © 2000 by Houghton Mifflin Company. Publis-

- On War by Carl von Clausewitz. Traducido por Colonel JJ Graham. Book 1 - On the Nature of War. Chapter 1 - What is war.
Paragraph 24. [Consulta: 9. Augusto. 2006] <www.gutenberg.org/files/1946/1946-8.txt>
- CN. Francisco Obrador, Armada de Espafa. Apuntes de Estrategia Maritima, Academia de Guerra Naval, Valparaiso, 2006.
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cabo una mision diplomatica sin abierta-
mente indicar su potencial militar y audn
mantener la capacidad para graduar su
actitud militar si la necesidad surge.

» Diferencia entre la Estrategia y la Doctrina.

La Doctrina Maritima es la aplicacién
de la teoria maritima (o la estrategia) en
un lugar y tiempo particular®. Como suele
ser obvio, ninguna teoria tiene valor sin
su aplicacion. Por consiguiente, la Estra-
tegia Maritima aplicada a las Armadas de
hoy se traduciria en la Doctrina Maritima
de tales marinas de guerra. Sin embargo
este trabajo no es un intento para expli-
car una Doctrina Maritima universal;
intenta considerar algunos de los cursos
de accion mas probables que la doctrina
tomaré en el futuro, aunque, en términos
muy amplios. Sin embargo, es también
interesante anotar la diferente defini-
cion dada por el Comandante Jefe de la
Armada de India, Almirante Arun Prakash.
Segun él “la doctrina dice que si todas las
cosas son iguales, ésta es la forma en que
nos gustaria operar. No es especifico colo-
car al tiempo, lugar o adversario, mien-
tras que la estrategia, por el contrario se
ocupa de amenazas especificas, factores
claves que cambian, posiblemente con
adversarios definidos, en ciertos lugares,
en tiempo dados”®. Por eso, es claro que
no hay definiciones universales y, algunas
veces, es dificil interpretar estas clases de
temas debido a puntos de vista discre-
pantes. Para el objeto de este trabajo, se
consideraran las definiciones y diferen-
cias iniciales entre Estrategia Maritima y
Doctrina segun Geoffrey Till.

e Estrategia Maritima-La Vision Clasica’.

Las tres grandes metas de una flota
en tiempos de guerra son en primer lugar,
el control del mar, para lo cual, en otras
palabras, debe destruir o neutralizar la

flota enemiga principal, a través de la bata-
Ila decisiva o el bloqueo naval o debilitar
al enemigo a través de contraataques o a
través del empleo de concepto de flota
en potencia. En segundo lugar, la proyec-
cion del poder de la nacion mediante la
conquista o neutralizacion de un objetivo
geografico dado y las fuerzas que lo pro-
tegen para producir el impacto deseado en
la batalla en tierra. Las operaciones de pro-
yeccion se logran mediante operaciones
ofensivas como las Operaciones Anfibias,
Operaciones Aeronavales y Bombardeo
Naval u Operaciones Defensivas como la
defensa costera o la defensa de la nacién
en contra de una invasion. El tercer obje-
tivo de la Estrategia Maritima en tiempos
de guerra es el transporte maritimo estra-
tégico que en otras palabras es asegurar
que nuestros propias lineas de comuni-
caciones se mantengas abiertas. Dicho
en otras palabras, la Estrategia Maritima
debe asegurar el uso libre de los océanos
y negar lo mismo al enemigo, asi como
también, apoyar las operaciones terrestres
y defender la nacion en contra de la inva-
sion proveniente desde el mar. El segundo
y tercer objetivo pueden lograrse por el
cumplimiento del primero —la destruccién
o paralisis de la flota hostil. Una flota que
asegura la libertad de sus propias comuni-
caciones del ataque-se dice - tiene dominio
del mar. Durante tiempo de paz, la mision
de la flota es la disuasion, presencia naval,
proteccion de los intereses maritimos, vigi-
lancia y control de los espacios maritimos.
Tradicionalmente, el Poderio Maritimo esta
compuesto de tres partes importantes:

> Fuerzas Navales.

Estos son recursos como buques,
submarinos, aeronaves, infanteria de
marina, fuerzas especiales, incluyendo la
infraestructura de mando y control. Las
Fuerzas Navales son los medios mediante

5.- TILL, Geoffrey. Sea Power A Guide for the Twenty-First Century. 1st ed. Frank Cass: MPG Books Ltd London, 2004. 430 p. Naval

Policy and History series. ISBN 0-714-68436-8. Pagina 33.

6.- El discurso para los estudiantes del curso 45 de la Academia Nacional de Defensa. [Consulta: 23. Agosto. 2006] <http://www.

indiannavy.nic.in/cns_add2.htm>

7.- Basado en las clases de Estrategia Maritima en la Academia de Guerra Naval , Valparaiso, 2006.
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los cuales la Estrategia
Maritima es ejecutada.

la vision moderna incluye
la vision clasica de Estra-
tegia Maritima, asi como

> Posicion Estratégica.

Son los océanos, los
mares, los puertos, los
canales y otros accidentes
geograficos que permi-
ten a las fuerzas navales
actuar sobre los objeti-
vos estratégicos de interés y, al mismo
tiempo, que las fuerzas navales puedan
enfrentar al enemigo. La posicion estraté-
gica es el lugar desde donde la estrategia
maritima se ejecuta.

> Voluntad Estratégica.

Es la voluntad y habilidad colectiva
para usar las fuerzas navales desde una
posicion estratégica, la habilidad para
planificar operaciones y, después, usar
las fuerzas para lograr las metas de la
Estrategia Maritima durante la guerra,
a saber, para mantener la costa de su
propio pais sin ataques, asegurar la liber-
tad de su comercio, y destruir la flota
enemiga o confinarla a un puerto. La
voluntad estratégica es el impulso para
la ejecucion de la estrategia maritima.

* Estrategia Maritima-La Vision Moderna.

La vision moderna de la Estrategia
Maritima es mas integral y es definida
como un efecto conjunto del Poder Naval,
Poder Aéreo y Poder Terrestre basado en
el mar o en tierra ejerciendo su influencia
sobre los ambientes terrestres, maritimos y
aéreos®. La definicion de Poder Naval tam-
bién se ha extendido y no incluye sdlo las
capacidades maritimas militares, sino que,
también, capacidades maritimas civiles de
una nacion, que dan como resultado opera-
ciones navales y comerciales en apoyo de
la politica nacional para defender y fomen-
tar intereses nacionales. Por consiguiente,

también, las operaciones
comerciales que contribu-
yen al desarrollo econo-
mico y social del pais.

* Niveles de Aplicacion
de la Estrategia Maritima.

Es importante saber en que nivel del
espectro uno se encuentra, para poder
actuar de una manera coherente y efi-
ciente. La Estrategia Maritima es basica-
mente uno de los instrumentos del nivel
politico-estratégico, a saber, el instrumento
militar del Estado; los otros tres instrumen-
tos son la diplomacia, la economia y los
asuntos internos®. La Estrategia Maritima,
por consiguiente, como la Estrategia Aérea
y Terrestre, operan primordialmente en el
nivel subordinado de la estrategia militar.
Sin embargo, a diferencia de la Estrategia
Aérea y Terrestre, la Estrategia Maritima
tiene un rol envolvente y es aplicada en el
nivel del politico-estratégico también. En el
nivel estratégico militar se preocupa pura-
mente del rol militar, sin embargo a nivel
politico-estratégico, la Estrategia Maritima
tiene ramificaciones en las areas de la
diplomacia, economia y asuntos internos
o sociales. Esto tiene lugar a través de las
tareas asignadas a las fuerzas navales o
a través de las actividades del transporte
maritimo comercial y otros recursos mari-
timos. Por lo tanto, las fuerzas navales
pueden funcionar en los niveles politico y
estratégico, como también en los niveles
operacional y tactico.

- Evolucién de Estrategia Maritima.
* Historia de la Estrategia Maritima.

La union entre el género humano y
los océanos pueden remontarse casi hasta
el comienzo de la historia. Los conflictos

- ibid 6 pg 3.

o
‘

La Doctrina de Defensa Britdnica, JWP 0-01 pdg 2-4, reconoce solo los primeros tres instrumentos de la Gran Estrategia, sin

embargo, Asuntos Internos estén también incluidos basados en las clases de Conduccién Politica Estratégica en la Academia

de Guerra Naval, Valparaiso, 2006.
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entre grupos diferen-
tes también son tan
viejos como la historia
del hombre. Por eso la |
estrategia fue aplicada
para lograr objetivos
militares y lo mismo se
mantiene cierto para
la estrategia en el mar §
o, en otras palabras, la §
Estrategia Maritima ha
existido desde que el hombre se lanzé a
la mar y ha habido guerras en el mar. Sin
embargo, la aplicacion y estudio formal de
la Estrategia Maritima como una ciencia
puede remontarse al siglo XV. EI Conde
de Torrington es quien se acredita como
el primero en usar la expresion, “Flota en
potencia”. El evit6 la batalla con la Flota
Francesa claramente superior en 1690,
excepto en condiciones favorables, hasta
la llegada de refuerzos. Manteniendo su
flota en potencia, él presentd una amenaza
para el comercio francés (las lineas de
comunicacién) e impidid indirectamente
que los franceses atacaran Inglaterra.
Para mediados de 1690, debido a la ame-
naza de los corsarios franceses al comer-
cio anglo-holandés, el gobierno inglés se
vio forzado a desviar buques de guerra
para la defensa del comercio, como escol-
tas de convoy y cruceros para seguirle la
pista a los corsarios. En Francia, el éxito
de los corsarios en contra del esfuerzo
de la guerra anglo-holandés estimuld un
cambio gradual del empleo de los buques
de guerra como flotas de combate (guerre
d’esquadron) hacia el apoyo de la guerra
de corso (guerra de course). Los convoyes
aliados presentaban blancos grandes para
escuadrones que asaltaban el comercio. La
desventaja de la guerra de corso, cuando
se perseguia como estrategia de la flota,
en vez de simplemente por embarcaciones
mas pequenas, fue que dejaba al propio
comercio de su pais indefenso. Hasta el fin
del siglo XVII, los movimientos de flotas

— | estaban  restringidos
debido a la necesidad
de escoltar al comercio
maritimo. Por primera
vez, cuando el bloqueo
| continuo de puertos
enemigos fue posible,
para mediados del siglo
@ XVIll, cupo monito-
| rear el movimiento de
flotas enemigas con-
tinuamente y, por consiguiente, dar mas
libertad en la escolta del comercio. De cual-
quier forma, sélo hacia el fin del siglo XIX
fue que las teorias de la Estrategia Naval
fueron formuladas por primera vez, si bien
los estadistas britanicos, y almirantes lo
habian estado practicando por siglos™.

* Evolucién del Pensamiento Moderno
sobre Estrategia Maritima.

El Contraalmirante Alfred Thayer
Mahan es ampliamente admirado por
ser el primero en senalar formalmente
los principios de la Estrategia Maritima
que hizo en su obra clasica “La Influen-
cia de Poderio Naval en la Historia 1600
—1783". Aunque ha habido otros como los
hermanos Colomb que han escrito sobre
la Estrategia Maritima antes de Mahan,
sigue siendo el mas famoso. La Estrategia
Maritima segun lo prescrito por Mahan,
estimulé el crecimiento de los Estados
Unidos de Norte América como un Poder
Maritimo y condujo a una carrera arma-
mentista naval entre 1898 y 1914. El uso
del submarino como un arma durante
las Guerras Mundiales cambid las tacti-
cas, pero la estrategia fue usarlos como
destructores del comercio. Fueron exito-
sos hasta cierto punto, en que las tacticas
tradicionales para proteger al comercio,
como los convoyes, fueron adoptadas. Sin
embargo, por si mismo el submarino no
pudo ganar el dominio del mar. El desa-
rrollo del poder aéreo indujo a otros cam-
bios tacticos, incluyendo el surgimiento

10.- Naval Strategy. [Consulta: 3. Septiembre. 2006] < http://en.wikipedia.org/wiki/Naval_strategy>
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del portaaviones y las flotas aeronavales.
La potencia aérea fue usada al final de la
Segunda Guerra Mundial para proteger a
los convoyes con gran éxito. Para fines de
la Segunda Guerra Mundial, fue claro que
el dominio del mar estribaba no sdlo en el
control de la superficie del mar, sino que
también en el aire por encima de él y en las
aguas debajo de él. Por eso, puede verse
que, aunque ha habido una evolucién en
la letalidad de las armas y nuevas plata-
formas bélicas estan siendo desarrolladas,
las estrategias adoptadas, como pelear
batallas en el mar se han mantenido mas
0 menos constantes.

* Diversas Teorias/Puntos de Vistas.

Hay un gran numero de escritores
sobre Estrategia Maritima. Entre ellos,
algunos de los estrategas mas famosos
y sus ideas principales se describen en
los siguientes parrafos:

> Mahan.

Usando ejemplos histdricos e influen-
ciado por los principios de Jomini'", él
sostuvo que en el futuro, el control del
mar concederia el poder para controlar el
comercio y los recursos necesarios para
hacer la guerra. La premisa de Mahan
fue que en las contiendas entre Francia
y Gran Bretana en el siglo XVIII, el domi-
nio del mar a través del Poder Naval fue
el factor decisivo en el resultado, y por
consiguiente, que el control del comercio
transportado por mar fue critico para la
dominacién en la guerra. En la vision de
Mahan, un pais ganaba el “dominio del
mar” al concentrar sus fuerzas navales en
el punto decisivo para destruir o neutra-
lizar la flota de guerra del enemigo; blo-
quear los puertos enemigos e interrumpir
sus comunicaciones. Mahan creyd que el
verdadero objetivo en una guerra naval
era siempre la flota enemiga.

ESTRATEGIA MARITIMA

> Hermanos Colomb.

El Capitan de Navio John H. Colomb y
su hermano Almirante Phillip Colomb en
una serie de articulos y conferencias sostu-
vieron la opinion de que la Armada era el
componente mas importante de defensa
imperial. Pero sus escritos no lograron la
fama lograda por Mahan.

> Corbett.

Sir Julian Cor-
bett fue un historia-
dor naval britanico
que se convirtié en
un conferencista
en la Academia de
Guerra Naval Bri-
tanica. Corbett se
diferencié de Mahan
en colocar mucho
menos énfasis en la
batalla decisiva. Corbett enfatizé la interde-
pendencia de la guerra naval y terrestre, y
tendid a concentrarse en la importancia de
las comunicaciones maritimas, en vez de
la batalla. La batalla en el mar no era un fin
en si mismo; el objetivo primario de la flota
era asegurar las propias comunicaciones y
desestabilizar aquellas del enemigo, no nece-
sariamente para salir a buscar y destruir la
flota del enemigo. Para Corbett, el dominio
del mar era algo relativo, no algo absoluto y
que podia ser clasificado en categorias como
permanente, general, local o temporal. Cor-
bett definio los dos métodos fundamentales
de obtener el control de las lineas de comu-
nicacion, como la destruccion fisica real o la
captura de buques mercantes y de guerra
enemigos, y un bloqueo naval. Su trabajo
mas famoso, Algunos Principios de Estrate-
gia Maritima, sigue siendo un clasico.

Almirante Alfred Thayer
Mahan.

> E| Almirante Sergei Gorshkov.

El Almirante Gorshkov fue un oficial
de marina soviético y fue Almirante de la
Flota Soviética durante gran parte de la

11.- El Barén Jomini Antoine Henri un general Francés que mds tarde sirvié en el Ejército de Rusia, es uno de los autores mds famosos
en el Arte de Guerra Napolednico. Su mds famosa obra que es el Traité de Grande Tactique prescribid la aplicacion de poder

superior de combate en el punto decisivo.

239

372007

REVISMAR



3/2007

REVISMAR

PREM REUBEN

Guerra Fria que supervisé la expansion de
la Marina de Guerra Soviética a una fuerza
global. El ingenio de Gorshkov estuvo en
su habilidad para promover la creencia que
el futuro de Rusia yacia en el mar. El exito-
samente desafié el dogma convencional
que clasificé a Rusia como solo un poderio
militar terrestre y complementd esto con
su doctrina del poder naval. Con la ayuda
de Gorshkov, las Fuerzas Armadas sovié-
ticas desarrollaron un deseo agudo para
dominar la frontera maritima'.

> Beaufre.
El General André Beaufre fue un
general francés durante la Segunda

Guerra Mundial y un estratega mili-
tar bien conocido, exponente de una
fuerza nuclear francesa independiente.
Su teoria de la estrategia total puede ser
ampliamente aplicada a todas las areas
de la Estrategia Militar moderna exten-
diéndose hasta la compleja guerra de
guerrillas e incluso el terrorismo.

> Geoffrey Till.

Geoffrey Till es el decano de Estudios
Académicos en la Academia de Guerra
Naval, Reino Unido (ahora Academia de
Guerra y Mando Conjunto, Reino Unido).
El es autor de libros sobre la Estrategia
Maritima y es uno de los principales pro-
ponentes contemporaneos de la estrate-
gia maritima y su evolucion.

- Los Cambios.

Para evaluar correctamente la futura
tendencia en la Estrategia Maritima es
necesario examinar en detalle los cambios
que han ocurrido en el pasado reciente, e
intentar compararlo con las cosas que no
han cambiado. Este analisis se hara en
dos fases; en la primera, se examinaran
los cambios del orden mundial y después
los cambios en la Estrategia Maritima.

* En el Mundo.

El siglo vein-
tiuno es muy dife-
rente del siglo 18,
19 6 20. El progreso
en cada campo ha
conducido a un
orden mundial que
es muy diferente.
Las facilidades
comunicacionales,
los modos moder-
nos de transporte e internet han sido una
de las razones para el “acortamiento” del
mundo y el crecimiento de la comunidad
global. Esto es especificamente aplicable
al ambiente maritimo. Un ejemplo que
puede ser citado, es el cambio en la natura-
leza del transporte maritimo. El Transporte
Maritimo no es tan controlado como lo fue
durante la Segunda Guerra Mundial. Ahora
uno podria encontrar un buque mercante
con pabellén de un pais, con tripulacion de
un segundo pais o mas de dos diferentes
paises, llevando carga de multiples paises.
Tales cambios dramaticos pueden ser
vistos también en otros campos. Algunos
de los cambios significativos estan descri-
tos en los siguientes parrafos:

General André Beaufre.

> Globalizacion.

Uno de los cambios mas significati-
vos es el fendmeno de la globalizacion.
Globalizacién es un término que invo-
lucra una serie complicada de cambios
economicos, sociales, tecnoldgicos, cul-
turales y politicos, aumento de la interde-
pendencia, integracion e interaccion entre
paises, personas, industrias y compahias
en todo el mundo™. Mahan explico el
éxito de Gran Bretana desarrollando una
deduccion simple: la grandeza y la fuerza
son el producto de la riqueza derivada
del comercio y las armadas protegen el
comercio™. Sin embargo, con la globali-

12.- Admiral Gorshkov and the Soviet Navy by Dr. Donald Chipman. Air University Review, July-August 1982. [Consulta 12. Septiembre. 2006].
<http://www.airpower.maxwell.af.mil/airchronicles/aureview/1982/jul-aug/chipman.htmi>

13.- Globalizacién. [Consulta: 3. Octubre. 2006] < http://en.wikipedia.org/wiki/Globalization>

14.- TILL, Geoffrey. Maritime Strategy and the Nuclear Age. 1st ed. Macmillan Press Ltd London, 1982. 274 p. Pdgina 31.
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zacion, el comercio no puede ser espora-
dico y protegido como en la antigliedad.
Una gran consecuencia de la globaliza-
cion es la interdependencia de naciones;
el conflicto y la guerra afectan no sélo a
los beligerantes, sino al mundo en gene-
ral. Esto puede ser ilustrado por la varia-
cion del precio del petroleo y su relacién
con los conflictos. El primer gran incre-
mento del precio de petréleo crudo tuvo
lugar durante los afios 60s después de
los conflictos drabe-israeli. Aunque otros
factores pueden ser atribuidos al alza
de precio de petréleo como la demanda
del suministro, el efecto de los conflictos
en los precios del petréleo no puede ser
cuestionado. Otro efecto evidente de glo-
balizacién es el incremento en la coopera-
ciéon entre las naciones. La formacién de
la Union Europea y diversos otros grupos
de naciones es prueba abundante de este
tipo de cooperacion.

> Geopolitica.

El papel preeminente de actores no
estatales en los ultimos anos ha sido sig-
nificativo. Comenzando con el papel del
Ejército Irlandés en el conflicto armado de
la Republica de Irlanda. En los ataques a
las Torres Gemelas el 11 de septiembre del
2001 queda en evidencia que los gobier-
nos, en el futuro, tendran que tomarlos en
consideracion al prever sus estrategias y
sus politicas. En sentido positivo, el efecto
de Organizaciones No Gubernamenta-
les y organizaciones no asociadas con la
estructura tradicional de interaccion entre
naciones ha aumentado. Un ejemplo es la
influencia de organizaciones como Green
Peace, Doctores sin Fronteras, etcétera. Tal
influencia tiene probabilidad de aumentar
en el futuro. El incremento de estos acto-
res no estatales influenciara en la Estrate-
gia Maritima del futuro.

> Ecosistema.

Es reconocido que los recursos mari-
timos se estdan agotando rapidamente.
La pesca, la contaminacion del medio

ESTRATEGIA MARITIMA

Intervencion de Green Peace.

ambiente y el calentamiento global cam-
bian los ecosistemas y amenazan la exis-
tencia del género humano. Estos efectos
han acercado a las naciones; sin embargo,
hay muchos obstaculos para combatir
contra la degradacion del ecosistema. Una
conciencia y preocupacion global estaban
casi ausentes hace veinte afnos atras. Es
natural que este asunto afectara la forma
de los conflictos y en términos mas genera-
les la conduccion de la Estrategia Maritima.

> Reclamos Maritimos.

Los reclamos de naciones en los
océanos han estado aumentando con el
tiempo. El efecto de los océanos en los
continentes no puede ser rebatido. Las
naciones estan comenzando a darse
cuenta de la necesidad de mayor control
sobre los espacios maritimos. Durante
el siglo 17, la soberania fue reclamada
para una distancia de tres millas nauti-
cas. Ahora esta internacionalmente reco-
nocida para una distancia de 12 millas
nauticas. Sin embargo, hay paises que
reclaman un mar territorial de 200 millas
nauticas. El establecimiento de areas de
responsabilidad para la Busqueda y el
Rescate es también un concepto relati-
vamente moderno. Por consiguiente se
aclara que mientras haya interés nacio-
nal a una mayor distancia de la costa,
habrd también mayores responsabilida-
des comunes en los océanos. Para pro-
teger los mares comunes y asegurar la
coexistencia pacifica de grupos conflic-
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tivos en el mar, la Estrategia Maritima
necesitara evolucionar en el futuro.

> [ eyes y Relaciones Internacionales.
Como nunca antes hay una gran
influencia de tratados y leyes internacio-
nales entre las naciones. Estos tratados
son aplicables para los aspectos comer-
ciales asi como también los relacionados
con leyes reguladoras. La CONVEMAR de
1982 ha sido catalogada como una obra
maestra sin precedente en la legislacion
internacional. La necesidad de aumen-
tar la cooperacion y la paz conduciran al
incremento en tal legislacion y las leyes
cambiaran el &mbito bajo el cual |la Estra-
tegia Maritima funcionara en el futuro.

> [nestabilidad Politica.

Aunque ha sido reconocido que
existe un creciente desafio para trabajar
hacia la paz y la unidad, aun subsisten un
gran numero de conflictos con indicacio-
nes para la inestabilidad. No hay manera
de medir en términos definitivos que ha
habido un incremento o una disminucion
de tales conflictos e inestabilidad en los
ultimos tiempos. La diferencia existe en la
letalidad, rango y disponibilidad del uso de
las armas. Las naciones pueden sentirse
lamadas a reaccionar ante las situaciones
causadas debido a la inestabilidad en otra
parte del mundo, donde no tienen enla-
ces directos. Las operaciones en Kuwait,
los Balcanes y Afganistdn son ejemplos
de este fendmeno. EI ambiente maritimo
es una parte integral de cada conflicto y la
estrategia maritima tendra que incorporar
tales cambios en el futuro.

* En la Estrategia Maritima.

Hay dos campos diferentes, uno que
fija la vista en que la Estrategia Maritima
permanece inalterada, y el otro que siente
que la estrategia maritima cambid con el
tiempo. “Colin Gray es bastante seguro al
respecto: “Entender estrategia moderna

es comprenderla en todas las edades. El
propdsito por el cual los humanos com-
baten cambiara, pero el juego mortal per-
dura”. El sostiene la opinion que Mahan
estd en lo correcto, siempre ha sido y
siempre lo sera. La tecnologia puede
alterar los detalles pero no las cosas
esenciales de la estrategia maritima.
John Reeves por otra parte, “rechaza la
vision que hay principios invariables de
la estrategia maritima salvo en el sentido
muy amplio, y sostiene la opinion que la
estrategia siempre evoluciona dentro del
contexto cambiante de la historia”®. De
cualquier forma, un analisis cuidadoso
de principios estratégicos demostrara
que son inalterables. La tecnologia y el
ambiente determinaran la manera en la
cual los principios son aplicados. Mahan
saco la mayor parte de sus principios de
la era de barcos a vela, aunque las arma-
das ya habian comenzado a usar otros
modos de propulsiéon. El uso de sub-
marinos durante la primera y segunda
Guerra Mundial, para la guerra en contra
del comercio también demuestra que por
lejos que estén, los principios de Estrate-
gia Maritima, permanecen constantes.

Uso de los submarinos en las Guerras Mundiales.

> E| Efecto de Armas y Tecnologias.

La tecnologia tiene una relacién
directa en el desarrollo de las armas. Los
cambios en el rango, letalidad y tipo de
armas necesariamente no cambian los
principios de la Estrategia Maritima que

15.- ibid 6. Pg 29.
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mas bien tienen un mayor impacto en
los métodos y la aplicacion de la Estra-
tegia Maritima. Los nuevos sistemas de
armas y la tecnologia intentan ayudar al
comandante militar a solucionar proble-
mas militares en una manera mas efi-
ciente y no necesariamente crear nuevos
problemas militares.

> E| Efecto de Ambiente.

El ambiente tiene una relacion indi-
recta en la Estrategia Maritima. Todos los
factores discutidos en los parrafos ante-
riores afectan los intereses nacionales,
lo que directa o indirectamente afecta
la manera en la cual la Estrategia Mari-
tima es aplicada, pero no los principios.
Por ejemplo cuando los limites de paises
no se sefnalaron, las naciones usaron el
Poder Maritimo (el Poderio Naval) para
extender sus bordes, dado que esa fue
la prioridad en el momento. En el siglo
veintiuno las amenazas de terrorismo y
droga daran otras prioridades a las nacio-
nes y éstas no usaran el poder maritimo
para extender su territorio fisicamente.

- El Futuro.
* La Bola de Cristal.

Esta parte del trabajo intenta abordar
las tendencias futuras basadas en actuales
tendencias globales y los factores discu-
tidos en las partes previas de este docu-
mento. En todos los intentos para predecir
el futuro, hay posibilidades de tomar un
camino futuro completamente diferente
del previsto, debido a factores imponde-
rables. Mas alla, este trabajo no se inclina
por una visidn que sostiene que el papel
tradicional de la estrategia maritima, ese
de ejercer el control del mar, se extinguira.
En contrario, este trabajo sostiene que,
el propdsito y rol tradicional y las capaci-
dades de las fuerzas maritimas (la fuerza
naval) se mantendran, pero la prioridad de
las operaciones, cambiara como se men-
ciona en los siguientes parrafos:

ESTRATEGIA MARITIMA

> Mas Cooperacion.

La cooperacion entre naciones conti-
nuara aumentando especialmente en los
asuntos maritimos. El incremento en el
numero de ejercicios navales bilaterales y
multilaterales en todo el mundo indica este
hecho. En el futuro, debido al incremento
en tales esfuerzos, las fuerzas navales ten-
dran que ajustar sus niveles de fuerza, diri-
giendo su filosofia a la manera en la cual
la Estrategia sera aplicada para cuidar la
operacion con fuerzas navales de otros
aliados, paises vecinos y armadas amigas.
Hay dos ejemplos que pueden reflejar el
futuro en una mejor forma:

v Una Armada de 1.000 Buques.

El Vicealmirante Morgan y el Con-
traalmirante Martoglio escribieron un
articulo interesante “Red Maritima
global”'® que toma la atencion de las
armadas en cualquier lugar del mundo.
Ellos dicen “llevara una flota de sobre
1.000 barcos a ocuparse de todos
los retos nuevos, contingencias mas
complicadas, y rango mas amplio de
misiones maritimas”. Ellos proponen
que esta armada de 1.000 buques sea
provista por armadas de la comunidad
internacional asi como también por la
comunidad naviera. Esto ha ocurrido
en el pasado, particularmente con la
formacion de coaliciones para abordar
desafios internacionales.

v Conciencia del Dominio Maritimo.

Uno de los resultados de la armada
de 1.000 buques serda un panorama
transparente y comun del dominio
maritimo porque la informaciéon dis-
ponible para un socio, también lo
estara para todos los otros. Esto sera
imprescindible para combatir las
nuevas amenazas en el nivel mundial,
problemas como el trafico de drogas
y el terrorismo.

16.- United States Naval Institute Proceedings, November 2005.
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La fragata chilena FFG-19 A. Williams, el USS Thomas S.
Gatesy la fragata peruana FM-51 Carvajal.

> [a Guerra Expedicionaria.

El uso futuro del poderio naval sera
mas para la proyeccion del poder naval
sobre tierra, que donde es requerido para
mantener el control de mares y protec-
cién de las lineas de comunicaciones. Las
tareas mas recientes serdn realizadas, pero
el énfasis y la meta de las operaciones sera
proyectar poderio naval sobre tierra. En
todas las probabilidades; esta fuerza sera
una fuerza multinacional, dandole mas
credibilidad y haciéndola mas util.

> Flexibilidad.

Los atributos tradicionales de la
fuerza naval como la flexibilidad y la
gradualidad seran mantenidos y sera el
hecho de mayor importancia en el futuro.
Los buques podran realizar multiples
roles y responder a una amplia variedad
de tareas, como roles en la guerra, de
antipirateria, de apoyo y evacuacion de
poblacién civil (parecido a operaciones
ejecutadas en Libano durante la mitad
de 2006). En el futuro, las fuerzas navales
primordialmente seran utilizadas para
operaciones no bélicas con la capaci-
dad de graduar las operaciones hostiles
cuando lo requieran.

> Amenazas del Futuro.

Entre las amenazas especificas que
seran confrontadas en el ambiente mari-
timo, por la fuerza naval, y las agencias
de ejecucion de la ley en el mar, la mayo-
ria son bien conocidas. Algunos de ellos
tienen control de los recursos limitados
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como petréleo, gas, minerales en el fondo
del mar y los recursos vivos como peces.
Como la demanda para estos recursos
aumenta, se ponen mas escasos. La tecno-
logia moderna permitird la explotacion de
recursos a mayores profundidades, con-
duciendo al uso de mayores areas de los
océanos y requiriendo mejor legislacion y
vigilancia. Las amenazas para el transporte
de bienes incluiran el transporte de cargas
ilegales como drogas, armas nucleares,
armas convencionales para grupos fuera
de la ley, inmigrantes ilegales, asi como
la posibilidad de amenazas tradicionales
como la pirateria y la proteccion de trans-
porte en conflictos locales. Las amena-
zas para el ambiente marino en la forma
de contaminacion seran un area de serio
interés en el futuro. La aplicacion de la
Estrategia Maritima tendra que tomar en
consideracion estos factores y amenazas.

> Ambiciones Nucleares y Estrategia
Maritima.

El uso del submarino con proyectiles
balisticos tomd parte de la Estrategia de
disuasion durante la guerra fria. A pesar
de los esfuerzos de no proliferacion, el
numero de estados nucleares ha aumen-
tado desde el fin de la Segunda Guerra
Mundial. Sin embargo, el miedo de ani-
quilacion de la raza humana en caso del
uso de armas nucleares restringira el uso
de aquellas, basadas en el principio de
autoconservacion. Las armas nucleares
continuardn formando una buena parte
de la disuasién en el mundo. Por eso la
presencia de armas nucleares no afecta
seriamente la Estrategia Maritima tradi-
cional y su aplicacién en el futuro.

> Una Vision Pesimista.

El parrafo previo considerd la vision
optimista en el caso que el nivel de coope-
racion entre naciones aumente y el futuro
de la Estrategia Maritima transite en el
camino de la paz. Sin embargo, existe la
posibilidad que la beligerancia entre nacio-
nes aumente y que los niveles de conflictos



se incrementen. Es interesante notar que
la mayor parte de las regiones mundiales
de conflicto, estan en zonas costeras y en
areas donde la presidon por recursos natu-
rales es mas alto debido a la gran densi-
dad de poblacién y a la baja disponibilidad
de recursos'. Por consiguiente, el papel
del resto de mundo de contener estos con-
flictos, seguira siendo significativo a fin de
impedir los malos efectos de estos conflic-
tos y afectar al resto del mundo, asi como
también para limitar el peligro al medio-
ambiente y la poblacién inocente. En tales
casos, el uso clasico de la Estrategia Mari-
tima se mantendra.

* Soluciones Concretas.

Esta parte del trabajo considerara la
forma en la cual las marinas de guerra
pueden prepararse para el futuro. Los
principios de la Estrategia Maritima se
mantienen y no hay necesidad de efec-
tuar cambios drésticos, respecto de coémo
las armadas se deben organizar y entre-
nar. Los Unicos cambios y desafios seran
adaptar nuevas tecnologias, aumentando
el nivel de cooperaciéon y cambiar la men-
talidad para afrontar las nuevas realida-
des. Algunas de las areas donde acciones
concretas tendran que ser tomadas son:

> Aplicaciones de Estrategia Maritima.
Esto requerira que los interesados en
la aplicacion de la Estrategia Maritima en
todos los niveles, sean mas conscientes
de los requerimientos futuros y conse-
cuentemente del plan de construccidon de
las fuerzas navales y entrenamiento de
personal que resulten en un gradual reali-
neamiento de la disposicion mental dentro
y afuera de las fuerzas navales, desde uno
puramente bélico a uno multifacético.

> Roles Futuros de las Armadas.

Como se vio previamente, la Doctrina,
proviene de la Estrategia y la Doctrina esti-
pula cdmo sera aplicada la Estrategia en un
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tiempo y lugar particular. Por consiguiente,
aunque las marinas de guerra necesi-
taran cooperar y actuar en una manera
coordinada, para combatir contra futuras
amenazas, habra una necesidad para tra-
ducir estas prioridades e ideas estratégi-
cas, basados en los intereses nacionales,
para el lugar y tiempo especifico. En resu-
men, la Armada de China tendria una doc-
trina bien diferente respecto de la Armada
de Jamaica; si bien pueden tener buques
que operan juntos en misiones comunes.
De estas diferencias en la doctrina, flui-
ran distintos roles para diferentes mari-
nas basadas en su tamano, competencia,
alcance global y otro factores.

- Conclusiones.
* Puntos Sobresalientes.
El presente estudio sobre la Estra-
tegia Maritima y su importancia nos
orienta a las siguientes conclusiones:
> Los principios de la Estrategia Mari-
tima son mads o menos permanen-
tes. Sin embargo su aplicacién en el
tiempo difiere, dependiendo de la
introduccion de tecnologia nueva y
del medio ambiente prevaleciente.

> No habran cambios significativos en
el rol o forma en la cual la Estrategia
Maritima sera aplicada en el futuro.
Sin embargo, habra un cambio en la
prioridad de los roles de las armadas
y las fuerzas maritimas.

Ejercicio Passex, entre la FF-15 Almirante Blanco Encalada y
la fragata inglesa HMS Chatam.

17.- Israel, Irak, Afganistén, Corea del Norte, paises diversos en Africa y Haiti son ejemplos tipico de tales regiones conflictivas.
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> En el futuro, la prioridad de la Estrate-
gia Maritima estara en las operaciones
benignas en vez de operaciones hos-
tiles. Sin embargo, es imperativo que
la capacidad para operaciones bélicas
tradicionales deba ser mantenida.

> En el futuro, la naturaleza o la coope-
racion entre las naciones en el campo
de intereses maritimos aumentara,
conduciendo las operaciones multi-
nacionales para alcanzar los desafios
que enfrentaran las naciones en el
siglo veintiuno y mas alla.

> Las fuerzas navales estaran carac-
terizadas por la flexibilidad en su
habilidad para cumplir varios roles
y adaptarse a las necesidades de las
situaciones. Ademds, la habilidad
para gradualmente aumentar la lucha,
constituye una capacidad que debe
ser tomada como un elemento clave
en las operaciones futuras.

e Implicaciones.

En el futuro, las naciones tendran
que planificar el desarrollo de las fuer-
zas navales para que puedan operar y

cooperar con fuerzas similares de otras
naciones. Tales tendencias ya se ven en
el mundo. Los mares lograran asi ser los
medios que unan el mundo. Esto tam-
bién implica una mayor responsabilidad
para las fuerzas navales en el manteni-
miento del orden y la paz mundial, espe-
cialmente en los mares. Otras tendencias
destructivas podrian tener efectos devas-
tadores en la supervivencia de recur-
sos naturales en el mar y tal vez para el
género humano mismo.

* Recomendaciones.

Este articulo deberia ser conside-
rado s6lo como un punto de partida para
mas estudios. En un mundo cambiante,
es importante que el resto de las fuerzas
navales mantengan su relevancia y mas
importante aun, tengan la capacidad de
aplicar principios estratégicos a las ope-
raciones diarias. Por lo tanto, se puede
concluir que el estudio de la Estrategia
Maritima y su futuro sera un asunto que
continuard, en atencion a que consti-
tuye un tema de importancia para las
armadas de todo el mundo.
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