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- Introduccion.
1 | PIB per capita de Chile crecio
a una tasa promedio anual de
4,1% en el periodo 1991-2005,
rompiendo con el mediocre crecimiento
de apenas 1,5% registrado desde la inde-
pendencia nacional (1810) hasta 1990. El
elevado crecimiento del pais durante los
ultimos quince afios también supera con
mucho el crecimiento per capita prome-
dio mundial durante el mismo periodo
(1,4%) y el de la gran mayoria de los
paises y regiones tomados por separado.
Segun Schmidt-Hebbel, la estrategia
de desarrollo encabezada por sucesivos
gobiernos culminé durante el periodo
1970-1973, en que Chile emprendia su
“camino al socialismo”, cuando la cre-
ciente intervencion gubernamental, los
errores en el manejo econdémico, y el
conflicto social y politico se tradujeron
en una elevada incertidumbre y un cre-
cimiento estancado. El pronunciamiento
militar que termind con esta situacion y
llevé a un giro de 180 grados en la estra-
tegia de desarrollo, con la adopcién de
instituciones y politicas basadas en el
mercado, una gradual estabilizacion
macroecondmica, la privatizacion en
gran escala, la desregulacion de mer-
cados, y la integracion con la economia
mundial. Sin embargo, como consecuen-
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cia de graves errores de politica interna y
dos grandes recesiones internacionales,
el crecimiento promedio fue modesto
entre 1974 y la mitad de la década de
1980, mientras la volatilidad del creci-
miento fue muy alta.

Con todo, las reformas estructurales
de las décadas de 1970 y 1980 pavimen-
taron el camino.

Las politicas y sus reformas han
jugado un papel crucial en la aceleracion
del crecimiento econdémico de Chile?
Como fue mencionado arriba, Chile imple-
menté un vasto conjunto de profundas
reformas estructurales en muchas areas
desde mediados de la década de 1970.
Entre estas ultimas se encuentran la libe-
ralizacion financiera interna y el desarrollo
del mercado de capitales, la integracion
comercial y financiera con la economia
mundial, la reestructuracion del sector
publico y la privatizacion de las empresas
de propiedad del Estado, la desregulacion
de los sectores productivos y su apertura
a la inversion privada, y la adopcion de
politicas sociales orientadas a reducir la
pobreza y a mejorar la igualdad de opor-
tunidades. La tendencia general a lo largo
de las ultimas tres décadas ha sido hacia
la adopcidn de politicas estructurales mas
apropiadas para alcanzar un mayor creci-
miento y mejores oportunidades sociales.

*  Capitédn de Fragata, Oficial de Estado Mayor, Ingeniero Naval Electronico. Mdster © en Ciencia Politica de la Ponfificia Universi-

dad Catdlica.

1.- Klaus Schmidt-Hebbel. “El Crecimiento Econdmico de Chile". Gerente de Investigaciéon Econdmica Banco Central de Chile.
2.- Para un examen de las reformas macroecondémicas y sus efectos ver Corbo y Fischer (1994), Dornbusch y Edwards (1994),
Edwards (1994, 1995), Fontaine (1989), Hachette (1992), Mujica (1992) y Wisecarver (1992).
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EXPORTACIONES E IMPORTACIONES EN MAYO DE CADA ARNO
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El crecimiento de las exportaciones del mes, se explica
principalmente por el fuerte aumento de los envios de
cobre. Fuente ambos grdficos: www.aduana.cl

El presente trabajo abordard en
primer lugar las leyes que fomentan las
exportaciones, lo cual permite financiar
las importaciones mejorando el bienestar
del pais, para luego desarrollar la varia-
cion de los aranceles en el tiempo; lo cual
también tiende al libre comercio en el cual
los paises alcanzan el mayor bienestar de
ellos y del mundo al no distorsionar el
comercio con trabas arancelarias.

- Desarrollo.
 3leyes de Fomento a las Exportaciones.
La orientacién exportadora de una
economia contribuye a la obtencion de
mayor tasa de crecimiento econdmico,
con independencia del tipo de producto
que ésta exporte. El desarrollo exporta-
dor generara aumentos en la producti-
vidad total de los factores, ganancias en
eficiencia, mejor utilizacion de la capaci-
dad productiva, aprovechamiento de la

economia de escala y el bienestar gene-
ral de la nacidon exportadora.
La politica econdmica se propuso
como objetivo el impulsar desde 1974,
y con mayor intensidad a partir de 1985,
una politica de fomento a las exporta-
ciones que le asigna a dicho sector el rol
motor de desarrollo y que agrup6 a un
conjunto de instrumentos y mecanismos
de distinta naturaleza, como leyes y pro-
gramas de fomento administrativo por
agencias y ministerios en los ambitos
aduaneros, tributarios, financieros y de
promocién comercial.
Durante los afnos 90 el gobierno
implementd una politica de acuerdos
comerciales bilaterales, con fundamen-
tos tanto de politica exterior como eco-
nomicos. Estas politicas difieren de las
implementadas anteriormente en tres
aspectos:
> Se basa fundamentalmente en la sus-
cripcion de acuerdos de libre comer-
cio de caracter amplio en el marco de
una politica de desarrollo hacia afuera
y no en la creaciéon de un mercado
comun o uniones aduaneras.

> Los acuerdos han estimulado, con
diverso grado de éxito, el desarrollo
externo de la economia chilena.

> La busqueda de acuerdos no se limita
a los paises de la region, se ha avan-
zado en la integracién con los EE.UU.
y Canadd, con la economia de Asia-
Pacifico y con la unién Europea. Esta
estrategia ha permitido la diversifica-
cion geografica de los vinculos eco-
nomicos de Chile.

4Las cuatro leyes de fomento a las
exportaciones que se han desarrollado
son:

> El sistema simplificado de reintegro
de gravamenes (Ley 18.480), el cual
tiene por proposito devolver los gra-

3.- Fuente de este punto es: www.aduana.cl.

4.- Direccién de Aduanas, Departamento de estudios. Documento de Trabajo. A.M. Vallina. J. Becar, J. Yany.
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vamenes a objetos que se conviertan
en parte del costo de los insumos de
las exportaciones no tradicionales.
Recuperacion de IVA (D.L. 825), tiene
por propdsito que la venta a clientes
extranjeros no implique un aumento en
el costo del producto por impuestos.
Ley 18.634 que tiene por propdsito
fomentar la inversion a través de dife-
rir los pagos de impuestos disminu-
yvendo el desembolso al pago diferido
de gravamenes aduaneros y créditos
fiscales.

Reintegro de derechos y demas gra-
vamenes aduaneros (Ley 18.708), que
consiste en la devolucion de grava-
menes efectivamente pagados para
no exportar impuestos.
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Fuente: V. Corbo, Crecimiento y ciclos en Chile, junio
2006. La integracion estd medida como (Exportaciones +
Importaciones) / P.1.B.

Un estudio efectuado por el Depar-
tamento de Estudios de la Direcciéon de
Aduanas sobre el comportamiento de
las leyes de exportacion, determind que
la Unica variable de la funcion exporta-
cion que siempre resulto ser significativa
y determinante del comportamiento y/o
evolucion de las exportaciones chile-
nas fueron los Términos de Intercambio
(T.l.). Esto se debe a que mas 45% de las
exportaciones chilenas estan compues-
tas por productos de bajo valor agre-
gado, mientras que las importaciones
son mayoritariamente de productos con
alto valor agregado, lo que determina
que la relacion de precios entre ambas
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influya fuertemente sobre el desarrollo
de la industria exportadora interna. Una
caida de los términos de intercambio
genera automaticamente un aumento
de las importaciones y una caida del
valor de las exportaciones en el mercado
internacional, el que en el corto plazo es
importante o imposible de llevar a cabo.
Esto determina que las exportaciones
chilenas sean sumamente sensibles a
los cambios en los términos de intercam-
bio, aun cuando, en la ultima década,

icipacion de las Expor por D (1970-2000)
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Fuente: Direccién de Aduanas, Deparatamento de estudios.
Documento de Trabagjo. A.M. Vallina. J. Becar, J. Yany.

el esfuerzo realizado por el Estado y el
sector exportador para agregar valor a
las exportaciones chilenas e incorporar
tecnologia a los procesos y una politica
de comercio exterior centrada preferen-
temente en el desarrollo de lazos comer-
ciales firmes, han permitido que la caida
sostenida de los términos de intercam-
bio en la ultima década sean en parte
compensada.
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alC io E (% del PIB)
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Ingreso tributario por comercio exterior en Chile. Fuente:
SlI, 2006.

Impuestos al comercio exterior (% de los ingresos totales)
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Ingreso tributario por comercio exterior de Chile. Fuente:
Sl 2006.

* Variacion del Arancel aduanero
durante las Gltimas décadas.

En la década del setenta, Chile
emprendid un proceso de liberalizacion
comercial que modificé el modelo de
desarrollo implementado en el pais y que
ha ejercido un papel fundamental en el
crecimiento de la economia, al punto de
alcanzar un crecimiento sobre el 6% pro-
medio anual en los ultimos quince anos,
mientras que en los 35 anos anteriores
lo hizo a una tasa de 2,8%. La apertura
e integracion de nuestros mercados al
mundo global se ha traducido en un des-
censo del arancel promedio general, que
durante los ultimos quince afos ha des-
cendido desde 20% a 7% y que al ano
2006 es de 6%.

La resena del proceso de aper-
tura externa de la economia se ha de-
sagregado en tres etapas de acuerdo a
un criterio que identifica en estos hitos
importantes acaecidos en la economia,
tales como crisis externas (el shock del
petréleo 1973-1974), crisis de deuda
externa (en los ochenta) y consolidacion
del crecimiento (en los 90). Cada uno de
estos hechos ha impregnado importan-
tes cambios en la politica econdmica,
especialmente en la referida a la conduc-
cion de la politica comercial externa.

Como se aprecia en todos los grafi-
cos, el proceso de liberacién fue imple-
mentado a contar de los 70 y consistid
en la reduccion unilateral de aranceles
desde un promedio 105% hasta el nivel
10% para la gran mayoria de los produc-
tos importados y en la eliminacion de la
barrera paraarancelaria existente hasta
el ano 1979.

Después de la crisis de 1982, la nece-
sidad de equilibrar las cuentas externas
de acuerdo a las recomendaciones del
FMI llevo a las autoridades chilenas a
elevar progresivamente los aranceles
hasta alcanzar un promedio de 25,8%
en 1985. Posteriormente se produjo una
paulatina reduccion hasta 15% en 1990.

A contar de los 90 se produce una
expansion del comercio impulsada por
un nuevo proceso de apertura comer-
cial unilateral, que se distingue por el
proceso de reduccién de los aranceles
que comienza a contar 1991, pasando
el arancel externo de 15% ad-Valorem a
11% en 1991. Esta reduccion sigue dis-
minuyendo hasta llegar el 2006 a un 6%.

Arancel de Importaciones
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Arancel Promedio (en %)
y su disminucién en el
tiempo desde 1970.

N

Fuente: Direccién de Aduanas, Departamento de estudios.
Documento de Trabajo. A.M. Vallina. J. Becar, J. Yany.

R. Luders: Exportaciones y Crecimiento. El caso Chileno,
mayo 2006.

569

REVISMAR 6/2006



/2006

REVISMAR

ALVARO CHIFFELLE GOMEZ

Conclusiones.
*Toda la evidencia de los estudios inter-
nacionales nos dice que el impacto
sobre el crecimiento econdmico de
la integracion a la economia mundial
es positivo, vale decir que existe una
correlacion positiva entre integracion
y crecimiento, tal como lo demuestran
los graficos de nuestro pais.
La apertura comercial iniciada en 1974
ha debido mejorar el ingreso real del
factor trabajo (nuestro pais posee una
abundante relativa en este factor), lo
que ha modificado la distribucion del
ingreso. Esto estaria sustentado si nos
encontramos en un contexto descrito
por Heckscher-Ohlin.
Del andlisis de los graficos se despren-
den los tres momentos que marcan a
nuestro pais en los distintos periodos
que debid bajar o subir sus aranceles,
dada las crisis que se vivieron.

La Uunica variable de la funcion
exportacion que siempre resultd ser
significativa y determinante del com-
portamiento y/o evolucion de las
exportaciones chilenas fueron los Tér-
minos de Intercambio (T.l.). Esto se
debe a que mas del 45% de las expor-
taciones chilenas estan compuestas
por productos de bajo valor agrado,
mientras que las importaciones son
mayoritariamente de productos con
alto valor agregado, lo que deter-
mina que la relacion de precios entre
ambas influya fuertemente sobre el
desarrollo de la industria exportadora
interna.

Los paises que emplean las restriccio-
nes comerciales incurren en un costo
social neto, independiente del tipo de
instrumento empleado o el marco de
analisis.

5.- Wacziard-Horn, NBER, 2003) Estudiaron una muestra de 141 paises, en el lapso de 1950 a 1998. Los paises que liberalizaron su

comercio aumentaron su tasa de crecimiento en 1,5 puntos respecto a su situacion previa.
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