ESCENARIOS DE ACTUALIDAD

- Introduccidn.
| Arte Operacional es un conjunto
de conceptos que permite utilizar
medios militares y no militares
en un teatro de operaciones para con-
cebir una campana u operaciéon mayor,

que posibilita traducir los Objetivos
Estratégicos en acciones tacticas, orien-
tadas a alcanzar el Estado Final Deseado
del Comandante del Teatro y del nivel
estratégico. En nuestra academia, y en
general en las FF.AA. de Chile, este es un
término nuevo, aunque muchos de sus
conceptos han sido aplicados en forma
intuitiva en la planificacién de operacio-
nes a través de los anos. Sin embargo,
sin la aplicacion o correcto empleo de
los elementos del Arte Operacional, una
campana seria una serie de eventos ais-
lados y no sincronizados entre si, que
dificilmente llevaran a la consecucion
del Estado Final Deseado.

Con el presente trabajo, el autor
pretende ilustrar los principales concep-
tos asociados al Arte Operacional y a la
Estrategia Operacional, desde donde se
desprende la Estrategia Conjunta. Poste-
riormente, se aclarara la difusa diferencia
que existe entre el Arte Operacional y la
Estrategia Operacional, los que, en defi-
nitiva, se complementan mutuamente.

Finalmente, entre otras, se concluira
que mas conveniente que contar con

EL ARTE OPERACIONAL Y LA
ESTRATEGIA CONJUNTA

Sin el Arte Operacional, la guerra seria una serie de combates desconectados
con una atricion relativa como Unica medida de éxito o fracaso. El Arte
Operacional, requiere de una vision amplia, la habilidad de anticiparse y la
efectiva cooperacion conjunta o combinada. Mildn Vego.

Ramiro Navajas Sanfini *

una planificacion adelantada de detalle
(como una campana en un Teatro Con-
junto), se deben tener previsiones logis-
ticas y de inteligencia actualizadas para
estructurar una campana “a la medida”
de la situacién particular cuando real-
mente se requiera.

- Arte Operacional.
e Descripcion del Arte Operacional.
> Arte Operacional y Nivel Operacional.

Antes de describir el Arte Opera-
cional (AO), es necesario identificar
los distintos niveles de la guerra, pues
en oportunidades se tiende a confun-
dir el Arte Operacional con el Nivel
Operacional.

Basicamente, los niveles de conduc-
cion militar son: El nivel Politico-Estraté-
gico, Estratégico, Operacional y Tactico.’
El AO se ocupa tanto de los aspectos
tedricos como practicos de la guerra y se
aplica desde el nivel tactico hasta el nivel
politico-estratégico. A diferencia del Arte
Operacional, el Nivel Operacional, se
ocupa exclusivamente de los aspectos
practicos de la conduccion de la guerra
en una parte del teatro de la guerra, lla-
mado Teatro de Operaciones.?

> El Arte Operacional.
Mientras la estrategia ha sido nor-
malmente asociada mas al arte que a la

*  Capitdn de Corbeta. Oficial de Estado Mayor. Magister en Ingenieria Industrial, Universidad de Concepcién.
1. “Manual de Planificacion Operacional de las FE.AA. (DNC 5-10)".

2. Vego Milan, “On Operational Art”. NWC 1035 C, 1999.
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OBJETIVOS
POLfICO-

~ PoLflico-
SERAOES W
ammtslcc>
—— I;
~ -

OPERACIONAL
——

Objetivos de la
Campaiia

Plan de Campaia u
Operacién Mayor

Pl ess—— “"=~._,___‘______.___,__.-_""'
TACTICO

Batallas y Enfrentamientos

Figura 1.1 — Niveles de Conduccion Militar.

ciencia, la tactica lo ha sido a la inversa.
El Arte Operacional, en cambio, es una
amalgama entre ciencia y arte, ya que
al ubicarse en el nivel operacional, se
mueve entre la estrategia y la tactica.
Basicamente, el Arte Operacional, inter-
preta los Objetivos Estratégicos y hace
posible que la tactica ejecute las accio-
nes para la obtencion de ellos.

Usando una analogia, podemos
decir que un compositor cuando escribe
una sinfonia estd en el nivel estraté-
gico. Los musicos, con la particularidad
de cada uno de sus instrumentos, se
encuentran en el nivel tactico. En este
sentido, es poco probable que los obje-
tivos estratégicos fijados por el compo-
sitor - vale decir como debe escucharse
su sinfonia - sean alcanzados por el
nivel tactico (los musicos), sin una ade-
cuada direcciéon de alguien que ordene
cuando deben, exactamente, entrar y
salir los distintos instrumentos. Tal coor-
dinacidén y sincronizacion, que realiza el
director de la orquesta puede asociarse
al Nivel Operacional; sin embargo, sus
conocimientos y habilidades para inter-
pretar la sinfonia y dirigir a los musi-
cos, es lo que puede asociarse al Arte
Operacional.

El Almirante argentino Roberto Per-
tusio, se refiere a la Estrategia Opera-
cional en lugar del AO de la siguiente

forma: “es la interfase que dialoga con
el nivel superior, estratégico, al que esta
subordinado, y a la vez con el nivel infe-
rior, tactico, que le estd subordinado.
Para poder dialogar con éxito debera
dominar ambos lenguajes, de alli que un
Comandante Operacional sea una suerte
de intérprete bilingiie que entiende a
ambos y simultdneamente se hace com-
prender; el es la autoridad estratégica
operacional”.?

Formalmente, podemos definir
al Arte Operacional como: “El habil
empleo de fuerzas militares para alcan-
zar objetivos estratégicos y operaciona-
les mediante el disefo, organizacion,
integracion y conduccién de campanas,
operaciones mayores y batallas. Deter-
mina cuando, donde y con qué propo-
sito las fuerzas militares conduciran
operaciones”.*

Ademds de otras consideraciones,
el AO requiere de Comandantes que
puedan responder las siguientes pre-
guntas: ;Cuales son las condiciones
militares (o politicas y sociales) que
deben lograrse para alcanzar los obje-
tivos estratégicos (Fines)?; ;Cudl es la
secuencia de acciones mas probable que
produzcan dicha condicién? (Formas);
¢Cémo se deberian aplicar los recursos
conjuntos para lograr esa secuencia de
acciones (Medios)? y ;Cual es el costo
probable o riesgo de la fuerza conjunta
al ejecutar la secuencia de acciones?®

Sin el AO, la guerra seria una serie
de combates desconectados con una
atricion relativa como uUnica medida de
éxito o fracaso. EI AO requiere de una
vision amplia, la habilidad de antici-
parse y la efectiva cooperacion con-
junta o combinada.® Los puntos claves
para aplicar el AO, son la definiciéon del
Centro de Gravedad (CG), los Puntos
Decisivos (PD), Lineas de Operacion

CA (ARA) Roberto L. Pertusio, “Estrategia Operacional”, Instituto de Publicaciones Navales, 2001.

“Doctrine for Joint Operations — USA”, JP 3-0, Capitulo Il, parrafo 2¢ & JP 3-0, Capitulo Ill, pdrrafo 5.

3
4.  Manual de Planificaciéon Operacional de las FF.AA. DNC 5-10.
5
6

Milan Vego, “On Operational Art”. NWC 1035 C, 1999.
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(LO), Puntos Culminantes (PC), Aproxi-
macion Indirecta, Posicion Ventajosa y
Concentracion Estratégica, y la Decep-
cion, entre otros.

El AO abarca una serie de areas
o campos de estudio y practica, deno-
minados “Componentes”. No existe
uno mas importante que otro ni tam-
poco existe una lista universalmente
aceptada. En el presente trabajo, nos
concentraremos en los Factores Opera-
cionales, Principios y Elementos Ope-
racionales, Funciones Operacionales y
Planeamiento Operacional.

* Factores Operacionales.

El adecuado equilibrio entre los fac-
tores Tiempo, Espacio y Fuerza propor-
ciona al Comandante Operacional (CO),
la base para lograr la libertad de accion
requerida en la guerra e imponer su
voluntad al enemigo.

FACTORES
OPERACIONALE:

TIEMPO

“EQUHLIBRI0 ESPACIO | TIEMPO - FUERTK ™
“INFORMAEION

Figura 1.2 — Factores Operacionales.

OBJETIVO
ESTRAT/OPERAC
PROPIO

Los Factores Operacionales proveen
al CO un marco para llevar a cabo sus
acciones. La comprension de estos facto-
res y su estrecha interrelacion son la clave
para el planeamiento y la determinacion
de objetivos estratégicos.” Normalmente,
los factores de espacio y tiempo pueden
ser calculados con alto grado de precision.
Sin embargo, no es el caso del factor de

fuerza, porque el verdadero impulso de
las fuerzas, sean o no conjuntas, abarca
varios elementos cuantificables que son
dificiles, si no imposible, de evaluar con
algun grado de certeza. Los Comandan-
tes Operacionales también deben obser-
var completamente la complejidad de las
relaciones de la informacién y su efecto
en cada uno de los factores operaciona-
les tradicionales. Un cambio significativo
en cualquiera de estos factores invaria-
blemente alterard el equilibrio global y
requerira su revaloracion.®

e Principios y Elementos Operacionales.
> Principios Operacionales.

Los principios de la guerra son
aplicables en todos los niveles y, por lo
tanto, son los mismos que se utilizan
en el AO. A pesar que la mayoria de las
FF.AA. del mundo, tienen diferencias en
cuanto a cantidad y significado de los
principios de la guerra, segin Vego M.,
los principios operacionales en todas
las FF.AA. son similares. En las FF.AA.
de Chile, se reconocen los siguientes
principios de la guerra aplicados al
accionar conjunto:®

v Mantencion del Objeto.

v Ofensiva.

v Libertad de accién Sorpresa.

v Unidad de Mando.

v Sencillez.

v Concentracién y economia de la fuerza.
v Seguridad.

Estos principios estan directa o indi-
rectamente relacionados y son mutua-
mente dependientes. Constituyen una
herramienta extremadamente impor-
tante en la planificacién y ejecucion de
acciones militares en todos los niveles.™
El desconocimiento de los principios
operacionales y su falta de aplicacién

Milan Vego, “On Operational Art". NWC 1035 C, 1999.

— 0 00N

Apuntes del CA J. Balaresque W. (Academia de Guerra Naval).
DNI 581, “Doctrina bdsica para la conduccién estratégica de las FF.AA.".
Sin embargo, cobran mayor importancia en el nivel estratégico y operacional que en el tdctico.
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podria afectar el resultado de una cam-
paha, o de una operacion mayor o bien
de toda la guerra.™

> Los elementos operacionales.
Constituyen herramientas destinadas
a la creacion de un concepto operacional
que permita estructurar una campana
para destruir el Centro de Gravedad
del enemigo y alcanzar el Estado Final
Deseado. Los Elementos Operacionales
son los que a continuacion se indican:

Etapas y Fases.

Centro del Esfuerzo.
Factores Criticos.

Centro de Gravedad (CG).
Estado Final Deseado (EFD).
Puntos Decisivos (PD).
Lineas de Operaciones (LO).
Punto Culminante (PC).
Pausa Operacional.

Tempo o Ritmo.

Secuencia de Operaciones/Faseamiento.
Maniobra Operacional.

PRI IPY

. [ S

OHnEvem

e s 7}

Figura 1.3 — Elementos del Arte Operacional.

* Funciones Operacionales.

El establecimiento de un teatro,
considera la existencia de una gama
de “funciones” que le permiten al CO
contar con recursos para planificar, con-

ducir y sostener acciones militares. El
CO aplica el AO para planificar y ejecu-
tar operaciones mayores o campanas,
donde debe coordinar y sincronizar las
fuerzas conjuntas y muchas otras activi-
dades del nivel operacional. Estas activi-
dades son las Funciones Operacionales
(FO), de las cuales no existe un acuerdo
comun en cuanto a la lista y significado
de cada concepto. Sin embargo, en
términos genéricos se puede estable-
cer que las FO son las indicadas en la
figura 1.4. Las FO mostradas abajo, son
facilmente comprensibles, ya que no
difieren mayormente de los conceptos
manejados en nuestra Armada."

MANDO Y
CONTROL

/ MANDO, CONTROL, \
Ve GUERRA DE MANDO ¥ CON LA AR EE, &,
/ CONTROL (C2W) ko) \&o
s \
-
L.. FUEGO \ ¥ nteLiGENCIA
| OPERACIONA] FUNCIONES OPERACIONAL
OPERACIONALES |

LOGISTICA
OPERACIONAL,

PROTECCION
OPERACIONAL,

-

PPT-9EVEGO? S — — —

Figura 1.4 — Funciones Operacionales en términos
genéricos.

* Planeamiento Operacional.

Los planes son el principal medio
por el cual el CO, comunica a sus
subordinados su vision y como pre-
tende utilizar las fuerzas para alcanzar
su objetivo estratégico u operacional
en un teatro. El planeamiento opera-
cional adoptado por nuestro pais, es
el utilizado por la OTAN y considera 4
etapas. Se caracteriza por ser un sis-
tema de planificacion paralelo donde

11. Vego Milan, “On Operational Art”. NWC 1035 C, 1999.

12. Sin embargo, es necesario precisar que el fuego operacional se divide en Letal y No Letal. El fuego Letal estd destinado a retardar,
inferrumpir o degradar las fuerzas o funciones criticas enemigas. Pueden ser usadas armas convencionales o no convencionales,
incluyendo misiles, bombas, canones e incluso forpedos y minas. El fuego No Letal estd orientado a interrumpir o retardar el rendi-
miento de las fuerzas, funciones o instalaciones enemigas. Extraido de “On Operational Art”. NWC 1035 C, 1999, Mildn Vego.
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- Estrategia Conjunta.

\ * Aprebacién
1 Autoridad Superior

Planificacién No existe unanimidad
1 sobre el origen de la palabra

Iniciacién . .
estrategia, sin embargo, la
n gran mayoria de los historia-
dores coincide en que se ori-
- E gina_en la antigua Grec!a %
e proviene de la palabra griega
s b Strategus (Stratos=ejército

v I e * s

. é é'r- Co_— et essosin (e o | | Y Agleln-co,nductor), cuya
bl = 3, - | acepcion seria conductor de
v & gi ejércitos o, como muchos
b % pensadores concuerdan, “el

arte del general”.™
Con el paso del tiempo

Figura 1.5 — Proceso de Planificacion Operacional (PPO).

el subordinado planifica a la par con el
superior, pero desfasado en el tiempo,
lograndose acortar los tiempos de pla-
nificacion y, al mismo tiempo, se mini-
mizan los errores, ya que al término
de cada fase el superior aprueba o
rechaza el documento correspondiente
del subordinado. El detalle del proceso
de Planificacion Operacional, esta resu-
mido en los siguientes diagramas.™

y la ocurrencia de sucesi-
vas guerras, especialmente
de la lla Guerra Mundial, el
concepto de estrategia ha evolucionado
desde “el arte del general” para condu-
cir los ejércitos, hasta el arte y ciencia
del desarrollo y empleo del potencial
politico, econdmico y psicoldgico de una
nacion, junto con sus fuerzas armadas,
durante la paz y la guerra, para lograr
sus objetivos nacionales permanen-
tes.” Sin embargo, en el ultimo tiempo
el concepto estrategia se ha

ampliado hacia otros campos
como la empresa, la politica,
los deportes, etc.

El diccionario la define
como “el diseno de un plan
de acciodn para alcanzar obje-

tivos mayores”. En la acep-
cion militar se refiere como
“el arte de planificar y dirigir

operaciones y movimientos

militares en una guerra o

il batalla”."®
[ Tniciacién | [ Orientocién [ Desarvollo del Concepto @) [ Desarrollo del Plan [ Revisisn del Plan | Para el General Beaufre,
la estrategia es “el arte de la
i CONCPS Plan ..
' o oW L@JJ (o) dialéctica de voluntades que

Figura 1.6 — Esfuerzo de Planificacién Paralela.

emplea la fuerza para resol-
ver un conflicto”."

Apuntes CA Rodolfo Soria-Galvarro D.

Diccionario de la Universidad de Oxford.

Stagno J.C. "Semdntica estratégica”, Revista de Marina, jun, 1996.
Stagno J.C. “Semdntica estratégica”, Revista de Marina, jun, 1996.

Gustavo Jorddn, “Politica y Estrategia. Conceptos”. Revista de Marina nov. 1996.
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Nivel Estrategia que determina Conduccion
Politico Estratégico Estrategia Nacional Politico Estratégica
Estrategico o Militar Estrategia Militar Estratégica de las
FF.AA.

Operacional Estrategia Operacional. Puede considerar | Estratégica conjunta o
medios conjuntos, originando la Institucional de las
Estrategia Conjunta o medios FF.AA. en un Teatro de
Particulares de una sola institucion, Operaciones
Originando la estrategia institucional o
particular

Tactico

Después de analizar a distintos pen-
sadores, se puede visualizar que existe
una diferencia sustancial con lo que define
Beaufre. En esta ultima definicion, la pala-
bra estrategia abarca todas las fuerzas o
formas de coaccion a las que tendria acceso
un Estado moderno, para imponerle su
voluntad por la fuerza a otro Estado.™

En términos generales, Estrategia es
el camino o forma (solucion) para alcanzar
un fin con determinados medios (del Inglés
Ends, Ways and Means)® o mas simple-
mente la articulacion entre medios y fines.

Sin embargo, existe otra acepcion del
concepto estrategia que tiene relacion con
el estudio de teorias y conocimientos, que
ayudan a articular los medios para llegar a
un fin (para aplicar o definir una “estrate-
gia”). Vale decir, por un lado la estrategia
puede ser vista como un instrumento para
alcanzar un fin, y por otra parte como un
conjunto de conceptos, conocimientos y
teorias que ayuden a encontrar “una estra-
tegia” para llegar a un fin.

Volviendo a la primera acepcion,?
es posible establecer que una estrategia
puede ser disefada o aplicada en cual-
quier nivel de la conduccidon militar, lo

que implica que el uso de la estrategia
no necesariamente esta reservado al
nivel estratégico de conduccién. En el
caso nacional, podemos deducir distin-
tos tipos de estrategia, dependiendo de
los niveles de conduccion militar recono-
cidos por nuestras FF.AA.?

En paises de la OTAN, el Reino Unido y
EE.UU., se reconocen niveles de conduccién
militar levemente distintos a los nuestros.??

Respecto a la estrategia en la acepcion
de una base de conocimientos y teorias,
ésta provee conceptos tedricos generales,
que son aplicables a las estrategias de todos
los niveles, y también conceptos tedricos
particulares (Estrategia Terrestre, Estrategia
Maritima, Estrategia Aérea). Estos concep-
tos y teorias, son la base de conocimientos
que ayudan a definir una estrategia articu-
ladora entre medios y fines.

Asociado a cada nivel estratégico de
conduccion, el Vicealmirante Horacio Jus-
tiniano ha definido la Estrategia Nacional,
Estrategia Militar, Estrategia Institucio-
nal y Estrategia Conjunta.?® Respecto a la
Estrategia Conjunta dice: “Corresponde al
escaldn Mando de Teatro de Operaciones
Conjunto o Mando de Fuerzas Conjuntas.

18. Gustavo Jorddn, “Politica y Estrategia. Conceptos”. Revista de Marina nov. 1996.

19. UK JP 01 “A winner military strategy hinges on successful union of Ends (What is the Objective?), Ways (Strategic guidance — How
is to be achieved?2) and Means (Resources — What resources do | have at my disposal?). Having decided on the strategic End
and the role of the military force on achieving it, the means are allocated and the way they are to be used decided".

REVISMAR 3/2006

20. (la estrategia como camino a seguir para articular medios y fines).
21. DNC 5-10, “Manual de Planificacién Operacional de las FF.AA."
22. En general, son mds simples que los establecidos en Chile.

23. Justiniano Horacio, “Temas de Estrategia Naval”, ACANV 2000.
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Su concepto es semejante a la estrategia
militar, con la diferencia que reviste carac-
teristicas muy especiales en relacion con
el Mando Conjunto correspondiente, el
que tiene esta calidad cuando es ejercido
sobre fuerzas de dos o mas Instituciones
cuya mision es comun, lo que exige impe-
rativamente coordinacion en objetivos,
tiempo y espacio”.?*

La publicacién estadounidense “Doc-
trina Naval. Guerra Naval” especifica: “En
los conflictos futuros y en las solicitudes
de asistencia especializada, nuestra nacion
contestara en la mayoria de los casos, con
fuerzas conjuntas. Con el propdsito de
estar preparados para aquellos desafios,
debemos mantener nuestra habilidad para
llevar a cabo operaciones diarias con otras
Ramas de las FFAA..” Por su parte, la
Armada britanica, en la “British Maritime
Doctrine”,? sostiene que “La mayoria de
las campahas y operaciones seran conjun-
tas; esto es, involucraran fuerzas de mas
de un servicio y frecuentemente seran
combinadas en unién con Aliados” .2

En el caso Nacional, Nuestro Libro
de la Defensa indica que el cumplimiento
de las misiones que las Fuerzas Armadas
tienen asignadas, supone que ellas debe-
ran realizar operaciones militares com-
plejas que requieren de significativos
esfuerzos terrestres, maritimos, aéreos,
logisticos y de inteligencia, debidamente
coordinados desde el mas alto nivel
estratégico ya sea en guerra o crisis.?

Muchos tratadistas dudan de la exis-
tencia de una Estrategia Conjunta, adu-
ciendo que ella Unicamente combina dos
o las tres estrategias particulares: terrestre,
maritima y area para conseguir el objetivo
conjunto. Sin embargo, segun el Contraal-
mirante E. Solis, “la existencia de un obje-
tivo estratégico tan particular como es el

conjunto, requiere el esfuerzo concurrente
de componentes de a lo menos dos insti-
tuciones armadas estrechamente conduci-
das bajo un mando unico”.%

Por lo expresado en los parrafos pre-
cedentes, y aceptando que una opera-
cion es conjunta cuando necesariamente
se requiere de la participacion de dos o
mas instituciones, en forma coordinada
bajo un mismo mando, para alcanzar un
objetivo, no constituiria un error o una
confusion referirse a una “Estrategia
Conjunta”, toda vez que se tenga clari-
dad respecto a las acepciones del con-
cepto y a sus interrelaciones existentes,
resumidas en la figura 2.1.

Adicionalmente, esto se refuerza al
considerar que no es lo mismo aplicar la
teoria de cada estrategia particular, que

_Estratexia Nacional
_Estrateg'a Militar

Estrategia Conjunta
Operacional _

Medios especifi Estrategia
m‘onales Institucional

Palitico - estratégico [

Estratégico o Miitar 7

Camino a seguir para
articular medios y fines
(Ends, Ways and Means)

()

i‘

‘

Estrategia

(Tactico)

Base de conocimientos
tedricos para el uso de los

medios (para desarrollar una
“estrategia”)

(| Especificos (referidos
aniveles 0 a medios
especificos)

Figura 2.1 — Esquema aclaratorio del concepto Estrategia.

| ESTRATEGIAS PARTICULARES

CONJUNTA

[+]
PARTICULAR

ESTRATEGIA OPERACIONAL

/

Figura 2.2 — Perspectivas de la Estrategia Operacional.?

24. Ibid. Pag 23.
25. BR 1806.
26. Solis Eri, “La guerra conjunta”, Revista de Marina 5/2000.

27. Libro de la Defensa Nacional de Chile, pag. 150. Vale decir, nuestro pais también reconoce que las futuras operaciones serdn conjuntas.

28. Solis Eri, “La guerra conjunta”, Revista de Marina 5/2000.

29. La Estrategia Operacional (Conjunta o Particular) articulard los medios que sean necesarios para alcanzar los OO.EE. (fines) del

Teatro de Operaciones.
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aplicar la teoria del empleo conjunto de
medios en situaciones especificas (efec-
tos multiplicadores de fuerzas operando
juntas y coordinadas).

El Libro de la Defensa Nacional de
Chile se refiere a la Estrategia Militar
o Conjunta como “la ciencia y el arte
de concebir y conducir la utilizacion de
los potenciales del campo de accion
bélico, en la preparacion y ejecucion
de la guerra, coordinando las activida-
des de cada una de las instituciones de
las FF.AA. y comandos conjuntos para
alcanzar los objetivos entregados por la
Politica” .*°

Habiendo reconocido la existencia de
una estrategia conjunta,® en el proximo
capitulo veremos como se relaciona ésta
con el Arte Operacional.

- Relaciones entre el Arte
Operacional y la Estrategia Conjunta.
* Aspectos generales.

Antes de establecer las relaciones
entre el Arte Operacional y la Estrategia
Conjunta, es necesario recordar que los
niveles de conducciéon de la guerra son
visiones doctrinarias que fueron estable-
cidas para enlazar los objetivos estraté-
gicos con las acciones tacticas.

“El nivel Estratégico interactia con
el ambito politico y con frecuencia no
resulta facil establecer los limites entre
la estrategia y la politica. A este nivel
pertenece la mas alta conducciéon del
Estado”.2

“En el nivel Operacional es donde se
esguematiza como lograr el cumplimiento
de los objetivos que el nivel politico fijo.
Constituye el mayor nivel de conduccién
militar pura, correspondiéndole al Coman-
dante de un Teatro de Operaciones”.®

En el nivel Tactico es donde se materiali-
zan, por medio de procedimientos y tacticas,
los objetivos fijados por el nivel superior.

A pesar que el comportamiento que
emplea cada uno de los niveles ayuda a
distinguirlos, ellos no son compartimien-
tos estancos en los que cada cual perma-
nece ajeno a lo que ocurre en los otros,
muy por el contrario, el éxito estara en la
vinculacién armonica, donde, de arriba
hacia abajo, se deberad conocer con bas-
tante precision “qué se puede pedir”
y de abajo para arriba “qué es lo que
se espera que se logre”. Es aqui donde
cobra importancia el Arte Operacional
que, con sus conceptos asociados, inter-
preta los objetivos estratégicos para
poder ser ejecutados por el nivel tactico.

* Relaciones entre Arte Operacional y
Estrategia Conjunta.

La Estrategia Operacional se aplica
en el Nivel Operacional de conduccion
militar y da origen a dos formas de arti-
cular medios para lograr fines. Una es la
Estrategia Conjunta y la otra es la estra-
tegia Particular (Maritima, Terrestre,
Aérea).

Una operacién conjunta, es toda
aquella en la cual el Objetivo a alcan-
zar es posible de obtenerlo mediante el
accionar de fuerzas de dos o mas insti-
tuciones, aunque las acciones especifi-
cas no sean conjuntas.** Por lo tanto, la
Estrategia Operacional serd conjunta o
particular dependiendo de la naturaleza
del objetivo a lograr.

El combate de fuerzas conjuntas
no es la suma de una serie de actua-
ciones individuales enlazadas por un
objetivo comun. Todo lo contrario, la
articulacion de medios conjuntos es la

30. Es decir, como un todo, las FF.AA. constituyen un érgano de maniobra conjunto per se, pudiendo, si la situacién lo aconseja,
conformar otros érganos conjuntos subordinados de cardcter permanente (comandos conjuntos) o circunstancial (fuerzas que
requieran actuar en forma conjunta para alcanzar un objetivo). Libro de la Defensa Nacional de Chile, pdag. 151.

31. Adicionalmente, de acuerdo a la definicion entregada en clases por el CN Luis Escobar, la Estrategia Conjunta Constituye el arte y la
ciencia de la concepcién y preparacion de las operaciones conjuntas y la conduccion de las fuerzas conjuntas, coordinando el desa-
ollo de las estrategias particulares de las fuerzas componentes tras el logro mas eficaz del objetivo conjunto de la mision recibida.

32. CA (ARA) Roberto Pertusio, “Estrategia Operacional”.
33. CA (ARA) Roberto Pertusio, “Estrategia Operacional”.
34. CA Rodolfo Soria-Galvarro, (Opinién).
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integracion y sincronizacion de todos
los medios necesarios para el logro del
objetivo bajo un mando unico. La siner-
gia resultante de la operacion de fuer-
zas conjuntas maximiza la capacidad
combativa en un Teatro de Operacio-
nes. Entonces, la Estrategia Operacio-
nal (conjunta o particular), en lugar de
requerir que todos los medios disponi-
bles participen en una Operacién, debe
disponer de fuerzas a la medida para
lograr el cumplimiento de la mision (o
fin) con eficiencia y eficacia.

El Arte Operacional, mediante el
proceso de planificaciéon operacional,
permite que los objetivos fijados por la
Estrategia Conjunta o bien la Estrategia
Particular, sean tacticamente factibles. En
palabras mas simples, la Estrategia Ope-
racional (Conjunta o Particular) indica el
QUE se va a hacer (curso de accién) y el
Arte Operacional establece el COMO se
va a lograr el Objetivo Estratégico del
Teatro mediante un plan de campana o
plan de operaciones. La figura 3.1 mues-
tra como se relaciona la Estrategia con-
junta con el AO vy las estrategias de los
niveles superiores.

El Arte Operacional, se complementa
de manera tan integra con la Estrategia
Operacional, que existe una tendencia a
que sean confundidas y en oportunidades
se las considera como sinénimos.® Sin

Intereses Nacionales
Politicas Nacionales

Figura 3.1 — Relaciones Estratégicas.

embargo, la interaccion entre ambas no
es otra cosa que un complemento mutuo.

En efecto, mientras la Estrategia
Operacional articula las formas para
alcanzar los fines impuestos por el nivel
estratégico, el Arte Operacional reco-
noce dichos fines u objetivos estraté-
gicos y proporciona las herramientas
para disefar una campana u operacion
mayor, que sirva a la Estrategia Conjunta
o particular elegida por el Comandante
del teatro (dependiendo de la naturaleza
del objetivo estratégico).

Politico - estratégico or{ Estrategia Nacional

Estratégico o Militar | Estrategia Mil
o Estrategia Conjunta pf
a Hedios especm Esirategia

cmnales Intitucional !

(Tétt\tol

tedricos para el uso de los

Ll
desarrollar una aniveles 0 a medios

Arte Operacional [

Figura 3.2 — Relacioén entre la Estrategia Operacional y el
Arte Operacional.

Finalmente existe una relacion de
base de conocimientos y teorias que pro-
porciona el AO a la Estrategia Conjunta y
a la Estrategia Institucional o particular.
Todos los conceptos asociados al AO que
fueron mencionados en el titulo relativo
al “Arte Operacional”, no s6lo constitu-
yen las herramientas que emplea el AO
para disefnar las campanas sino también
sirven de fuente tedrica para la eleccion
de la estrategia que utilizard el Coman-
dante del Teatro Conjunto.

- Aplicacién del Arte Operacional en
un Teatro de Operaciones Conjunto.
e Generalidades.

Una vez que el Comandante Ope-
racional defina los Objetivos Opera-
cionales, el Arte Operacional serd una

35. ElCA Roberto Pertusio de la Escuela de Guerra de la Armada Argentina sostiene que la Estrategia Operacional es lo que en otros

paises se conoce como Arte Operacional.
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herramienta para planificar la campana
que permita, tacticamente, alcanzar
dichos objetivos que estan subordinados
a los OO.EE. del superior.

Una campana, es una serie de ope-
raciones mayores relacionadas entre
si, que incluyen acciones operacio-
nales, estratégicas y tacticas, con el
proposito de alcanzar los objetivos en
un Teatro de Guerra o en un Teatro de
Operaciones.%®

Un Plan de Campana, establece
como se conectaran las operaciones en
el tiempo, espacio y objetivos.?” Las Ope-
raciones Mayores, consisten en acciones
coordinadas en una fase de la campanay
normalmente decidiran el curso de ella.

Si bien es conveniente contar con
un plan de guerra "“anticipado” para
enfrentar una hipdtesis de conflicto, el
plan de campaha subsidiario tendra
que ser escrito en base a una serie
de suposiciones, que no necesaria-
mente se cumplirdan al momento que
se produzca el conflicto, especialmente
porque aspectos como el estado final
deseado operacional, las fuerzas y el
recurso tiempo disponible, seran difici-
les de determinar con exactitud antes
del conflicto. Sin embargo, aspectos
como previsiones logistica, apreciacion
de inteligencia y bases de datos de inte-
ligencia son fundamentales tenerlas
actualizadas de manera que estén dis-
ponibles al momento de modificar o re-
planificar una campana.

Ante tal situacion, y posterior a reci-
bir la directiva del superior, el Coman-
dante del Teatro Conjunto, orientara a su
Estado Mayor para realizar la apreciacion
(Operacional) del Comandante, objeto
seleccionar el mejor curso de accion para
lograr el éxito. Durante la ejecucion de
la campana, el Comandante del Teatro
debe considerar cuatro aspectos opera-
cionales claves, los cuales no deben ser

vistos en forma independiente ni menos
como fases.®
> CONFORMAR un ambiente operacio-
nal. Para afectar la voluntad y reso-
lucion de los tomadores de decision
politico-estratégicos adversarios,
en combinacidon con otras activida-
des estratégicas, con el propdsito de
generar una percepcion de derrota
en la mente del enemigo. Simulta-
neamente, generar el apoyo necesa-
rio para las acciones de las fuerzas
conjuntas.
> ATACAR la voluntad y cohesién del
enemigo. Hacer que sus fortalezas
sean irrelevantes. Atacar medios cri-
ticos mediante fuego sincronizado y
maniobrar para atacar su voluntad y
continuar con el combate.
> PROTEGER el Centro de Gravedad de
la fuerza. Es particularmente impor-
tante cuando se emplean fuerzas con-
juntas y multinacionales.
> EXPLOTAR la situaciéon por todos los
medios disponibles (directos o indi-
rectos). La habilidad de la explotacion
exitosa, descansa en un analisis y
administracion de riesgos que permita
identificar y generar oportunidades
adelantadas, la agilidad de observar
lo inesperado y hacer permanente los
aspectos temporales ya alcanzados.
La figura 4.1*° muestra los elementos
fundamentales en las Operaciones Con-
juntas, ilustrandose las principales acti-
vidades del Comandante Conjunto y su
Estado Mayor con respecto a la natura-
leza del problema al cual estan enfrenta-
dos, a las fuerzas involucradas y al apoyo
que pueda brindar el sistema de inteli-
gencia y comunicaciones. EIl Comandante
Conjunto utiliza su experiencia y juicio
para apreciar los factores claves para el
éxito y su posterior resolucién respecto al
curso de accion elegido. El Estado Mayor,
trabajando en la direccion establecida

36. Un Plan de Campana se elabora cuando el objetivo estratégico asignado a un Comandante Operacional, demanda de un
esfuerzo que supera al de una sola operacién. El Plan de Campana establece una serie de operaciones sincronizadas en el

fiempo y espacio para lograr el objetivo estratégico.
37. Joint Publication 3-0 EE.UU. sept. 2001.
38. Joint Warfare Publication 3-00 (Reino Unido). Pag. 1-13.
39. Ibidem. (Modificado por el autor).
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por el Comandante, transforma el curso > Simultaneidad y profundidad.
de accion en un plan de campana. Pos-
teriormente el Comandante y su Estado
Mayor se involucran en el control y eje-

cucién de dicha campana. Asi, dentro de apacidad para resistir o aversano y s
este modelo, existe una combinacién de
diseno y administracion de la campana,
vale decir Arte Operacional .

dad a profundidad tienen cor prop

¥ bsito
a en la estructura del enemigo en una forma

Oerg,,
o
Wa g,
Mgy,
i,

Identificar ~ Combativa
qué sera Y
DR Y | || S S e
la Dimen- (4 narun [ Llevado a

siondelas| | QU6 €sta | | concento | |cabo en un trar el Plan | PROTEGER

Operacio- | | dentrodel Ft« " F>| a través de | EXPLOTAR
nes Reque- 7| Arte de o qﬁ:':)at?e(ga P fﬂsglg#: una Cul- Figura 4.4~ Simultaneidad y profundidad.
ridas para | L Posible. Ser.. minacion
Obtener el Exitosa. L. »
éxito. > Anticipacion.

a clave de la buena planificz
» debe permanecer alerta re
s y oportunidades que pueda

Figura 4.1 — Fundamentos de las Operaciones Conjuntas.

o OFENSIVA
ACCIONES PRINCIPAL
IMPREVISTAS ate

Figura 4.5 Anticipacion.

> Equilibrio.
Figura 4.2- Elementos del Arte Operacional.

on de la

> Sinergia. racianes en (erma i que-con

VOLUNTAD

Figura 4.6 Equilibrio.

Figura 4.3 Sinergia.

40. Este modelo es utilizado en el Reino Unido, especialmente cuando ocurren situaciones de contfingencia o cambios que requie-
ren una rdpida apreciacion y resolucion. Se basa en que el Comandante Operacional posea un gran conocimiento histérico,
profesional y mucha experiencia operacional, que le permita identificar, con facilidad, los aspectos claves y decisivos que
orienten a su E.M. en la materializacién de un plan.
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> Leverage (potenciamiento o
apalancamiento).

Figura 4.7 Leverage.

> Secuencia y Ritmo.*

que per
@ inhibir
puede dominar
y operar ma alla de Ila

Figura 4.8 Secuencia y Ritmo.

> Alcance Operacional y
aproximacion.

BASE ADELANTADA

Figura 4.9 Alcance Operacional y aproximacion.

41. DelInglés Timing and Tempo.
42. Del Inglés “Operation Arrangement”.
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> Fuerzas y funciones.

Los Comandantes juntos y sus pla dores pueden disefar
campafas que se concentren en derrotar las fuerzas enemigas o sus
funciones, o bien una combinacién de ambas. Normalmente el Cdte.

Conjunto bu

ra atacar fuerzas y funciones enamigas

o]
ENEE

Mando y

nirol

Figura 4.10 Fuerzas y funciones.

> Orden de las Operaciones.*?

den de la

El Comandante Conjunto, debe determinar el mej 5
ra ] de

nes. Este orden,

Figura 4.11 Orden de las Operaciones.

> Centros de Gravedad (CG).

Los Cent on las cteristic
© lugar 5 zas militares obtiener
untad de lucha

apacidades
u libertad de

Figura 4.12 Centros de Gravedad.
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> Aproximacion Directa v/s Indirecta y
Puntos Decisivos (PD).

Dentro de lo posible, el Comandante Conjunto buscara atacar
directamente los Centros de Gravedad del enemigo. Si esto no es
posible, se buscara una aproximacion indirecta.

FUERZAS
CONJUNTAS

CENTRO DE\GRAVEDAD PRINCIPAL

.

LINEASDE C

Figura 4.13 Aproximacién Directa v/s Indirecta.

Los Puntos Decisivos normaimente son de naturaleza geogf.i}i:a.
Aunque no son Centros de Gravedad, ellos son clave para atacar CDG
protegidos.

Puntos Decisivos

Puntos Decisivos

Puntos Decisivos

\
L

Figura 4.14 Puntos Decisivos.

> Punto Culminante.

La culimacién en tiempo y esp tiene una aplicacién tanto
e def va rinar Of ente es eu [ d
e no puede exceder
es cuando las fuerz

Figura 4.15 Punto Culminante.

> Término.

Antes que las fuerzas sean asignadas al teatro, el Comandante
Conjunto debe saber como el nivel politico-estratégico pretende
terminar el conflicto y como hacer para que ello dure. Posteriormente,
debe determinar como transformar los O0.EE. en Objetivos
Operacionales.

hestilidades

Término de las
operaciones de
combate

Apoyo
humanitaric

© para
pr reinicio
actividades
de fusrran

Figura 4.16 Término.

* Otros aspectos a considerar en las
operaciones en un Teatro Conjunto.
Aparte de las recomendaciones ante-
riores, existen tres conceptos a tener
presente para el éxito de la ejecucion
de operaciones conjuntas: Integracion,
Coordinacion y Sincronizacion.*

* Integracion. Se refiere al proceso por el cual
las capacidades de toda la fuerza, junto a
otras organizaciones del Estado, se funden en
el cuartel del Comandante Conjunto. El resul-
tado es un Estado Mayor robusto con enla-
ces hacia el nivel estratégico y hacia el nivel
tactico, capaz de crear entendimiento mutuo,
confianza y propdsitos comunes.

e Coordinacion. Manteniendo el principio de
descentralizaciéon del nivel Operacional, las
fuerzas bajo el Mando del Comandante Con-
junto, deben cooperarse y resolver conflictos
de modo que puedan lograr las intenciones
del Comandante Conjunto en una forma
coordinada.*

* Sincronizaciéon. Tiene relacidon con concen-
trar los recursos y actividades para lograr el
maximo efecto, pudiendo ser alcanzado sélo
cuando existe una excelente integracion y
coordinacion. Normalmente, esta subordinada
al tiempo y al espacio, siendo de gran impor-
tancia un entendimiento profundo y compar-
tido de la situacidn operacional conjunta.

43. Joint Warfare Publication 3-00 (UK). La coordinacion es una de las caracteristicas importantes del PPO (Proceso de Planificacion
Operacional) de la OTAN, ya que el Comandante Conjunto considera todas las coordinaciones requeridas para evitar las IILMM.,
no siendo necesario un plan especifico para ello. En el caso del Plan de Campana Ventisquero, dicha coordinacion no existe
por lo que fue necesario considerar un anexo especifico para evitar las [I.LMM.

44. Las definiciones relacionadas a los elementos operacionales son un complemento de los términos definidos por el Sr. Milan Vego
en su libro “El Arte Operacional”, la Joint Publication 3-00 de las FF.AA. de los EE.UU. y los adoptados en el proyecto del “Manual

de Planificacién Conjunta” de las FF.AA: de Chile (DNC 5-10).
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Figura 4.17 Integracién — Coordinacion - Sincronizacion.

* Sintesis del capitulo correspondiente
a la “Aplicacién del Arte Operacional
en un Teatro de Operaciones
Conjunto”.

Como el AO es un conjunto de herra-
mientas que facilitan la estructuracion y
ejecucion de campanas, es recomenda-
ble que estos conceptos sean aplicados,
pues permitiria alcanzar el Estado Final
Deseado Operacional, de una forma
mas eficaz y eficiente. Un resumen de
la estructuracién de una campana se

El Punto Culminante (PC) pusde ser akanzado
cuando la operacion o ol combate peeda ser solo
mantenide, sin lograr una ventaja corsiderable.

Sin su newtrakeacion o destruccidn, of EFD o
alcanzado. Las actiddades necesarias

 estados. Requiere un detallade analisis con ol

que indiquen cuando el EFD ha sido alcanzado,

. También setia misy 6l contar con una linea que

muestre los eventos claves como por ejemplo,
mn:mmummwu

Las Variantes, de que

una LO y deben st permangndemente
actuakzadas durarte la campafia.

- Conclusiones.

cundo las fuerzas enemigas estaran kstas para
dmmuwwmm

encuentra en las figuras 4.18 y 4.19.

P Disshie Operaciona
Bite Gparsnional Afina y desarrolla las ideas
La esencia del A0 es identificar. con Operacionales y es la vision
anticipacion, qué sera decisiva y las cmuumpnwmuu . del Cmeke. Conjunto, respecto
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S it o 1 cmaermmqos» iovopee
Estado Final Deseado (EFD) -
" Puntos Decishvos (PD)
Lineas de Ops. (LO)
Secuencia y Ritmo
Ideas Operacionales Pausa Operac.
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s r:mhcmmcpc'\ ::v:c*c 090':
Acciones decisivas
CONDUCCION OPERACIONAL
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asi como wm“mcﬂnuﬂmwo efectos de las acciones
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45.
46.

Figura 4.18 - Resumen de una campana.®

El Arte Operacional estd constituido
por una serie de conceptos a dispo-
sicion de los Comandantes Opera-
cionales, para estructurar y conducir
Campanas u Operaciones Mayores.
Basicamente, el AO permite al Coman-
dante Conjunto, comprender e inter-
pretar los Objetivos Estratégicos
fijados por el Nivel Estratégico y hacer-
los alcanzables por medio de acciones
tacticas coordinadas, sincronizadas e
integradas con fuerzas conjuntas en
una campana de teatro.

La Estrategia puede ser vista desde dos
perspectivas: Como una forma de arti-
cular medios para alcanzar fines (Ends,

Joint Doctrine Publication (JDP 01 UK), “Joint Operations”.
Ibid. En el diagrama se pueden visualizar los Puntos Decisivos que dardn origen a las Lineas de Operaciones, las que confluyen
hacia el CG del enemigo, el que una vez conquistado o destruido llevard al EFD. Notese también que estdn especificadas las
fases, la secuencia de las acciones y los eventos que serdn claves durante la campaia.
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Ways and Means) o como una base de
conocimientos y teorias que ayude a
definir un camino para alcanzar dichos
fines. En el primer caso, dependiendo
del nivel donde se aplique la Estrate-
gia, se podra denominar de distintas
maneras. En consecuencia, en el Nivel
Operacional se origina la Estrategia
Operacional, que puede ser Conjunta
(si requiere medios de mas de una ins-
titucion para alcanzar sus objetivos)
o Estrategia Particular (si se requiere
medios de sélo una institucion).

La relacion entre la Estrategia Con-
junta y el Arte Operacional es tan
estrecha que tienden a confundirse.
Sin embargo, mientras la Estrategia
Conjunta indica el QUE se va a hacer

para alcanzar un Objetivo Operacional
(en el sentido de un curso de accidn),
el Arte Operacional indica el COMO se
lograra dicho objetivo (la estructura-
cion del plan de campana).

La aplicacion del Arte Operacional, para
la estructuracion y ejecucion de una cam-
pana, contribuye significativamente a la
destruccion de los Centros de Gravedad y
en consecuencia al logro del Estado Final
Deseado tanto Operacional como Estra-
tégico. Por lo anterior, es recomendable
que un plan de campana en un Teatro
de Operaciones Conjunto Nacional, sea
estructurado en base a todos los concep-
tos asociados al AO* de manera que los
OO.EE. del teatro respectivo, sean alcan-
zados en forma mas eficiente y eficaz.
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