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Introduccién.
sta investigacion es acerca de los

cambios de la politica exterior

de Estados Unidos de América y
su relacion con la teoria del “Choque de
Civilizaciones” de Samuel Huntington,
en torno a los ataques terroristas perpe-
trados el 11 de Septiembre de 2001.

En este contexto la Hipotesis es:

Como consecuencia de los atentados
terroristas del 11 de Septiembre de 2001,
Estados Unidos de Ameérica ha cam-
biado su politica exterior para ejercer un
mejor control del sistema internacional
y enfrentar las consecuencias de los
nuevos alineamientos de la cultura y la
civilizacion que desea privilegiar.

Para explicar esto, en primer lugar
se demuestra que tanto Estados Unidos
como las organizaciones terroristas
asumen el conflicto desde el punto
de vista civilizacional; en este sentido,
demuestra que la teoria del “Choque de
Civilizaciones” es valida para explicar los
acontecimientos estudiados.

Por otro lado, esta investigacion ana-
liza la politica exterior de Estados Unidos
de América en los niveles individual,
estatal y global, para demostrar cémo
en cada uno de esos niveles, los hechos
terroristas del 11 de Septiembre de 2001
afectaron variables que influyen en el
tema investigado. '

LA POLITICA EXTERIOR
DE ESTADOS UNIDOS DE
AMERICA

Osvaldo Fontecilla von Nordenflycht *

Se hace una comparacion entre la poli-
tica exterior de Estados Unidos de América
antes y después del 11 de Septiembre de
2001 hacia las siguientes regiones: Amé-
rica Latina, Europa, Rusia, Medio Oriente
y Asia. En este sentido, se demuestra qué
cambios se produjeron en la politica exte-
rior de Estados Unidos hacia cada una de
esas regiones. Finalmente se hace un ana-
lisis de la Politica Exterior estadounidense,
en base a los hechos ocurridos antes del
ataque a Irak (20 mar. 2003).

La conclusion de la investigacion
es que los acontecimientos del 11 de
Septiembre de 2001 le han permitido a
Estados Unidos de Ameérica cambiar su
politica exterior, adoptando al terrorismo
como concepto central de la misma. Lo
anterior, unido ala lucha contra las armas
de destruccion masiva, le permite a ese
pais desarrollar una estrategia de control
del sistema internacional, mediante la
ampliacion de su poder militar, el acceso
a areas de interés geopolitico como el
Asia Central y la imposicion de su vision
del conflicto al resto del mundo.

La tesis fue desarrollada de acuerdo
al siguiente temario:

Marco Teorico y metodologia empleada.

Las Causas de los Hechos Terroristas
del 11 de Septiembre y su Relacion con
la Teoria del “Choque de Civilizaciones”
de Samuel Huntington.
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- La Politica Exterior de Estados Unidos
en el Nivel Individual.

- La Politica Exterior de Estados Unidos
en el Nivel Estatal.

- La Politica Exterior de Estados Unidos
en el Nivel Global.

- La Politica Exterior de Estados Unidos
antes y después del 11 de Sep. de 2001.

- La Politica Exterior de Estados Unidos
antes del inicio de la Guerra con Irak.

Conclusiones mas relevantes.

Reflexiones Finales.

Marco Tedrico.

Con respecto al Marco Tedrico la
Tesis se enmarca en la Teoria de las
Relaciones Internacionales, en el Sistema
Internacional, en la Politica Exterior, en el
Control del Sistema Internacional y princi-
palmente se fundamenta en el Realismo
Politico.

La tesis responde plenamente a las
preguntas de investigacion, objetivos
generales y objetivos especificos.

La hipotesis de investigacién
empleada fue: “Como consecuencia de
los atentados terroristas del 11 de Sep-
tiembre de 2001, Estados Unidos ha cam-
biado su politica exterior para ejercer un
mejor control del sistema internacional
y enfrentar las consecuencias de los
nuevos alineamientos de la cultura y la
civilizacion que desea privilegiar”.

La metodologia empleada fue en
base a un analisis de variables de interre-
laciones causal comparativo vy, lo causal
comparativo, es la Politica Exterior (P.E.)
de un estado antes y después de un
hecho determinado que hizo que cam-
biara la Politica Exterior de un estado y
las interrelaciones de variables giran en
torno a este hecho particular que hizo
cambiar la Politica Exterior de EE.UU. y
gue son los hechos del 11 sep. 2001 antes
y después de los ataques terroristas.

Se aplico el método andlogo FAR
(Field Anomaly Relaxation) 0 7 x 7, porque
las variables aplicadas en el tema investi-
gado influyen en la Politica Exterior de un

El registre
it I destucciin

de la
jerarquia
de EE.UU.
como potencia
mundial. Todo lo
cual quedod deter-
minado en 3 niveles:
en el primer nivel (indi-
vidual) 2 variables; en el

segundo nivel (estatal) 5
variables y en el tercer nivel (global), 2
variables.

Las Causas de Los Hechos Terroristas
del 11 de Sepfiembre y su Relacién
con la Teoria del “Choque de
Civilizaciones”, de Samuel Huntington.

Las causas se resumen en tres
hechos fundamentales:

- En primer lugar, Huntington plantea
que los ataques terroristas ocurridos el
11 de Septiembre de 2001 es una guerra
desatada entre civilizaciones; por un
lado la sociedad occidental y por el otro
la sociedad islamica, y no de religiones
como se piensa, porque para los musul-
manes (religiosos que siguen el Islam),
su religion, el Islam es una forma de vida,
de organizacion politica y de organizacion
social, en cambio en Occidente, la religion
esta claramente separada del estado, por
lo que constituye un valor mas.

Es decir, la religién islamica define a
su civilizacion en tanto que la civilizacion
occidental es algo mas que el cristia-
nismo, y segun Huntington dice textual:
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“Cada vez mas, los musulmanes atacan
mas Occidente, no porque sea adepto a
una religion imperfecta y erronea, sino
porque no se adhiere a ninguna religion
en absoluto”.

- En segundo lugar, aunque algunos
gobiernos de paises islamicos se mues-
tren del lado de Estados Unidos apo-
yando la guerra contra el terrorismo, el
pueblo de esos paises no se siente repre-
sentado por las elites que conforman
esos gobiernos, como lo demuestran los
problemas de la monarquia Saudita y las
manifestaciones en contra de la guerra
en Afganistan por parte de la poblacion
pakistani. Por lo tanto, puede decirse que
efectivamente una gran parte de la socie-
dad islamica se opone a que Occidente le
imponga sus valores.

- En tercer lugar, el enfrentamiento del
Islam es contra Estados Unidos, pais que
perciben como centro de donde emanan
las politicas que amenazan su cultura y
su civilizacion. Esto ultimo es importante
debido a que Estados Unidos juzga los ata-
ques terroristas como un ataque a los valo-
res de la civilizacién occidental, pero en
realidad se trata de una reaccion a la poli-
tica exterior de Estados Unidos, la que estd
planteada en términos de superioridad de
los valores estadounidenses sobre el resto
del mundg, y ello amenaza al Islam.

De lo anterior se concluye que la
politica exterior estadounidense esta
planteada en términos civilizacionales y
mesianicos.

La Politica Exterior de Estados Unidos en
el Nivel Individual.

De acuerdo a la metodologia andloga
FAR, se determinaron dos variables: una
el presidente George Bush y la segunda
su Gabinete.

Con los ataques terroristas del 11
de septiembre, Bush los aprovecho para
unir al pueblo estadounidense en torno
a su figura, luego de las divisiones que

dejo el estrecho margen del resultado
electoral en que se eligié presidente
en el 2000. En los primeros meses de
gobierno, el presidente Bush, presentaba
falta de experiencia en politica exterior,
pero se vio compensada por el apoyo
de su gabinete y la conduccion de su
gobierno estaba representado por el
vicepresidente Dick Cheney.

En los primeros meses de su admi-
nistracion hubo algunos incidentes:
el 1° la expulsion de 50 diplomaticos
rusos en el mes de marzo de 2001 desde
EE.UU., acusados todos de espionaje y
la respuesta rusa fue la expulsion de 50
diplomaticos estadounidenses; el 2° inci-
dente fue el caso del avion espia estado-
unidense que fue obligado a aterrizar en
China, luego de chocar con un avion de
combate chino y que ameritd meses de
negociacion antes de la devolucion del
avion y sus tripulantes.

En ambos casos se observo un
ambiente que parecia volver a situacio-
nes similares a la Guerra Fria. La forma
acertada como Bush manejo la crisis
con China por el asunto del avion espia
mejoro su imagen notablemente ante los
criticos y ante el publico estadounidense.

Al producirse los hechos del 11 de
Septiembre, las intervenciones publicas
de George W. Bush fueron muy acer-
tadas, en el sentido que le permitieron
unir al pueblo norteamericano, conven-
cerlo de la realidad de la amenaza y de
la necesidad de construir una alianza
con el resto del mundo para su propo-
sito de luchar contra el terrorismo, que-
dando de lado los lazos de desconfianza
en el manejo de su Politica Exterior. Sin
embargo, en el transcurso del tiempo
esa confianza y el apoyo de la comuni-
dad internacional se fue deteriorando
hasta antes del inicio de la guerra con
Irak el 20 de marzo de 2003.

La otra variable analizada en este
nivel es el Gabinete de Bush.

1. Hunlington, Samuel. El Choque de Civilizaciones y la Reconfiguracion del Orden Mundial. Paidés-Ibérica. Barcelona. 1997. 254 pp.

536



LA POLITICA EXTERIOR DE ESTADOS UNIDOS DE AMERICA

El gabinete del
cual la mayoria
de sus integran-
tes proviene de la
administracion de
Bush padre.

El vicepresi-
dente, Dick Cheney,
quien ocupé el
cargo de secretario
de defensa en el
gobierno de Bush
padre y secretario
general de la presidencia en el gobierno
de Gerald Ford, ademas ha desempenado
cargos tanto legislativos como ministeria-
les. Su influencia ha ido disminuyendo
en la medida que ha aumentando el lide-
razgo de Bush.

El secretario de estado Colin Powell,
fue Jefe del Estado Mayor Conjunto
durante la Guerra del Golfo y sirvié como
asesor de Seguridad Nacional de Bush
padre. Es el hombre clave en la conduc-
cion de la P.E. de EE.UU. por considerarse
un hombre moderado en el gabinete.

El secretario de defensa Donald
Rumsfeld, ocupa el puesto por segunda
vez; la primera fue durante el gobierno de
Gerald Ford. Fue embajador de la OTAN y
recientemente jefe de una comisién que
analizo la vulnerabilidad de EE.UU. a un
atague con misiles, la llamada “Comisidon
Rumsfeld”, y con esto se recomendo el
programa de defensa nacional antimisi-
les (DNAM), el cual reemplaza al tratado
de misiles antibalisticos (ABM) de 1972,
que prohibio a sus miembros desarrollar
tecnologias e implementar la defensa
antimisiles para contrarrestar diferentes
amenazas. Rumsfeld es considerado un
halcén, es decir un hombre propenso a
la accion militar. Ejerce influencia en las
decisiones politicas de Bush.

La asesora de Seguridad Nacional,
Condoleezza Rice, sirvié en el Consejo

Presidente de EE.UU.
George W. Bush.

de Seguridad Nacional donde se ocupd
de los asuntos europeos a finales de la
Guerra Fria. Es especialista en Rusia y
temas de desarme.

John Ashcroft, secretario de jus-
ticia, fue procurador y gobernador de
Missouri. Es considerado un hombre de
posicicnes conservadoras.

George Tenet, Director de la CIA,
Agencia Central de Inteligencia estado-
unidense, tiene amplia experiencia en los
servicios de espionaje, es el Unico fun-
cionario de la Administracion de Clinton
que continua en el cargo. Integra el Con-
sejo de Seguridad Nacional de EE.UU. en
situaciones de crisis y de conflicto.

Richard Meyer, Presidente de la Junta
de Jefes de Estado Mayor, es un general
de aviacion, especialista en asuntos espe-
ciales, lo cual fue significativo su nombra-
miento, por el programa de DNAM .2

Los segundos del gabinete de Bush,
también radica importancia en las deci-
siones adoptadas en la P.E. del presi-
dente Bush.

Vicesecretario de Estado Richard
Armitage. Durante el gobierno de Bush
padre fue enviado especial a Jordania
para negociar con el Rey Hussein por
la Guerra del Golfo. Es especialista en
negociaciones politicas y en seguridad
internacional.

Vicesecretario de Defensa Paul Wol-
fowitz. En la guerra del golfo 1991, se des-
empeno en la subsecretaria de defensa
con Bush padre. Fue uno de los idedlogos
del concepto de la guerra preventiva.

Viceconsejero de Seguridad Nacio-
nal Stephen Hadley, trabajé para la firma
de abogados que representa a Lockheed
Martin.

Sin embargo, el gabinete que se
nombro esta dividido en dos bandos, a
pesar que todos son republicanos. Un
bando esta liderado por Powell mode-
rado, y por el otro el vicepresidente

2. Algunos datos biogrdficos de los integrantes del gabinete de George W. Bush fueron tomados del web site [httpil

www terra.com.co) el 26 de Sepfiembre de 2002.
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Dick Cheney y Rumsfeld el secretario de
defensa, quienes son los mas propensos
a la “reafirmacion unilateral del empleo
del poder militar”? y la accion militar.

La Politica Exterior de Estados Unidos en
el Nivel estatal.

En la politica exterior del nivel
estatal se consideraron 5 variables: La
percepcion de amenaza, la ideologia, el
congreso y los partidos politicos, la eco-
nomiay la estrategia.

En primer lugar la percepcion de
amenaza del terrorismo, brindo la opor-
tunidad a EE.UU. de unir a la poblacion
y a sus aliados en el exterior con la
intencion y la idea de enfrentar este tipo
de amenaza, y se abrid la posibilidad de
disenar una P.E. enmarcada en la lucha
contra el terrorismo que le permite
controlar el sistema internacional. En la
medida que la comunidad internacional
lo apoye y su poder militar lo permita,
esto avala la hipotesis.

Por otro lado, queda demostrado que
no se requiere ser una potencia mundial
para desafiar a una superpotencia o a un
estado poderoso, porque se ha entrado
en la era de las amenazas asimétricas, es
decir amenazas omnidireccionales, con
pocos medios, que emplean tecnologia
occidental para lograr sus objetivos, no
atacan a fuerzas regulares o interactian
con armamento convencional, sino que
a la poblacion para producir el efecto psi-
cologico y psicosocial de terror y miedo,
logrando con esto bajar la fortaleza vy
la moral no solo del pueblo, sino que
ademas de las Fuerzas Armadas, por lo
tanto este tipo de amenazas puede produ-
cir dafos muy considerables a los estados
mas poderosos y producir por ende un
estado de inseguridad en la poblacién.

En cuanto a la ideologia, la politica
exterior de los Estados Unidos se pre-
senta como idealista, sustentada en prin-
cipios morales y la defensa de los valores

que presume que el resto del mundo
comparte, pero en la practica se ubica en
el campo del realismo politico, es decir,
que se basa en el interés nacional y en
hechos objetivos. El cambio producido
a partir del 11 de Septiembre se resume
en la aparicion del nuevo principio orde-
nador de la politica exterior de Estados
Unidos: la lucha contra el terrorismo fun-
damentalista isldmico y en los que pro-
ducen las armas de destruccion masiva
sin autorizacion de las potencias.

Los partidos politicos de Estados
Unidos, aungue tienen algunas diferen-
cias de criterios sobre aspectos puntua-
les, en el fondo acttian de comun acuerdo
cuando se trata del interés nacional. Esto
constituye una fortaleza para el presi-
dente que ejecuta la politica exterior de
Estados Unidos.

Los hechos del 11 de Septiembre
de 2001 provocaron una alteracion en
la agenda legislativa del Congreso de
Estados Unidos, causando retraso en
aspectos referidos a los asuntos internos
como lo social y financiero, y acelerando
otros como la seguridad aeroportuaria,
seguridad de lineas aéreas y seguridad
interna en general.

La economia es determinante en
la politica exterior de Estados Unidos,
aspectos como las fuentes de energia y
el acceso a mercados internacionales son
clave en el analisis del comportamiento
exterior de ese pais. De alli la importan-
cia que tienen regiones como el Medio
Oriente, el Asia Central y Latinoameérica
como fuentes de energia, porque EE.UU.
es deficitario en fuentes energéticas.

Controla el financiamiento de las
fuentes energéticas a través de los orga-
nismos internacionales gubernamen-
tales como la OMC, el BID y el Banco
Mundial.

Controla y regula la deuda externa
de aquellos estados que poseen fuentes
energéticas que proveen a EE.UU.

3. Bennis, Phvllis. Antesy Despues. Polifica Exferior Estadounidense en 2001. En (httpy//www.ips-de.org)

538




LA POLITICA EXTERIOR DE ESTADOS UNIDOS DE AMERICA

Finalmente la altima variable anali-
zada es la estrategia, que avala la hipo-
tesis, porque es la manera como Estados
Unidos ha previsto para garantizar sus
intereses nacionales. En este sentido,
con su actual estrategia de seguridad
(sep. de 2002), la cual busca garantizar la
libertad de accion que le permita no sélo
luchar contra el terrorismo y las armas
de destruccion masiva, sino evitar que
su poder militar sea retado por alguna
potencia o coalicion de potencias en el
mediano y largo plazo. Ello le facilita a
EE.UU. la implementacion de una P.E.
acorde a los requerimientos de los obje-
tivos politicos.

Se concluye de las cinco variables
que la sociedad norteamericana estd
reaccionando en base a sus necesida-
des mediante una Politica Exterior ade-
cuada.

La Politica Exterior de Estados Unidos en
el Nivel Global.

En este nivel se consideraron dos
variables: una variable es el sistema
internacional que es el escenario donde
se desenvuelven las relaciones interna-
cionales y la otra son los organismos
internacionales gubernamentales, espe-
cificamente la ONU, el rol que cumple en

la lucha contra el terrorismo desarrollada
por EE.UU. El desarrollo de ambas varia-
bles permitira comprender el contexto
internacional, en el cual se ejerce la Poli-
tica Exterior de EE.UU.

El actual sistema internacional aln
se encuentra en una etapa de transicion
del orden bipolar de la guerra fria hacia
uno no definido, pero cuya caracteris-
tica principal es la hegemonia militar de
Estados Unidos vy el liderazgo que ejerce
como potencia econdmica, militar, tecno-
I6gica, ideoldgica y cultural, donde este
pais dispone la capacidad para promover
sus intereses en todo el mundo.

Pero, en general, EE.UU. no comparte
muchos de los temas de la agenda interna-
cional, particularmente temas como el TP
y el protocolo de Kioto (recalentamiento
global de la tierra), Tratado de prohibi-
cion de ensayos nucleares, mecanismos
de control de armas NBQ. Sin embargo,
se acerco a la ONU luego de los ataques
terroristas del 11 de Septiembre de 2001,
obteniendo la legitimidad a la guerra
contra el terrorismo y eso ha influido para
que la ONU sirva a sus intereses.

Se puede concluir en este capitulo
que luego de los ataques terroristas del
11 de Septiembre de 2001, los princi-
pales organismos internacionales apo-

539

REVISMAR 62004



REVISMAR 62004

OSVALDO FONTECILLA VON NORDENFLYCHT

yaron las acciones de Estados Unidos
de América en contra de los grupos
terroristas, por lo gque se puede afirmar
que, en el nivel global, la politica exterior
estadounidense ha recibido el apoyo
requerido para materializar sus acciones,
por lo tanto hubo legitimidad interna-
cional para contrarrestar la accion de la
organizacion terrorista Al Qaeda en todo
el mundo..

La Politica Exterior de Estados Unidos
antes y después del 11 de septiembre
de 2001.

En este capitulo se analizo el com-
portamiento de la Politica Exterior hacia:
Ameérica Latina, Europa, Rusia, Medio
Oriente y Asia.

Con respecto a América Latina.

Los hechos terroristas del 11 de
Septiembre de 2001 tuvieron consecuen-
cias en la politica exterior de Estados
Unidos hacia Latinoamérica, retrasando
la agenda legislativa del Congreso de
ese pais y que no permitio la aprobacion
de algunos instrumentos legales para
avanzar en los planes de integracion
econdmica, como en el caso de la Auto-
ridad para la Promocion del Comercio,
endureciendo las restricciones para la
migracion de Sudamérica y el comercio
maritimo; otro cambio sufrido fue la
incorporacion de los grupos guerrilleros
colombianos a la lista de organizaciones
terroristas que maneja el Departamento
de Estado y la autorizacion a Colombia
para que reoriente los recursos del Plan
Colombia a la lucha contra esos grupos.

Igualmente, se incremento el inter-
cambio de informacién y las actividades
de inteligencia entre organismos de
inteligencia de la region y las agencias
estadounidenses. Ademas se mantuvo
como objetivo principal la formalizacion
del ALCA.

En resumen, la Politica Exterior hacia
Ameérica Latina no sufrio cambios rele-
vantes, después de los hechos terroristas
del 11 de Septiembre de 2001.

540

La Politica Exterior con respecto a
Europa.

Europa se sintiéo identificada con
EE.UU. luego de los ataques terroristas,
asumiendo EE.UU. que es un ataque a la
civilizacion occidental, pero las diferen-
cias se presentaron después del 11 sep.
de 2001, debido al enfoque unilateral que
los europeos creen que adopté EE.UU. en
la guerra contra el terrorismo y en espe-
cial a los problemas del Medio Oriente,
caso lIrak y conflicto arabe-israeli.

Reino Unido apoyo la P.E. adoptada
por EE.UU., en cambio Francia y Alema-
nia se mostraron mas reticentes. Hay
una lista de puntos de desencuentro
entre Europa y EE.UU. El protocolo de
Kioto (recalentamiento global y cambio
climatico), TPI, problemas comerciales y
en el medio oriente con Irak, Iran e Israel-
Palestina.

Con respecto a la OTAN, 1° a EE.UU.
le interesa permanecer en Europa, 2°,
mientras EE.UU. aumenta su gasto en
defensa, Europa lo disminuye y 3° la
intencion de Europa es crear una politica
de seguridad comun, en el marco de la

Los gobiernos acordaron en 1997 el Protocolo de Kioto del
Convenio Marco sobre Cambio Climdtico de la ONU.
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UE, pero EE.UU. lo va a realizar acorde a
sus intereses en la OTAN.

Los europeos tienden mas al multi-
lateralismo, el propésito de ellos es pro-
yectar su experiencia regional a escala
global, y esto desde luego, EE.UU. lo ha
ido conduciendo de acuerdo a sus inte-
reses.

Finalmente se puede decir que
Europa sigue siendo prioridad en la P.E.
de EE.UU., pero el comportamiento uni-
lateral de EE.UU. tanto antes como des-
pues del 11 de septiembre de 2001, con
la excepcion del Reino Unido y Australia,
ha provocado un cierto distanciamiento
de Europa.

La P.E. de EE.UU. con respecto a Rusia.

El 11 de septiembre ha significado un
cambio en la politica exterior de Estados
Unidos de América hacia Rusia, ambos
paises han sacado ventajas de la situa-
cion. Estado Unidos trabajé con Rusia en
la guerra contra el terrorismo, logrando
la firma del acuerdo de reduccion de
armas nucleares y la aceptacion de Rusia
del abandono del Tratado Antimisiles
Balisticos. Rusia, por su parte logré el
apoyo de Estados Unidos en su lucha
contra el terrorismo en Chechenia y logra
un ingreso parcial a la OTAN a través del
Consejo Rusia-OTAN, que se le aceptase
como miembro pleno del G-8.

En este contexto, Rusia aun man-
tiene su independencia con respecto
a sus relaciones con lrak, Irdn y Corea
del Norte; ademas, al igual que Europa,
Rusia se opone a una intervencién mili-
tar de EE.UU. a Irak.

La P.E. de EE.UU. con respecto al
Medio Oriente.

Después del 11 de Septiembre la
situacion en el Medio Oriente se torné
mas complicada tras la guerra contra
el terrorismo declarada por Estados
Unidos. Consciente de que la situacion
de los palestinos ha sido uno de los
ingredientes del sistematico odio hacia
Estados Unidos, éstos han respondido
con la iniciativa para crear un Estado

EXTERIOR DE ESTADOS UNIDOS DE AMERICA

Palestino, sin embargo el empeno en
desconocer a Yasser Arafat como repre-
sentante legitimo de los palestinos vy el
fracaso en lograr que Israel respete la
autonomia de los territorios ocupados
por éstos, ha hecho que por un lado se
fortalezca la imagen de Arafat y por otro
lado Israel continle sitiando las pobla-
ciones palestinas, consecuencia de ello
los ataques terroristas palestinos siguen
ocurriendo y mientras no se vislumbra
una solucion en lo inmediato.

La P.E. con respecto a Asia.

Después del 11 de septiembre la
politica exterior de Estados Unidos hacia
Asia sufrio importantes cambios, el pri-
mero de ellos logicamente es que ésta
se convirtié en el escenario de la guerra
contra el terrorismo al invadir Afganistan
y cambiar al gobierno talibdn por uno
mas moderado, ademas de desarticular
la organizacion terrorista Al Qaeda en
ese estado.

Las relaciones con China adquirie-
ron un tono mas distendido y de mayor
colaboracion, logrando China ingresar a
la OMC.

Otro cambio fueron las relaciones
con Pakistan, el cual se convirtié en un
aliado clave para la guerra en Afganistan,
gobernado por una dictadura militar que
aprovechd la ocasion para legitimarse
ante Estados Unidos. Pakistan reune
varias condiciones estratégicas impor-
tantes:

- en primer lugar, es una puerta de|

entrada al Asia Central,

- segundo, es un pais musulman influ-

yente en la region,

- tercero, posee armas nucleares y

- cuarto, tiene un conflicto con India que

posee armas nucleares y es apoyado

por China, por lo tanto para mantener el

orden y la estabilidad internacional en el

océano Indico, EE.UU. apoya a Pakistan.
Lo otro importante es que EE.UU.

planea la construccidon de bases mili-

tares en el Asia Central, para acceder

a una region adyacente al Mar Caspio,
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que como se sabe es una de las futu-
ras fuentes petroleras mas importantes
del mundo, pero también le permite a
Estados Unidos acercarse a las fronteras
de Rusia y China, paises con los que a
pesar de la convergencia de objetivos en
la lucha contra el terrorismo existen riva-
lidades historicas gue no desapareceran
solo porque el discurso estadounidense
sobre esos paises se haya suavizado.

Asi, el elemento clave en este acceso
a Asia Central es el petroleo, mas que la
lucha contra el terrorismo; lo cual estd
en correspondencia con la politica ener-
gética anunciada por Estados Unidos en
2001, que busca diversificar las fuentes
petroleras.

La Politica Exterior de Estados Unidos
antes del inicio de la Guerra con Irak.
(20 marzo 2003).

Con respecto a Irak, Estados Unidos
estuvo dominado casi un afo y medio
hasta antes del inicio de la guerra contra
Irak por la guerra contra el terrorismo,
por lo tanto se desprende que el motivo
aparente de la intervencion militar esta-
dounidense sobre Irak fue las armas de
destruccién masiva y el motivo real fue
provocar un hecho contra el terrorismo,
porque Sadam Hussein cumple las con-
diciones de una amenaza para EE.UU.

Primero porque posee armas de des-
truccién masiva y protege, promueve el
terrorismo, y lo otro es gue dentro de la
P.E. de Estados Unidos en su nueva Estra-
tegia de Seguridad Nacional septiembre
2002, Irak es uno de los componentes del
Eje del Mal mas Iran y Corea del Norte.

Dentro de sus objetivos politicos

EE.UU. antes de la Guerra contra Irak,
los define de la siguiente manera:
Provocar un cambio de régimen poli-
tico en Irak e implementar un régimen
democratico en ese pais.
Asegurar una respuesta energética,
el petroleo.

Lo mas importante para afianzar su
Politica Interna, es demostrar creando
una percepcion de seguridad para el
bienestar de su pueblo, es por ello que
EE.UU. tiene planificado atacar a Irak,
para demostrar a su pueblo que existe
estabilidad internacional y sobre todo
lidera el régimen internacional de seguri-
dad a nivel externo como interno.

Doctrina de la nueva estrafegia de
EE.UU.

El ataque preventivo o la estrategia
de la accion constituye el eje de la nueva
doctrina estadounidense. Se funda en
que no se debe permitir a un estado
agresor o amenazador dar un primer
golpe, puesto que supone una accion
militar anticipada con el solo hecho de
sentirse amenazado.*

La P.E. con respecto a América Latina
anfes de la guerra de Irak.

Se muestra como una mirada unilte-
ral que reafirma el accionar preventivo y
ofensivo que tendera a desestabilizar el
sistema internacional con graves con-
secuencias para todos los Estados, en
especial, los mas débiles. América Latina
comparte las prioridades de la agenda de
la P.E. de EE.UU. Se destaca la formacion
de coaliciones flexibles, paises como
México, Brasil, Canada, Chile y Colom-
bia. La nueva politica norteamericana
basada en la doctrina descrita requerira
de un dialogo franco, abierto y efectivo
con las autoridades y la elite estadouni-
dense. Es una responsabilidad esencial
de las democracias, incluidas las lati-
noamericanas y aun de paises pequefios
como Chile, de debatir abiertamente con
los EE.UU. esta politica, aunque Latino-
américa reconoce el terrible y profundo
impacto que causaron los atentados
terroristas del 11 de septiembre.

Se concluye en este capitulo de
la tesis que la primacia, prosperidad,

4. Estrotegia de Seguridad Nacional de Estados Unidos, septiembre de 2002. http:/fwww.whitehouse.gov/nsc/nss.pdf.
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seguridad, libertad y democracia para el
pueblo estadounidense v la extensidn de
estos conceptos al resto del mundo son
los pilares basicos de la nueva Estrategia
de Seguridad Nacional de EEUU. Esto le
da un caracter mesianico y sugiere una
participacion activa de esta Nacion como
superpotencia en todas aquellas areas
geograficas donde prevea amenazas
gue erosionen esta estrategia. La politica
exterior estadounidense basada en esta
estrategia no contribuye, no asegura, ni
proporciona la percepcion de seguridad
para su propia ciudadania como la de
aquellos paises aliados y amigos.

Conclusiones mds relevantes.
De Caracter General.
Esta investigacién

determinar lo siguiente:

El terrorismo, aunque no es una
amenaza nueva para Estados Unidos,
se ha manifestado en el interior de su
territorio y ha creado un sentimiento
de vulnerabilidad que ha obligado al
gobierno de ese pais a adoptar acciones
en todos los campos para hacer frente a
esa amenaza.

La percepciéon de la amenaza terro-
rista, es compartida por la mayoria de los
paises del mundo, pero la manera unila-
teral como Estados Unidos ha querido
manejar la lucha contra este fendmeno
no es compartida por todos sus aliados.

De Caracter Especifico.

Con respecto a las preguntas de
investigacion:

a. ¢Ha cambiado la politica exterior
de Estados Unidos como consecuencia
de los acontecimientos del 11 de Sep-
tiembre de 2001 en ese pais?

La respuesta a esta interrogante es afir-
mativa, la politica exterior ha cambiado:

- Se ha declarado la guerra al terro-
rismo y éste se ha convertido en el
concepto central de la politica exterior
estadounidense. El terrorismo ha sido
asociado a la proliferacion de armas de
destruccion masiva, y junto con esto se

ha permitido

ha conformado la amenaza para la sequ-
ridad nacional de Estados Unidos. Se
presenta al terrorismo como una ame-
naza para todos los paises del mundo,
y por lo tanto se exige la cooperacion de
todos en el combate del mismo.

b. ;Qué consecuencias han produ-
cido los cambios en la politica exterior
estadounidense en el resto del mundo?

Las consecuencias mas importantes
de los cambios que se han producido en
la politica exterior estadounidense, han
sido los siguientes:

- La percepcion de que el mundo es
mas inseguro, dado el énfasis puesto
por Estados Unidos en demostrar que el
terrorismo amenaza a todos por igual.

- Un aumento de la percepcion del
resto del mundo que Estados Unidos
actla unilateralmente.

- La adecuaciéon de las organizacio-
nes de inteligencia para la basqueda de
informacion sobre el terrorismo y com-
partirla con las agencias de inteligencia
de Estados Unidos.

c. sPodria Estados Unidos controlar
el sistema internacional mediante la apli-
cacion de una politica exterior centrada
en la lucha contra el terrorismo?

Del andlisis de la politica exterior
estadounidense y en particular de la
evolucion que ha sufrido la estrategia de
seguridad, se concluye que estd orien-
tada a lograr el control del sistema inter-
nacional mediante los siguientes pasos:

- Haciendo invulnerable el territorio
estadounidense a cualquier ataque con
misiles, mediante la implementacién de
la Defensa Nacional Antimisiles.

- Flexibilizando el uso de las armas
nucleares, mediante la reduccién de
las armas nucleares ofensivas de largo
alcance y la construccién de un mayor
numero de armas nucleares tacticas.

- Reservandose el derecho de lanzar
atagues preventivos contra cualquier
pais que considere una amenaza a su
seguridad nacional, con o sin el apoyo
de la comunidad internacional.
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- Aumentando el presupuesto militar
de forma que ningun pais o blogque de
paises pueda igualarlo.

- Controlando a Europa mediante la
imposicion de nuevos miembros en la
OTAN, desechando la politica de seguri-
dad comun europea fuera del marco de
la OTAN y continuando la dependencia
europea de la OTAN para su defensa.

- Neutralizando la accion de Rusia,
China y cualquier otro potencial adver-
sario mediante la adopcion de un escudo
antimisiles que le permita lanzar un
primer ataque nuclear sin temor a la
represalia contra su territorio.

d. ¢Podrian explicarse los sucesos
del 11 de Septiembre de 2001 mediante
la teoria del “Choque de civilizaciones”
de Samuel Huntington?

La teoria del “Choque de civilizacio-
nes” de Samuel Huntington es valida
para explicar los hechos del 11 de Sep-
tiembre de 2001.

La forma como Estados Unidos ha
conducido su politica exterior hacia el
mundo islamico ha generado resenti-
miento ante la percepcion de éste de
que Estados Unidos no es justo en el
tratamiento que le da a ciertos proble-
mas como el conflicto Israel-Palestina, el
embargo a Irak y el apoyo a regimenes
impopulares como la monarquia sau-

de sus gobiernos se sumaron a la lucha
contra el terrorismo las poblaciones islé-
micas permanecen fieles a la creencia de
gue Estados Unidos representa una ame-
naza a sus valores.

e. JEl inicio de la Guerra con lIrak
habra sido consecuencia de los hechos
perpetrados el 11 de septiembre de 2001,
basandose en su nueva politica exterior
en el nuevo orden mundial?

Podria senalarse, que en cuanto
a los intereses nacionales de EE.UU.
se mantienen, no obstante la politica
exterior estadounidense ha sufrido un
cambio percibiéndose mas unilateral,
privilegiando el empleo de la fuerza y
la amenaza a su uso en desmedro de la
legitimidad internacional.

La aplicacion de esta estrategia
advirtio y dejé poco espacio de manio-
bra al régimen iraqui que sucumbio ante
la invasion militar estadounidense. No se
advierten factores que evidencien de que
el terrorismo internacional fundamenta-
lista islamico haya sido neutralizado.

La accion militar estadounidense
en lrak creé un mal precedente para
el actual sistema internacional, pre-
viéndose la necesidad de crear nuevas
estructuras de distribucion de poder que
equilibren las acciones unilaterales de la
superpotencia.

dita.

Por otro lado, la idea
estadounidense de querer
imponer sus valores y exi-
girlos a otras sociedades.
Esto ha generado resenti-
mientos y ha alimentado el
odio hacia Estados Unidos,
pais que es visto como el
centro de donde emanan
las politicas rechazadas por
el mundo islamico; en este
sentido, el choque se esta
produciendo entre el Islam vy
Estados Unidos.

En el caso del mundo
islamico, si bien la mayoria
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Con Respectio a la Hipétesis de
Investigacion.

La hipdtesis de investigacion plan-
teada ha sido comprobada. Como con-
secuencia de los atentados terroristas
del 11 de Septiembre de 2001, Estados
Unidos ha cambiado su politica exterior
para ejercer un mejor control del sistema
internacional y enfrentar las consecuen-
cias de los nuevos alineamientos de la
cultura y la civilizacion que desea privi-
legiar.

Reflexiones finales.

Hoy, 11 de Septiembre de 2004,
EE.UU. enfrenta la peor amenaza en la
historia como Estado soberano y poten-
cia mundial, han pasado tres anos de
guerra contra el terrorismo, desde que
secuestraron aviones de pasajeros y los
estrellaron contra las torres gemelas en
Nueva York y el Pentagono, causando
cerca de tres mil muertos, acciones
cometidas por el grupo terrorista funda-

mentalista isldmico Al' Qaeda vy su lider
Osama Bin Laden.

La violencia de extremistas islamicos
no solo ha afectado a los estadouniden-
ses, sino que se ha multiplicado por
todo el mundo, paises como Indonesia,
Espaha y Arabia Saudita, en donde el
terrorismo ha provocado serios danos.
Uno de los ultimos ocurrio en Rusia,
donde murieron 335 personas, de ellas
155 nifios, durante el secuestro por
terroristas chechenios en una escuela de
Beslan, Osetia del Norte.

La globalizacion ya no sé6lo es de
caracter economico. Ahora también se
habla de la globalizacion del terrorismo.
EE.UU. cambi¢ radicalmente sus politicas
de seguridad interna y externa, e igual
ocurrio con Espana, Francia e Inglaterra,
paises que viven una alerta permanente
porque estan en el blanco de los terroris-
tas. Y en este clima mundial de tension
las autoridades estadounidenses han
advertido que Al Qaeda planea nuevos
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atentados para perturbar el desarrollo
de las elecciones presidenciales del 2 de
noviembre 2004 en Estados Unidos.

El cardenal Renato Raffaele Martino,
presidente del Consejo Pontificio Justicia
y Paz del Vaticano, en referencia a la lucha
contra el terrorismo dijo: “Nosotros habla-
mos siempre de dos guerras mundiales,
la primera y la segunda, y olvidamos
que hubo una tercera guerra mundial,
la Guerra Fria... Y esto es otra guerra, la
cuarta guerra mundial, que nos implica a

todos, porque no sabemos si saliendo de
un hotel nos sucedera algo o subiendo a
un autobus o cuando vamos al bar”.®

Con los acontecimientos del 11 de
septiembre de 2001 los analistas coin-
ciden que, ha cambiado radicalmente la
historia universal y pavimento el camino
para que de ahi, en adelante, los actos
terroristas, ya sea de tendencia ideo-
logica, religiosa, politica o cultural se
convirtieran en la amenaza mas temida
a escala global.
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