"/Como se puede apreciar el “Costo-
efectividad” de la presencia de un destructor
en el Golfo Pérsico? Un control de este tipo,
en el sentido mds sofisticado, estard mejor
descrito con el término “disuasion”; sin
embargo, no deja de ser un modo de control
y como lal representa un proposito legitimo
y util al obligar a reconocer el valor de esos
Instrumentos de la politica estratégica”.!

Contraalmirante Joseph C. Wylie.

Introduccién.

| presente trabajo pretende
E explorar las caracteristicas que

diferencian a las Estrategias de
la Accion y de la Disuasidn con dos pro-
positos: el primero, definir cual debe ser
la estrategia que debe seguir la Armada
de Chile en este nuevo siglo para contri-
buir en la mejor forma al Modelo Poli-
tico-Estratégico Nacional vy, el segundo,
contribuir a la discusién estratégica y
al desarrollo de una Escuela de Pensa-
miento Estratégico particular para la
Armada de Chile, acorde a los Intereses
Nacionales vy a las caracteristicas espa-
ciales, demograficas e histéricas de
nuestro pais.

Volviendo al primer propésito y con-
siderando que toda concepcién politico-
estratégica debe considerar una relacion
descendente entre Condicion Geopolitica
- Objetivos Nacionales - Necesidades

LA ARMADA DE CHILE
EN EL SIGLO XXI

¢Fuerzas navales para la

estrategia de la disuasion o
para la estrategia de la acciéon?

| Renato Navarro Genta *

Estratégicas - Capacidades Estratégicas,
aparece la Estrategia Total con una acti-
tud necesariamente racional, pragmatica
y subordinada permanentemente a los
Objetivos Politicos (es decir, lo que en
el siglo XVIIl ya se denominaba “Raison
d’Etat”),? surge entonces la siguiente
interrogante ;Cudl de sus Estrategias
deriva de la Disuasion o de la Accion?
Para responderla se debera en primer
lugar identificar los problemas poten-
ciales que debera enfrentar la Armada
de Chile en este nuevo siglo y sus impli-
cancias, analizando y comparando entre
si ambas estrategias y decidir cual es
la alternativa “correcta”; sin embargo,
es evidente que no se lograra avance
alguno en el aspecto conceptual de la
estrategia si no consideramos el impacto
de las principales tendencias regionales
y mundiales tal como la “Globalizacién,”
las viejas amenazas regionales y, conse-
cuente con los tiempos, las nuevas ame-
nazas emergentes.

Es por eso que la estrategia que defi-
namos como la mas atinente a la Armada
debera salir de la hipodtesis resultante de
analizar las Estrategias de la Disuasion y
de la Accion, (a la manera de Tesis y Anti-
tesis) para determinar cudl es la variante
que debe regir el ordenamiento de los
Recursos de Poder de la Armada de Chile
para llevarla a establecer el necesario

Capitdn de Corbeta.

1. J.C. Wylie, “Estrateqgia Militar. Una teorial generdl sobre el conirol del poder”, Buenocs Aires, 1978.
2. Peter Paret, "Creadores de la Estrategia Moderna”, pag 894, Madrid, 1991.
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grado de control del mar que le permita
alcanzar los objetivos de tiempo de Paz,
Crisis y Guerra, en este siglo XXI.

Cabe hacer presente que la Estra-
tegia Maritima que se amolde a las
caracteristicas de un Estado, no debe
contradecir a su Politica de Defensa®
ni a la Politica Exterior, pues ambas
constituyen los pilares de la proyeccion
politico—estratégica del pais;* la politica
de defensa de Chile declarada como
“disuasiva”,® considera el empleo del
Poder Nacional mediante el esfuerzo de
los cuatro Campos de Accion (CA)¢ para
desarrollarla, siendo el Poder Naval uno
de los instrumentos con que cuenta el CA
Bélico para apoyar a la Politica contribu-
yendo a la Estrategia Total; tal estrategia
esta llamada a gobernar las decisiones
del Conductor Politico-Estratégico (CPE)
concernientes a intervenir mediante la
fuerza en la relacion entre los Estados.
Al decir del Gral. Beaufre: “Los Estados
estan en perpetuo devenir; concurren,
se oponen o bien se equilibran y alun se
alian, segln las coyunturas, en las que se
mezclan los potenciales de los actores,
los calculos de interés e incluso las fuer-
zas de las pasiones a fin de sobrevivir o
desarrollar la Naciéon y a veces imponer
una dominacion; el algebra subyacente
en esa relacion de fuerzas entre las
naciones, es la estrategia”.’
| Pero ;Como se encuentra Chile
\dentro de esa “algebra”? W. Wegener
describio, sin proponérselo, nuestra

realidad: “Un Estado que por el desa-
rrollo de su industria v de su economia
depende del Comercio Exterior, se ve
obligado a actuar en la Politica Mundial.
Pero la politica es la expresion del pode-
rio del Estado, el cual, en momentos
decisivos de Crisis, tiene exactamente
el mismo valor que el poderio militar,
entendido en el sentido mas amplio de la
palabra”;® el citado Almirante establecio
asi la interrelacion entre el intercambio
comercial basado en las comunicaciones
maritimas, con el requerimiento de parti-
cipar activamente en la Politica Mundial,
obligando a dimensionar el Poder Naval
acorde a los requerimientos que esa par-
ticipacion politica exige; lo anterior se
adapta perfectamente al caso nacional,
al haberse declarado que nuestra politica
de defensa considera, entre otras, “res-
guardar nuestra capacidad productiva de
toda amenaza externa”;® pero, ;Implica
esto que necesariamente la estrategia a
la que la Armada deberd contribuir ha
de ser solo de la Disuasion? Para res-
ponder tal interrogante, esbozaremos el
problema e identificaremos las premisas
que se emplearan:'®

A, Esirategia:

Nos atrevemos a definir estrategia
como Un ordenamiento de recursos de
poder en vista a establecer algun grado
de control sobre el enemigo, para obrar
con el maximo de libertad de accion en fa
consecucion de un objeto.

QO

>
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Definida como la suma de instituciones e instrumentos destinados a enfrentar con éxite amenazas y/0o agresiones, que pueden
afectar su seguridad, integridad, la paz, la calidad de vida, el bien comdn de los habitantes de una nacién y. en general, los
valores fundamentales consagrados en la Constitucion.

Tal politica de defensa, al decir de Paul Nitze ( “Arms, Strategy and Policy”, Foreign Affairs, Enero 1996, pags. 187-198) distingue
enire Politica declarada —declaraciones publicas de objetivos e intenciones politicas con el propésito de producir efectos psico-
l6gicos, de confianza mutua efc., pero cuidando de no afectar la Disuasion Esiratégica-y Politica de Accién -objetfivos y planes
militares concretos para emplear las fuerzas existentes en apoyo a los objetivos declarades. Dado que, para ser efectivas, la
primera necesita ser creible y la segunda requiere ser factible, la proposicion indicada fue amplioda por Donald Snow (“Levels
of Strategy and American Strategic Nuclear Policy”, Air University Review, Vol XXXV, N°1, pags. 63-73), quien insertd un fercer nivel
—Desarrollo y Despliegue de las Fuerzas- entre los dos niveles iniciales, el qua aseguraria los fuerzas adecuadas para transitar
desde la Declaracion a la Accién, o mejor dicho de la Estrategia de la Disuosion a la de la Accién.

L‘; 5. Primer Libro de ia Defensa Nacional de Chile, pag. 18, Valparaiso, 1998.

1 6. Se denomina asi a cada uno de los cuatro grupos funcionales: Bélico, Diplomdtice, Econémico y Sico-politico (Interno), en los
aid cuales se hace realidad la aplicacién del Poder Nacional para enfrentar periodos de Paz, Crisis y Guerra; asl mismo, constituyen
< los Organos de Maniobra del Conductor Politico Esfratégico.
= 7. Sereferia ala Estrategia Total (Gral. A Beaufre, “Estrategia de la Accion”, pdg. 165, Buenos Aires, 1982).

v 8. VAW. Wegener, “La estrafegia Naval en la Guerra Mundial” pag. 60, Buenos Aires, 1980.

2 Op.Cit. en'5,.pag. 18

< 10. Siguiendo la recomendacion del Almirante Castex: "Esbozar el problema e ideniificar las premisas que se emplearan” (Citado
| por G. Till, “Estrategia Maritima v la Era Nuclear”, pag. 29, Buenos Aires, 1988).



B. Estrategia Total:

Basados en la definicion anterior
definiremos Estrategia Total como el arte
de emplear todas las fuerzas del Estado,
constituyendo la forma de usar el Poder
Nacional bajo una concepcion total, de
aplicacion permanente en Paz, Crisis'" y
Guerra, envolviendo e incluyendo a los
Cuatro CA; sus principios rectores son
“Libertad de Accion” y “Economia de las
Fuerzas”, subdividiéndose en Estrategia
de la Disuasion (EDLD) y Estrategia de la
Accion (EDLA).

C. Esirategia de la Disuasién:

Tal Estrategia, tan antigua como
la guerra,’” esta destinada a convencer
al adversario que agredir es la menos

atractiva de todas las alternativas, y la

definimos como: Un Ordenamiento de
los recursos de poder del Estado sicolo-
gicos mas que fisicos bajo una concep-
cion total, de aplicacion permanente en
la Paz y la Crisis, destinado a convencer
al adversario que agredir es la menos
atractiva de todas las alternativas, ame-
nazando con el empleo de los medios de
los cuatro Campos de Accion.

D. Esirategia de la Accién:

La disuasion,”™ que representa “un
valor negativo al apartar al adversario
de hacer tal cosa, debe ser balanceado
por uno positivo, que represente la
obtencion de un objetivo politico pese
a la voluntad opuesta del adversario”;™
Un Ordenamiento de todos los recursos
de poder del Estado bajo una concepcion
total, de aplicacion permanente en Paz,
Crisis y Guerra, que permita la obtencion
de un objetivo politico pese a la volun-

LA ARMADA DE CHILE EN EL SIGLO XXI

tad opuesta del adversario mediante el
empleo real y efectivo de los medios de
los cuatro Campos de Accion.

Durante el desarrollo del trabajo
identificaremos los problemas poten-
ciales que debera enfrentar la Armada
en este nuevo siglo, y sus implicancias;
asimismo analizaremos y comparare-
mos entre si ambas estrategias, para
finalmente decidir cudl es la alternativa
“correcta”; para, como gran conclusion,
determinar que la EDLA Directa (materia-
lizada por las Operaciones distintas de la
Guerra o MOOTW),"™ como la situacion
mas demandante, satisfara también
los requerimientos de la disuasion, por
lo que debe ser ésta la Estrategia que
deba regir el necesario ordenamiento de
los Recursos de Poder de la Armada de
Chile llevandola a establecer el necesario
grado de Control del Mar que le permita
la libertad de acciéon necesaria para

alcanzar los objetivos de tiempo de Paz,

Crisis y Guerra, en este siglo XXI.

La estrategia de la disuasion y su
aplicacién a la estrategia maritima en
la Armada de Chile del Siglo XXI.
¢Es posible una estrategia de
la disuasién mediante armas
convencionales?’s

Tanto la disuasion Clasica como
Nuclear estan referidas a la amenaza
del empleo de la fuerza en respuesta a
un adversario que pretende emplear las
armas para lograr sus objetivos, pero en
la disuasion convencional, el riesgo plan-
teado por la disuasion estd basado en
lograr que el adversario pierda confianza
en su victoria, y no en el temor a la des-
truccion mutua producida por las armas

11. Crisis, definida como instrumento de la Politica generada “ex profeso” para hacer prevalecer sus infereses por sobre los de su
oponente, el cual es posible revertir a la situacion que existia anfes de su inicic mediante negociaciones, gue aseguren a quien
lo generd la safisfaccion de sus intereses, y que sean aceptables para el oponente (“La Crisis y Su Maniobra”, pag 11, ACANAVY,

1995).

12. Desde el "Si vis pacem, para bellum” romano hasta la férmula “Mostrar la fuerza para no ufilizara” de Lyautey.

13. Hemos escrito disuasion con mindscula ya que nos referimos al concepto. Cuando lo hacemos con mayUscula (Disuasion), nos
estamos refiriendo al modelo polifico estratégico; asimismo, en los paises anglosajones se le conoce como Deterrence.

14. General A Beaufre, “Estrategia de la Accion”, pag. 44, Buenos Aires, 1982.

15. Military Operations Other Than War.

16. Aqui nos referimos al empleo de las Armas para confribuir a la disuasion: no se debe olvidar que la disuasion se logra con la
participacion fante de los medios militares como los no militares; son los modos directo e indirecto los que ponen el énfasis de los

unos y los otfros.
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nucleares; luego, debido a que se intenta
convencer al adversario de lo inseguro
de su éxito y de lo probable del propio,
es que el Modo Directo de la EDLD se
puede aplicar mejor usando fuerzas con-
vencionales, pues éstas no presentan la
irracionalidad paralizante de la nuclear.
Asimismo, en todo conflicto, se hace
de toda logica pensar que si las perdidas
sobrepasaran a los beneficios, escalar
hasta la guerra seria irracional, y no
podria ser considerado como “La mera
continuacion de la politica por
otros medios”;"” no obs-
tante, este argumento
no siempre es consi-
derado: El costo y &
los beneficios de
una guerra no
son susceptibles
de una evalua-
cion rigurosa: A
pesar de que se
podrian  calcular
pérdidas y benefi-
cios a obtener por los ™%
agresores, el citado cal-
culo entregaria la conclusion ——
de que la mayoria de las guerras son
irracionales, pero, “jA que precio hemos
de estimar, para un pueblo sin espacio,
el poder triplicar la superficie de su terri-
torio (o Mar) o incluso el saldar viejos
revanchismos? La irracionalidad de la
guerra mediante la confrontacion entre
las inversiones y el rendimiento surge,
o de un sentimiento visto como justo,
o simplemente de la sustitucidon del cal-
culo politico por el calculo econémico”,'®
por lo que la disuasion, pese a basarse
en suficiente armamento convencional

y demostrando capacidad estratégica,
podria en algunas circunstancias, no
conseguirse.

Pese a lo anterior, la disuasion en
el plano Politico Estratégico no se logra
solamente con unas Capacidades Estraté-
gicas reales y creibles,™ sino que requiere
ademas un convencimiento acrecentado
en funcion de la Estatura Estratégica® que
el pais ostente y de la Voluntad Politica de
emplear esta capacidad.

Respecto al Poder Naval,?' éste repre-

senta capacidad estratégica; pero la

_ amenaza que constituye no
, puede verse basada uni-
L. camente en su existen-

. cia ni su presencia,
. sino en su capaci-

cumpliendo las
misiones que un
conflicto pudiera
exigir si se desen-
cadenara; es decir,
se hace indispen-
"~ sable convencer al
adversario de:
. a. Que realmente la
poseemaos, lo que no es posible
si la Fuerza Principal (FP) no posee pres-
tigio internacional o crédito maritimo al
decir de Wegener,? el que solo puede ser
logrado “operando”.?®

b. Decision de emplearlo apenas
sea necesario.

Segun Till, “El principal factor con-
tribuyente a la disuasion maritima, o
de cualquier otra clase, es el poderio y
la capacidad general de prevalecer”,?
deduciéndose que pese a que la disua-
sion es una de las Areas de Mision de

REVISMAR 52004

17. Karl von Clausewitz, “De la Guerra", Libro |, cap. | parr 24, pag 24, Buenos Aires, 1983.

18. Raymond Aron, “Paz y Guerra entre las Naciones”, pag 517-518, Madrid, 1963.

19. En este marco las FFAA juegan un papel impaortante debido a que no se puede disuadiir sin un Poder Militar que cuente con un
real potencial de destruccion y voluniad de emplearse.

20, Es decir, manieniendo un desarrollo armonico de su poder nacional, confando con un pais cohesionado, con poder econd-

mico, con estabildad politica, con aliades poderosos y prestigio infernacional, asi como dotado con FRAA eficientes y eficaces,

prestigiadas en el interior como mds alld de las fronteras.

21. Conformado por el friptico Fuerza - Posicion - Voluntad Esiratégica.

22. “Tal crédifo incluye elementos morales referentes a mando y personal, técnico-materiales y de entrenamiento” (Wolfgang
Wegener, Op. Cit. en 8, pdg 68).

23. Por gjlemplo en Operacicnes combinadas de enfrenamiento (ver RIMPAC).

24, Geoffrey Til, Op. Cit en 10, pag. 237
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la Armada, es también una variante a
las funciones navales tradicionales: los
buques de guerra no son disehados
para disuadir, sino que ésfa se produce
como consecuencia de las capacidades
que esas unidades evidencian al cumplir
eficientemente las misiones asignadas,
donde deben demostrar capacidad de
combate y voluntad.

¢Es posible conceptualmente la
esfrafegia de la disuasion al nivel de
estrategia marifima y no sélo al de
estrategia total?

Beaufre sostuvo que la Estrategia
de la Disuasion® es un modelo a aplicar
a nivel de la Estrategia Total, pero ;Se
puede llevar ésta al plano de la Estrate-
gia Maritima?

Al decir del Almirante Hill, es muy
poco probable gue un Estado pueda
disuadir a todos sus adversarios contra
todo su potencial militar, sino mas bien
aquel disuade a un adversario con una
fuerza o capacidad especifica.?® Luego,
la disuasién es un efecto deseado que se
debe buscar en todos los niveles estra-
tégicos, operando en la Paz y la Crisis,
planificandose para que asi sea; es decir,
un Estado disuade con su Poder Nacio-
nal,?” y por eso las respectivas estrate-
gias institucionales deben considerar la
disuasiéon como objeto en sus Areas de
Mision;? en el caso de la Estrategia Mari-
tima?® ésta contribuye con el Poder Naval
apoyando la gestion de la Politica Exte-
rior del Estado en las Areas de Mision de
Disuasion y Presencia Naval,® basada
en ciertos atributos que le permiten

LA ARMADA DE CHILE EN EL SIGLO XXI

desempenarse en las areas previamente
mencionadas y que la hacen diferente
de las otras fuerzas: Flexibilidad Politica,
Operativa y Logistica.’’ Asimismo, estas
capacidades, propias de las fuerzas nava-
les, le permiten desempenarse en:

a. Una funcion Diplomatica: El
Poder Naval contribuyendo a la politica
exterior del Estado.

b. Una funcién Militar.

¢. Una funcion Socioeconomica:
Actividades de tiempo de paz contribu-
vendo a la seguridad y desarrollo.®

Podemos sintetizar que en el Modo
Directo de la EDLD se amenaza con los
medios militares mediante su capacidad
estratégica, consiguiendo asi el efecto
disuasivo que busca el nivel superior;
luego, concluimos que la Estrategia
Maritima si contribuye a la EDLD.

¢La necesaria capacidad estratégica
que disuada a un potencial adversario
es alcanzable con medios navales
convencionales?

Hill menciona que en un mundo tan
sensible a las manifestaciones de poder,
el mantenimiento de los equilibrios
demanda un empleo muy cuidadoso del
poder militar aunque se trate del conven-
cional, por parte de todos los actores; de
aquello se desprende entonces, que para
todos ellos es necesario mantener un per-
manente alistamiento, sobre todo porque
demuestra voluntad de empleo y cons-
tituye un elemento esencial del Modo
Directo de la EDLD. La idea generalizada
de que la reduccion de armamento favo-
rece la paz, perjudica el efecto deseado de

25. Cuyo nivel es el de conduccion politico estratégico.

26. CA Hill "Estrategia Maritima para potencias medianas”, pag. 86, Buenos Aires. 1990.
27. En el gue el rol militar es muy imperfante, pero el CA Bélico no es el Unico Campo de Accion gue inferviene.

28. Presentes enla de la Armada, Ejército y Fuerza Aéreq;

29.

32.

Definida por el VA Justiniano comg “Arte y Ciencia de concebir. preparar y conducir los medios en el desarrolio de Ias opera-
ciones navales tendientes a lograr el objefo de la guerra en el mar: el conirol del mar y la proyeccion del poder militar sobre el
territorio adversario por medio del poeder naval, con el propodsito de explofario en el mas alfo grado posible para la obtencidon
del Objetivo Estratégico Final de las FFAA en particular y la guerra en general.”

Esta ulima definida como "El empleo de la Fuerza Naval para obtener objefivos polificos sin recurrir a la guera”.

. Su Condicién de listas ol anibo y el Simbolismo; otro concepio propio del Peder Naval lo constituye la graduabilidad, conside-

rado come una carcicteristica integral que representa la flexibilidad en el empleo del poder naval, la cual permite aumentar
o disminur la intensidad de la presidn politica o estratégica enteramente a voluntad, sin perder la libertad de accidn. (H. Justi-
nicno, “Temas de Estrategia Naval, pag. 58, Valparaise, 2000).

Op. Cit.en 5, pdg. 161.
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la EDLD: La limitacion de un tipo de arma-
mentos® desplazara la competencia en el
tiempo mas que suprimirla. Si un Estado
reduce en tiempo de paz su armamento
a un nivel sin proporcion alguna con su
Poder Nacional, ello impedira que pueda
contar con suficientes medios de fuerza
como para iniciar y sostener las nece-
sarias acciones coercitivas (o disuadir
con ellas) y lo que es peor, incentivara a
los Estados rivales a que desconozcan el
poder que tal Estado seria capaz de movi-
lizar, o la resolucion con la que actuaria en
el curso del conflicto. Esta aceptacion de
inferioridad no disuadiria, mas bien preci-
pitaria, el estallido del conflicto.

La Armada, para contribuirala EDLD,
deberia desarrollar una FP con capacidad
estratégica convencional suficiente, cuyo
concepto vaya mas alla de lo definido
por Wegener como “Flota en Potencia”**
requiriendo contar con superioridad de
fuerza® sobre sus adversarios y voluntad
estrategica para usarla.®

¢ Cémo contribuira la Armada de Chile
a la estrategia de la disuasion?

Nuestro pais ha disfrutado de un
extenso periodo de paz relativa;¥ sin
embargo, una serie de conflictos, gene-
rados por intereses nacionales contra-
puestos y que se manejaron por medio
de la crisis, no alcanzaron a evolucionar
hacia la guerra, debido a la amenaza
que representd para nuestros oponen-
tes las capacidades estratégicas de los

medios militares de Chile, inhibiendo a
las respectivas contrapartes de ejecutar
acciones de fuerza en contra de nuestros
Intereses Nacionales.*®

La defensa de la soberania, integridad
territorial e intereses nacionales constituye
una prioridad fundamental, permanente
e ineludible de la defensa nacional;* no
obstante, se han agregado a las viejas
amenazas otras nuevas, generando la
necesidad de realizar las MOOTW, con las
gue “mediante accion” se logre también
disuadir neutralizando ambas amenazas."

Por otro lado, Sudamérica experi-
menta un real acercamiento entre sus
Estados introduciéndose el “Concepto de
Reaseguro” (Reassurance)*' y el Proceso
D3 que podemos incorporar al Modo
Indirecto de la EDLD; lo anterior se puede
apreciar en los acuerdos de integracién
entre Chile y Argentina y en aquellos
que se vislumbran con Peru, tendientes
a reducir los niveles de fuerza, sin dismi-
nuir por ello el grado de seguridad.

Por lo tanto, la contribucion de la
Armada de Chile este siglo XXl ala EDLD
se deberia mover en dos planos:

a. En el uso del Poder Naval como
Instrumento del CPE como consecuencia
de la demostracion de sus Capacidades
Estratégicas en las Areas de Misién de
Presencia Naval y Disuasion.*?

b. La certidumbre de ser capaz de
emplear el Poder Naval en situaciones
de Crisis, revelando tal capacidad en las
MOOTW.

33. Enfragatas o aviones F-16, por ejemplo.

34. Duena de la cautela tactica, pues ella cumple su cometido por el sélo hecho de existir y sin necesidad de dar la batalla. (VA.

Wegener, Op. Cit. en 8, pag 41).

35. Ponderada con la comparacion de fuerza (no de fuerzas), mediante el cuadrivio que ondliza potencia Ofensiva y Defensiva,

Mando y Control y Movilidad.

36. Muy discutible es, por ofro lado, el peligro que tal come lo ven los politicos estd inmerso en la supesicion que la existencia de
una FP poderosa podria estimular hasta el extremo la voluntad de usarla; es decir, el instrumento, la Flota, crearia la necesidad
de usarla, tal como lo expone Ken Booth (“Las Armadas y la Politica Exterior*, Buenos Aires, 1975) pero ese margen escapa al

objetivo de este frabgjo.

37. Elultimo confiicto infernacional. merecedor de ser considerado una Guerra, fue la llamada Guerra del Pacifico, gue enfrentd al

Estado de Chile contra Perl y Bolivia, entre 1879 v 1884,

38. Obligando a nuestros adversarios a operar en el Modo Indirecto de la Estrategia de Accién, donde no les ha ido nada mal.
39. En el mundo globalizado, ésia se extiende maés alla de nuesiras fronteras, donde se debe buscar disuadir o toda amenaza que
afecte o pudiera afectar los intereses nacionales, tanto en el dmbito regional como en ultramar. zUn ejemplo? La defensa del

libre transito por el Canal de Panama.

40. Luego, entendemos a las MOOTW como parte de la Estrategia de la Accion en su Modo Direclo,

41, Definido por D. Garcia Cantalapiedra como "La accidén o conducta que busca reducr los incentivos de un adversario para utilizar
la fuerza, reduciendo los miedos e inseguridad que a menudo llevan a una escalada al conflicto armado” (“El uso de las FFAA en
la politica exterior de EEUU", Conferencia “La seguridad europea en el s. XXI" Universidad de Granada, 5-9 de Nov. 2001 )

42. "Disuasion, Distension y Desarme”, citado por el actual CN E. Gonzéalez R. en el articulo "Sistemas de Combate de Superficie para

el Siglo XXI". Revista de Marina, 1994.:

43. Sin dejar de lado el Control de la Actividad Maritima y de los Espacios Maritimos.
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La estrategia de la accidn y su
aplicacién a la estrategia maritima en
la Armada de Chile del Siglo XXI.

¢ Cémo confribuird la Armada de Chile
a la estrategia de la accién?

La EDLA responde a un modelo de
empleo real y efectivo de las capacidades
estratégicas nacionales para alcanzar los
objetivos definidos.* El hecho entonces
que se emplee la Fuerza Militar como
medio principal®*® presupone que la Apre-
ciacion Global Politico-Estratégica deter-
mind que aquella representa el medio
mas eficaz de lograr el Objetivo Politico
del Conflicto, debiendo tal determinacion
descansar en la certeza de la existencia de
una superioridad en el CA Bélico.

Tal Estrategia, conjetural en su fase
de preparacién, debera materializar en
su fase de aplicacion tanto una prueba
material como voluntad de emplear los
medios; su objetivo de caracter positivo,
buscara forzar a los adversarios a aceptar
un cambio en la situacion actual impo-
niendo una mas fuerte compulsioén, para
hacer nacer en la mente del adversario la
absoluta seguridad de que proseguir la
lucha le sera nefasto.

La EDLA debe estar ligada estrecha-
mente a la coyuntura y a la complejidad
social de los actores, pues, cuanto mas
avanzada la sociedad, mayores recur-
sos se pondran a su servicio; asimismo,
buscara un resultado que implique una
“ganancia” que constituye la apuesta,
lo que sera siempre balanceada por la
apreciacion del riesgo presentado por
las consecuencias de realizar la Accién,*
teniendo claro que lo anterior es valido
solo para actores racionales.

Sin embargo, la Accion propia de la
EDLA también es producida por motivos
“pasionales”, generando fuerzas que la
Estrategia debe considerar y usar para
su beneficio, por lo que cualquiera sea la
necesidad de cambiar la situacion exis-
tente hasta ese momento, éste debera ser
planificado por un estratega que disponga
de un diagnostico politico completo, pues
la determinacion acertada del fin deseado
de la Accidn es la trascendental tarea del
CPE; claramente se reconoce aqui la nece-
sidad de subordinar la Estrategia de la
Accion a la responsabilidad de la politica,
no siendo entonces la primera una cosa
independiente de la otra.”’

44, El VA Justiniano, destaca gue la Estrategia de la Accion, a diferencia de la de Disuasion, “implica el accionar mediante el
empleo efectivo de los medios de los Campos de Accion Bélico, Externo, Economico e Interno! {Op. Cit. en 31).

45. Vale decir en el Modo Directo de la Estrategia de la Accion. A
46. Al saber del Gral. A, Beaufre, "La Accion reposa siempre sobre una dialéctica entre la ganancia'y la pérdida posible, un balance |

entre la esperanza de éxito y el femor a los riesgos que se enfrenfaran de manienerse la citada Accion” (Op. Cit. en 14, pag. 50).

47. Alsdaber de K. Von Clausewilz, “La Guerra es ofra clase de escrifura y lenguaje para los pensamientos de los politicos; es seguro |-

que posee su propia gramatica, pero no su légica propia” (Op. Cit. en 17, libro Vill, cap. VI B", pég. 566).
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¢(Pero como contribuiria la Armada
de Chile a tal Estrategia?

Para responder, se hace necesario
partir de dos premisas: “El Objetivo Poli-
tico, como causa original del (Conflicto),
serda norma, tanto para el proposito
a alcanzar mediante la accion militar,
como para los esfuerzos necesarios para
el cumplimiento de ese propodsito”;*® vale
decir, que la concepcion de la EDLA en
su modo directo debe comenzar a partir
del Objetivo Politico buscado cuando el
efecto deseado no puede ser alcanzado
mejor por otros medios no militares.

Beaufre sostiene que la Estrategia
Total, al ejecutar su Maniobra, impondra
a la Estrategia Militar un marco de accion
que debera estar claramente definido: jLa
Accion debe ser rapida o por el contrario
de lasitud? Y mas importante por sus con-
secuencias posteriores ;jCuales son los
niveles de Accion Militar que son politica-
mente correctos? Dentro de este marco, el
estratega debera obtener la solucion a su
problema, teniendo en cuenta los medios
propios y los del adversario.

Por otro lado, una vez desencade-
nada la accion militar -modo directo de
la EDLA- por un Estado dado, ésta debe-
ria ser rapida y violenta, a fin de alcanzar
los objetivos estratégicos que satisfagan
el Objetivo Politico* y evitando la pro-
longacion de la resistencia que busque
-operando en el modo indirecto- volver
a la situacion anterior a lo menos,
haciendo fracasar la maniobra del agre-
sor; sin embargo, no se debe olvidar que

la Guerra de agresion,*® como medio de
solucion de conflictos, esta prohibida por
el Derecho Internacional (DI).

Visto lo anterior, hagamos ahora
“amarizar” el concepto al nivel de la
Estrategia Maritima; si la estrategia pura
es un “Plan para Alcanzar un Objeto”
iCudl podria ser ese Objeto? Y ;Cudl
deberia ser la caracteristica de la Armada
que permita conseguir, con su empleo en
conjunto con las otras Instituciones de la
Defensa y los otros elementos del Poder
Nacional, en forma sinérgica los fines con-
cebidos? La respuesta a la primera podria
darse con un ejemplo contemporaneo, tal
como “evitar que la Convencion del Mar
de 1982 sea causal de conflictos” .5

La respuesta a la segunda pregunta
es sencilla pero de no facil aplicacion:
La Armada debe contar con la suficiente
capacidad estratégica, unida a una férrea
voluntad de emplearla, para lograr el
necesario “Grado de Control”® en el
Area de Operaciones que le permita
alcanzar los Objetivos Estratégicos pre-
viamente definidos; es decir, la Armada
deberia realizar tareas propias de la EDLA
que autorice el DI en condicién de paz, tal
como las MOOTW,% con un Poder Naval
suficiente para cumplir con aquellas que,
al decir del Almirante Martinez, deben
ser ejecutadas “para cambiar conduc-
tas y (que) requieren de medios que
correspondan a las caracteristicas fijas
de nuestro océano”,* y también -en caso
de Conflicto- permitirle actuar tal como
le dicte el Objetivo Estratégico Conjunto

48.
49,

50,
sl
52

53.

54.
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El original habla de “Guerra" y no conflicto, pero como la Estrategia de la Accidn se emplea tanto en Crisis Como en Guerra,

estimamos como mejor "Conflicto”. (La sentencia perfenece a K. Von Clausewitz, “Op. Cit. en 17, libro 1, cap. parr 11, pag 16]

La actual mterdependencscx entre los estados, y la hegemonia de Estados Unidos, hace gue de no ser su accionar répido, el pais
que busco un cambic en la situacion se amiesgue a que su adversario movilice los Organismos Internacionales, como la ONU y
la OEA por ejemplo.

Aungue algunos Estados cuesfionan la prohibicién de la Guerra Preventiva, asimildndola a un recurse de la inmanente autodefensa,

A decir del CA Hill, “existen mulfiples motivos potencicles de conflicto dentro y fuera de la Convencién del Mar de 1982... las
causas fundamentales de las disputas serdn el comercio, os recursos, las posiciones estratégicas (o sea todos aguellos c:spectos
quealo Iorgo de la historia han definido al Poderio Maritimo) .. . pero el foco de la disputa estard en la convencién misma”. (Op.

Cit en 26, pdg 42). A lo anterior podemos agregar las sugerencias de delimifacion maritima que aquella propone y su efecto
cuando es tergiversada por la Polmco Exterior de cierfos Estados.

CA J. C. Wylie, "Op. Cit. en 1, pag. 104.

Es decir, proteger las actividades econdémicas que se realizan en el ferriforio ocednico, efectuando vigilancia y resguardando el
ecosistema del pocmco Sur oriental, evitando asi la depredacion y el sagueo de la biomasa, v la contaminacion de la ZEE, entre
ofras. A. J. Martinez B. "Oceanopolitica, una alternativa para el desarrollo”, pags 243-244, Scnhago 1993.

Lc: comparacion d la que nos referimos es aquella basada en el “Cuadrivio”, no en una comparacion de fuerzas; la compara-
cion por cuadrivio es un buen sistema de prediccién de resultado de la bcﬁcllo pero sin dejar de lado el que la “Friccion de lo
guerra" (descrita por Clausewifz) pueda producir un resultado diferente.



o Institucional, considerando que Ila
guerra es un acto violento destinado a
someter al adversario y que a nuestro
juicio, la “Decision” se deberia obtener
idealmente mediante la Batalla Naval; lo
anterior obligara a contar con una FP que
salga “con ventaja” de una comparacion
de fuerza.® Al decir de Hughes, “es una
realidad histdrica que las Armadas que
han ejercido influencia, han sido onero-
sas de construir y mantener, pero mas
caro aun sale construir una Armada
importante que al final, la misma no
pueda competir con el enemigo”.%¢

En la bosqueda de la mejor estrategia
para la Armada del Siglo XXI.

¢Existen antecedentes histéricos
respecio de la esirategia de la
disuasion y de la accién?

Aunque la primera aplicacion
moderna al proposito de construir una
flota para disuasion, la Flota de Alta Mar
alemana de la 1° G.M, creada para disua-
dir de oponerse al Imperio Aleman, no
logro el efecto que el Almirante Tirpitz
fijo en su teoria del “Riesgo”% porque
no incluyo la voluntad de emplearla,® el
origen de la Disuasion como concepto
se remonta milenios antes;*® desde
entonces, es que una fuerza militar con
la capacidad estratégica de magnitud y
complejidad suficiente para impedir que
cualquier oponente recurra a las acciones

LA ARMADA DE CHILE EN EL SIGLO XXl

militares ha sido “una quimera”, a menos
gue hubiese contado con apoyo de la Inte-
ligencia para dilucidar donde debio haber
desplegado anticipadamente su Fuerza
Naval para establecer el grado de control
requerido para disuadir.®

Por otro lado,
los ejemplos his-
toricos de laEDLA,
han demostrado
la  conveniencia
de intervenir
tempranamente,
para  modificar
o influir en pro-
vecho propio;
cumpliendo
aquello, es como
la Accion, en la
historia  Patria,
se ha repartido
con cierto éxito
entre la ayuda
para alcanzar o dar apoyo a tenden-
cias favorables y la resistencia opuesta
a aquellas que se juzgaron nefastas,
mientras que la EDLD no ha brindado
logros comparables.5?

La historia, entonces, nos permite
concluir que son mas los beneficios pro-
venientes de la EDLA,® aunque debemos
tener presente que aquellos fueron en la
época que la Guerra era aceptada como
una manera legal de resolver conflictos,

Almirante Alfred von Tirpitz.

55. W. P. Hughes, "Tactica de Flotas', pag. 242, Valparaiso, 1986.

36. E padre de la Flota de Alta Mar Alemana, Almirante Tirpitz, esperaba a principios del siglo XX, que ésta, como expresion de
poder que era. constituyera un “Riesgo” para Gran Bretana, es decir y en palabras del VA Wegener, “Una amenaza capaz de

_ derrotarla si actuaba en conira de los Intereses Alemanes.”
57. Wolfgang Wegener, Op, Cit. en 8, pag 64 y 65.

58, Talcomo figura como objete de los 100 Trirermes Afenienses durante la Guerra del Peloponeso censiderados parala tarea de disuadir
de atagues a esa Democracia durante el siglo V y IV AC. (Tucidides, "Historia de la Guena del Peloponeso’’, Madrid, 1991).

59, Tdl cemo lo demesirs el Reino Unido, donde la oportuna infeligencia obtenida en 1977, sobre las infenciones argentinas hacia
los Malvinas, permitieron al gobierno britanice “adelantarse a la jugada” y asi efectuar un daespliegue preventivo de dos fra-
gatas y- un submarine nuclear, logrande un grade de conirel tal gue pudo dar al fraste con las intenciones de nuestros vecings,

[Citado por J Hill. Op. Cit. en 26, pdg. 100).

60. La Armada, comio parte de los medios a dispesicion de la Esirafegia de la Accién ha desarrollado campanas propias de ésta: En
la Liberacion de Pert fanto de Espaia como del Profectorado liderado por Andrés de Santa Cruz: nuevamente apoyando o ese
pais en su conflicto con la Madre Palria, para, posteriormente, contribuir a la Toma de Antofagasta y asi defender los infereses
salifreros chilenos desembocando incluso en la Guerra del Pacifico, enfrentando a la Alianza Peru-Boliviana; no obstante tales

empresas bélicas hoy serian condenadas per &l DI,

é1. La Estrategia de lo Disuasion no fue capoz de evitar los conflictos fronterizos, que redundaron en enirega de ferritorios en bene-
ficio de, al decir de nuestras autoridades, una mds necesaria paz.

62. Considerando que la estrategia eficaz siempre se deberd basar en el cdiculo del empleo de la Fuerza para un fin politico: lo
anterior esta respoldado perla historia de las guerras y de la diplomacia (Modos Directo e Indirecto de la estrategia de Accion);
en ella encontramos efemplos aleccionadores de aquello y de las oportunidades en que el CPE chileno basé su politica [o nolo

hizo) sobre esa realidad.
63, Alvin Toffler, "El Cambio del Poder", Acanav, 1997,
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'a diferencia de este siglo, donde tales
acciones estan condenadas por el DI.

| Qué desdfios le plantea el contexto
mundial actual a la Armada del Siglo XXI?

El avance de la tecnologia ha llevado
el ritmo de la evolucion de la civilizacion;
determinadas colectividades fueron tran-
sitando desde una primera civilizacion
de caracter agraria, para luego, pasando
por una industrializacion masiva, arribar
'a la actual, donde “Su principal valor esta
en la Informacion y su principal caracte-
ristica en la Globalizacion”.* “Paraddji-
camente, la gran mayoria de los paises
del Orbe todavia transitan buscando
la ansiada industrializacion e indepen-
dencia tecnolégica como una suerte de
revolucion tardia”,®® rumbo de desarrollo
del todo equivocado pues solo aumenta
la brecha entre aquellas y las naciones
desarrolladas, produciendo un aumento
del porcentaje de pobres, obligando a
muchas civilizaciones a refugiarse en
valores nacionalistas que los identifican y
|diferencian de los demas® y cuyo efecto
en la mision de las Armadas se hace cada
dia mayor, haciendo pensar que seria
necesario transferir el interés de la comu-
‘nidad internacional desde la Defensa a la
'Se idad Policial, dismi dol -
'Seguridad Policial, disminuyendo la capa
cidad de las FF.AA.; tal idea, producto del
pensamiento de politicos que asocian la
|capacidad del poder militar solamente
para la defensa de las fronteras, olvida la
relacion de éste para con la proteccion del
Interés Nacional, que para el caso de Chile
va mas alla de sus fronteras.

La situacion del Mundo pos sep-
tiembre 11 ha hecho que las Relaciones

Internacionales (RR.Il.) hayan involucio-
nado,” por lo que Chile, dueno de un
proyecto de desarrollo moderno, debe
posicionarse primero en forma indivi-
dual como Estado en el contexto interna-
cional, para luego buscar la integracion
a bloques regionales,® a fin de lograr
ventajas economicas y ganar estatura
estratégica, obteniendo como conse-
cuencia, mayor desarrollo y seguridad,
para, luego, perseguir la imprescindible
integracion regional.®® De aquello se
desprende un escenario con dos grandes
desafios: Consolidar nuestra insercion en
un mundo pujante, y por otro lado solu-
cionar las controversias vecinales.

¢A cudl estrategia deberia contribuir
la Armada de Chile del Siglo XXI
para enfrentar en mejor forma las
amenazas?

El contexto vecinal presenta una
realidad que afecta a la Seguridad y
Defensa de Chile, siendo necesario que
la coyuntura actual no haga olvidar la
necesidad de un Poder Naval que con-
tribuya a disuadir a “potenciales adver-
sarios” luego, es de toda légica que el
pais entregue a su Armada la capaci-
dad estratégica necesaria para actuar
ante un conflicto de Alta Intensidad,
debiendo ésta, mediante la demostra-
cion de capacidades reales durante el
entrenamiento sistematico de su FP, (y
accionando en las MOOTW), convencer
a los adversarios.” La EDLD, ejecutada
en su Modo Directo y respaldada por
los atributos citados, deberia otorgar la
libertad de maniobra para acabar con
las amenazas vecinales.

de Chavez.

67. Como el MERCOSUR.
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64, Almirante (MGP) R. Arbocco, Conferencia dictada en ACANAY, 23 Abril 2003.
65. Al decir del Almirante Arbocco, “Los patrones de produccién y consumo no parecen tener limitaciones, mientras en otros luga-
res se forjan semillas de conflictos que a la postre podrian resultar dificiles de predecir.” 3Es necesario un ejemplo? La Venezuela

66. Esto se fundamenta en el uso de la fuerza en forma unilateral como mecanismo de solucion de controversias, sin esperar la
Resolucion comrrespondiente del Consejo de Seguridad de la ONU.

68. Chile debe desenvolverse en dos planos: en un extremo aquel compuesto por los Estados inmersos en la Globalizacién y con
los que conformamos sociedades econdmicas, y en el ofro, nuestra realidad vecinal, compuesto por Estados limitrofes con alta
ingobernabilidad y que aln presentan reclamos teritoriales con el riesge que aguello implica.

69. Solo asi podremos generar la necesaria disuasion e inhibir cualquier intento de agresion vecinal.

70. Es decir, aquellas tendientes a imponer la paz, apoyar a autoridades civiles, proteger a los ciudadanos, efectuar tareas contra
amenazas gue han incrementado su accionar como el narcotréfico, terrorismo, entre otras.



Seguridad y Defensa de Chile.

Por otro lado, el contexto exterior, con
el requerimiento de proteger los Intereses
Nacionales contra las nuevas amena-
zas asimetricas, plantea a la Armada de
Chile la necesidad de desarrollar la EDLA;
¢Como lograr tal efecto? La respuesta estd
en las MOOTW: Estas operaciones,” desa-
rrolladas por el Campo de Accién Bélico
como complemento a las acciones de
los otros Campos de Accion, caen dentro
de una maniobra destinada a satisfacer
Objetivos Politicos, en situaciones de Paz
o Crisis, pudiendo efectuarse antes o des-
pués de una situacion de guerra, e incluso
durante el desarrollo de ésta en el mismo
teatro de operaciones;’? su instrumento
son las fuerzas militares, las que por pre-
sencia, demostraciones o uso de la fuerza
en forma limitada permiten o contribu-
yen a lograr los citados Objetivos; vale
decir, una conduccion politico-estratégica
mediante la EDLA, en su modo Directo.

Los requerimientos de medios y fuer-
zas para la participacion en las MOOTW, es
decir, operaciones enmarcadas en la EDLA,
pueden ser satisfechos solo en parte con
las capacidades estratégicas actuales con
que cuenta la institucion.” No obstante,

LA ARMADA DE CHILE EN EL SIGLO XXl

las capacidades estratégicas requeridas
para garantizar su eficacia,’ dada la diver-
sidad de tipos de operaciones que realizan,
son idénticas a las capacidades necesarias
para librar un conflicto regional de alta
intensidad, por lo que la participacion en
MOOTW deberia contribuir significativa-
mente al incremento del efecto de disua-
sion de la Armada, satisfaciendo en gran
medida los requerimientos que plantea la
Politica de Defensa de Chile;”® asimismo,
como las Operaciones Distintas de la
Guerra consideran la conformacion de una
coalicion de fuerzas de dos o mas paises,
el integrarse o participar en este tipo de
operaciones, no implica necesariamente
incrementar exponencialmente el tamano
de las fuerzas, por cuanto, se puede
emplear parte de aquellas desarrolladas
para la defensa del territorio y soberania
nacional, constituyendo también asi una
manera conveniente, aceptable y factible
de lograr el efecto disuasivo que la politica
de defensa nacional requiere proyectar.
Por otro lado y debido a que a mayor efi-
ciencia, cantidad y calidad de los medios
gue se comprometen en este tipo de ope-
raciones, mayor sera el efecto logrado en
términos de “capacidad para disuadir”, se
podria optimizar tal participacion estable-
ciendo areas de desempeno especializadas
compatibles con la necesidad nacional.”
Por otra parte, el sélo acto de com-
prometer la participacion de fuerzas pro-
pias en MOOTW resulta rentable para la
Armada, puesto que obliga al Estado a
mantener la Fuerza” en un alto grado de
alistamiento y preparacion.”® Lo anterior
redundaria en considerables beneficios,
por cuanto se incrementaria la capacidad

71. Headquarters Departement of The Army. FM 100-5 Operations. 1993, pdgina 13-0.

72. Principalmente en el ambito de la Estrategia Marifima y en aguellas dreas gue se relacionan con &l fransporte y apoyo por mar.

73. A sdaber capacidad de despliegue répido v oportuno de los medios, su capacidad de permanencia, flexibilidad y movilidad, de
sostener a las fuerzas en el fiempo v la interoperabilidad vy ka facultad de combinar capacidades con fuerzas multinacionales

para producir los efectos estratégicos v politicos deseados.
74. Que como se detalld es de cardcter “disuasiva’,

75,

76,

77/
78

A saber capacidad de despliegue rapido de Fuerzas IM; capacidad de guetra de minas [sembrado, coza y barido); capaci-
dad de redlizar incursiones anfibias; capacidad de realizar transporte esiratégico; operaciones con submarinos que incluyan
insercion de fuerzas especiales y obfencion de inteligencia, entre ofras misiones.

Por ejemplo, las Fuerzas Stand-By, comprometidas para Operaciones de Paz con las Naciones Unidas, mediante MOU para el |/

aporte de Chile al Sist. de Operaciones de Paz de la ONU de fecha Nov. 1999.
Considerando incluse experencias de combate.
Nos referimos ala Fiota clemana de la I GM., sin voluntad de emplearse, tal como la detalla el VA Wegener en su obra ya citada.
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de disuadir a potenciales adversarios,
especialmente, en el ambito vecinal, par-
ticipando en acciones navales realizadas
en tiempo de paz y que normalmente son
celebradas por la comunidad nacional e
internacional, minimizando el riesgo de
ser acusados de materializar una “carrera
armamentista” cuando se realicen las
necesarias adquisiciones de Unidades.

Las acciones navales realizadas en tiempo de paz
mantienen el grado de alistamiento y preparacién.

Resumiendo, con la participacion de
fuerzas nacionales en MOOTW se contribuye
en forma directa a las EDLD y EDLA, permi-
tiendo alcanzar los Objetivos Nacionales y
de la Defensa Nacional relacionados con:

a. El aumento de nuestra Estatura Estra-
tégica.

b. Mejoramiento de las relaciones veci-
nales.

c. La creacion de condiciones de segu-
ridad fundamentales para lograr la
supervivencia del Estado.

d. La colaboracion al mantenimiento
y promocion de la paz y seguridad
internacionales, en concordancia con
el interés nacional e internacional.

¢ Qué fuerza principal se requiere?

Vista la necesidad entonces de contri-
buir a ambas estrategias que conforman la
Estrategia Total, es necesario eshozar el tipo
de Fuerza Principal requerida para tal efecto,
la que debe dejar fuera entonces toda

suerte de “Flota para el Riesgo”™ debido a
gue ésta se limitaria a mantener un cierto
grado de control del mar y restar libertad de
accion al enemigo, que, pese a que podria
parecer conveniente desde el punto de vista
economico para la Armada con una hipdte-
sis solamente vecinal, resultaria inefectiva
frente a las nuevas amenazas.

Mas efectiva resultara conformar una
FP con capacidad y voluntad estratégica
de gran poder y que permita recurrir en
condiciones favorables a la EDLA en sus
Modos Indirecto y Directo y a la vez con-
tribuir a la EDLD en su Modo Directo. Tal
FP deberia materializar el empleo de la
Fuerza Naval en las tareas que demande
la Estrategia de los “Tres Vectores” para
perseguir los objetivos que permitan cum-
plir con las Areas de Misién de la Armada
y que incluya, entre otras, la capacidad
de proyeccion puntual de poder sobre la
tierra y ejecutar las MOOTW contra las
amenazas asimétricas.

Finalmente, podemos concluir que
el CPE chileno debiera planificar una
Armada con tal estructura y magnitud de
fuerzas que le permita establecer el grado
de control necesario sobre sus potencia-
les adversarios en los ambitos definidos
por las areas de Mision;®® es decir, las
Fuerzas requeridas deben satisfacer la
situacion mas demandante: la EDLA, las
gue debido a su capacidad estratégica,
logran el efecto deseado en la EDLD.

Pruebas de aceptacion.

Ya vimos que la existencia de fuer-
zas que satisfagan la EDLA, obviamente
satisfara la EDLD, resultando iddneas
para la coyuntura nacional; ahora, si
aplicamos las pruebas de Conveniencia,
Factibilidad y Aceptabilidad a |la proposi-
cion de tener una FP con las capacidades
estratégicas necesarias para una EDLA
pensada en la situacion mas deman-
dante, asi como de una Armada que

79. Incluyendo respuesta a situaciones de crisis en su espectro completo, considerando MOOTW en escenarios dlejades del ferritorio

continenial.

80. Eslo que se requiere en vista de la importancia innegable que tiene el mar para nuestro crecimiento, desarrollo y seguridad.
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la soporte, apreciaremos que resultara
Conveniente,® Aceptable®? y Factible.®
Definitivamente, la Armada de Chile
del Siglo XXl contribuird a la EDLD, al
contar con las capacidades estratégi-
cas para desarrollar los Modos Directo
e Indirecto de la EDLA contra cualquier
amenaza; es decir con los medios necesa-
rios para salir airoso de una comparacion
de fuerzas con las armadas vecinales,®
participando en todo el espectro de las
MOOTW, potenciando todas las Areas de
Mision sin olvidar la “Proyeccion del Poder
Militar del Estado a través del Mar” %

FFG. “Williams".

Conclusiones.

a. La disuasion es el efecto que un
Estado busca producir en un potencial
adversario mediante la Estrategia que
lleva ese nombre, efecto que se acrecienta
en funcion de la Estatura y las Capacida-
des Estratégicas y de la voluntad politica
de emplear tales capacidades. Ademas, la
citada estrategia, ejecutada en sus Modos
Directo e Indirecto otorga, entre otras, la
necesaria libertad de accion en la aplica-
cion del concepto de “Reaseguro” per-
mitiendo a futuro terminar con las viejas
amenazas al afianzar el proceso D3. Asi-
mismo, la Armada, como instrumento del
Modo Directo de la Estrategia de la Disua-
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sion, puede contribuir a esta limitacion psi-
cologica del adversario, estableciendo un
control para mantener el “Statu Quo”; sin
embargo en algunos casos la Estrategia de
la Disuasion podria no resultar suficiente.

b. El empleo de la Estrategia de la
Accion en su Modo Directo, presupone
gue el analisis correspondiente en el Nivel
Politico-Estratégico determindé que ésta
representa el medio mas eficaz de lograr
el Objetivo Politico del Conflicto, debiendo
tal determinacion descansar en la certeza
de una superioridad en el Campo de
Accion Bélico, que permita forzar a los
adversarios a aceptar el cambio; por otro
lado, una vez desencadenada la Accion
militar en el Modo Directo de la Estrategia
de la Accion, ésta deberia ser idealmente
rdpida y violenta evitando que su adver-
sario -operando en el Modo Indirecto-
movilice los Organismos Internacionales.

c. La Armada de Chile, como parte
de los medios a disposicion de la Estra-
tegia de la Accion, desarrollé en el siglo
XIX, campanas propias de ésta con opti-
mos resultados, mientras la Estrategia
de la Disuasién no ha brindado éxitos
comparables; sin embargo, la guerra ha
dejado de ser un argumento legal para
resolver conflictos, por lo que la liber-
tad de accion de antano dificilmente se
tendra este siglo.

d. Mediante las MOOTW, la Armada
puede justificar la necesidad de contar con
la suficiente Capacidad Estratégica y Volun-
tad para desarrollar los Modos Directo e
Indirecto de la Estrategia de la Accion: neu-
tralizar las nuevas amenazas asimétricas.

e. Efectuadas las pruebas de Con-
veniencia, Factibilidad y Aceptabilidad,
resulté que la Estrategia optima para
la Armada de Chile del Siglo XXI debe
ser la Estrategia de la Accion, funda-

81. Chile ha demostrads su voluntad de asumir las tareas de mantenimiento de la paz v lucha contra las amenazas asimétricas.

82. Lo magnitud de la Fuerza Principal necesaric para conservar y recuperar la paz segun sea el caso podiia ser alcanzada
mediante la participacion en codliciones o alianzas si fuese necesario.

83. Pero considerande el Mandato Presidencial de mantener la fradicional vocacion de paz de nuestra nacion y los obstdculos que
el Derecho PUblico Internacional impene a la gjecucion de la Guerra como medio de resolver conflictos.

84. Basandose en la Movilidad Estratégica como caracteristica principal, aprovechando su desplazamiento en, al decir de la Sra.
Francisca Moller, "Un medio libre como es el mar, sin vulnerar fronteras ni requerir autorizacion diplomdtica.”

85. Opsit, Joint Chiefs of Staff. Chapterfil.
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mentado en que se trata de la situacion
mas demandante, y que usando las
capacidades estratégicas requeridas
para el primer efecto, se lograra tam-
bién el efecto deseado de la Estrategia
de la Disuasion. Asimismo, la Capacidad

Estratégica de Proyeccion del Poder Mili-
tar del Estado como uno de los objetos
a alcanzar mediante el Control del Mar,
esta llamada a ser un aporte fundamen-
tal de la Armada a la Estrategia Militar y
Conjunta en el presente siglo XX

El Departamento de Defensa de los Estados Unidos, define 16 tipos de MOOTW,
indicadas en la siguiente tabla:

Cuadro 2: OPERACIONES MILITARES DISTINTAS DE LA GUERRA.

Arms Control.

Control de Armas.

Combatting Terrorism.

Combate al Terrorismo.

DoD Support to Counterdrug Operations.

Apoyo a Operaciones contra Narcotrifico,

Enforcement of Sanctions / Maritime Intercept
Operations.

Imposicién de Sanciones / Operaciones de Interdiccién
Maritima.

Enforcement of Exclusion Zones.

Imposicién de Zonas de Exclusion.

Ensuring Freedom of Navigation and Overflight.

Asegurar Libertad de Navegacion y Sobrevuelo.

Humanitarian Assistance.

Asistencia Humanitaria.

Military Support to Civil Authorities.

Apoyo Militar a Autoridades Civiles.

Nation Assistance / Support to Counterinsurgency.

Noncombatant Evacuation Operations.

Asistencia a Naciones / Apoyo a Contrainsurgencia.
Evacuacién de No Combatientes.

Peace Operations.

Operaciones de Paz.

Protection of Shipping. Proteccién de las LLCCMM.
Recovery Operations. Operaciones de Rescate.

Show of Force Operations. Demostraciones de Fuerza.

Strike and Raids. Operaciones de Ataque e Incursiones.
Support to Insurgency. Ayuda a Insurgencia.
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