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OPERACIONES DE INTERDICCION MARITIMA
en el Contexto de las Operaciones de Paz de Naciones Unidas.

Alejandro Campos Calvo *

Introduccion.

a Carta de las Naciones Unidas, establece en su articulo 1°, lo siguiente:

“Los Propdsitos de las Naciones Unidas son: Mantener la paz y la seguridad internacionales vy,

con tal fin, tomar medidas colectivas eficaces para prevenir y eliminar amenazas a la paz, y para
suprimir actos de agresion u otros quebrantamientos de la paz y lograr por medios pacificos, y de
conformidad con los principios de la justicia y del derecho internacional, el ajuste o arreglo de
controversias o situaciones internacionales susceptibles de conducir a quebrantamientos de la paz”.

Asimismo, en su articulo 39 establece: “El Consejo de Seguridad determinara la existencia de
toda amenaza a la paz, quebrantamiento de la paz o acto de agresion y hara recomendaciones o decidira
qué medidas seran tomadas de conformidad con los Articulos 41 y 42 para mantener o restablecer la
paz y la seguridad internacionales”.

Naciones Unidas, a través de los articulos mencionados como también mediante los demas
articulos de la Carta, establece las medidas y las formas en que actuara para hacer cumplir sus
propdsitos, que se materializan principalmente a través de las Resoluciones del Consejo de Seguridad
de Naciones Unidas, las que determinan las acciones a seguir, los medios a emplear y sus limitaciones,
entre otros aspectos.

La politica de nuestro pais respecto a incorporarse a Fuerzas Multinacionales bajo mandato de
la ONU se ha evidenciado desde el afio 1996, al promulgarse la Politica Nacional para la participacion
del Estado de Chile en Operaciones de Paz.' En el afio 1999, y a raiz de la evolucién de las
Operaciones de Paz, se promulgé la nueva Politica Nacional para la participacién del Estado de Chile
en Operaciones de Paz,®> firmandose en noviembre de ese mismo afio, un Memorandum de
Entendimiento (MOU) para adherir al Sistema de Fuerzas Stand-by de Naciones Unidas, que permiten
a la Organizacion contar con elementos, personal y recursos en condiciones de acudir a los escenarios
solicitados, dentro de los plazos establecidos en este mismo Memorandum,® manteniéndose la facultad
privativa de los gobiernos de aprobar o rechazar la solicitud.

El aumento de participacion de Unidades Navales de Superficie en ejercicios multinacionales
como RIMPAC, MARCOT, TEAMWORK SOUTH Y TEAMWORK NORTH a contar de la década
del 90, asi como la tradicional participacion en los ejercicios UNITAS desde los afios 60, sumado a lo
indicado precedentemente, ha generado la necesidad, por una parte, de adaptarse a la evolucion de los
procedimientos multinacionales, y por otra, de monitorear la evolucion de los conflictos y eventuales
amenazas que son las que generaran operaciones de caracter multinacional.

Los sucesos ocurridos el 11 de septiembre del afio 2001, indudablemente alteraron la situacion
internacional con consecuencias que hemos vislumbrado en los Gltimos meses y que en la préactica se
traducen en una sensacion de “inseguridad” creciente, principalmente porque nos han permitido
concluir que nadie estd exento de acciones de esta naturaleza.

El surgimiento de factores de riesgo asociados a los hechos mencionados, como el advenimiento
de nuevas amenazas, unido al deseo de una mayor “seguridad” producto de lo mismo, implican la
busqueda de soluciones que permitan contrarrestar o prevenir algunas de estas amenazas.
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En el marco de las acciones conducentes a evitar la concrecion de amenazas de este tipo, es
necesario asociar estas actividades preventivas a lo que se conoce como Operaciones de Paz,
considerando, por cierto, que es posible definir varios niveles o etapas asociadas a estas operaciones, de
acuerdo a las propias definiciones de Naciones Unidas, como son: una primera etapa de Prevencion de
Conflictos, posteriormente una segunda etapa de Establecimiento de la Paz, una tercera de
Mantenimiento de la Paz y una cuarta de Imposicion de la Paz.

Si consideramos los niveles mencionados para estas operaciones asociados al uso de fuerzay a
su forma de empleo, podemos considerar que en la Prevencion de Conflictos, las fuerzas participantes®
deberan efectuar el monitoreo y vigilancia de una determinada area, o del trafico maritimo de esa area,
con la salvedad de no contar con la autoridad necesaria para efectuar acciones de visita y registro.

Posteriormente, en el Establecimiento de la Paz,> se pueden incluir sanciones a los estados
involucrados, derivadas del mandato de Naciones Unidas las cuales, para que sean efectivas, deben
considerar ejecutar acciones en aire, mar Yy tierra, incluyendo, si es el caso, operaciones riberefias o
fluviales.

La siguiente etapa, de Mantenimiento de la Paz,°® es aquella en la cual las fuerzas participantes
ya mencionadas, adquieren un papel mas activo. En este caso, previo al despliegue de efectivos en
tierra, las fuerzas navales involucradas pueden permanecer por periodos prolongados fuera de las aguas
territoriales del pais en cuestion, ubicandose mas alla del horizonte, listas a ser empleadas cuando la
situacion lo amerite. Si estos esfuerzos finalizan sin resultados positivos, en un corto periodo de tiempo
estas unidades pueden desplegar aquellas fuerzas que estaban stand-by esperando entrar en accion,
manteniendo su capacidad de apoyar a las tropas que han sido desembarcadas, asi como tambiéen el
reembarco de las mismas, si la situacion asi lo aconsejase.

Por altimo, la etapa de la Imposicién de la Paz,” ser4 aquella en la cual las unidades navales
podran, incluso, participar en bloqueos, bombardeos u operaciones anfibias para lograr el proposito
deseado.

Dentro del marco de las Operaciones de Paz y, especificamente dentro de las etapas
mencionadas de Establecimiento de la Paz y posteriores, se encuentran las Operaciones de Interdiccion
Maritima, las que como se vera a continuacion, son una eficaz herramienta para el cumplimiento de la
mision y que ademas permiten prevenir que se concreten las amenazas mencionadas precedentemente.

El presente trabajo pretende efectuar una descripcion de lo que se conoce como Operaciones de
Interdiccién Maritima,® en el contexto planteado de Operaciones de Paz, y al mismo tiempo plantear
algunas consideraciones que, a juicio del autor, se deben tener presentes al participar en este tipo de
operaciones.

Antecedentes.

En primer lugar una Operacién de Interdiccion Maritima, se define como la accién de negar el
acceso a puertos especificos a naves mercantes para la importacion/exportacion de mercancias a un pais
determinado o a varios paises.”

Los paises que a través de la historia han visto amenazados sus derechos por parte de otro
estado, han empleado fuerzas militares para conminar al otro para que respete las normas
internacionales de conducta. En este sentido, el concepto del bloqueo, como una medida de forzar
sanciones o imponer un embargo, tiene por fin dltimo el Control del Mar para usarlo en beneficio
propio y negarselo al enemigo. En ese contexto, tenemos que desde la época de la vela, la presencia de
unidades de guerra patrullando en las afueras del puerto mas alla del alcance de la artilleria, era
suficiente para detener trafico ilicito o no deseado y a la vez poner una limitante al comercio de la
nacion involucrada.
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Después de la Segunda Guerra Mundial, la imposicidn de sanciones del tipo econémicas, por
parte de organismos internacionales a determinados paises, se consideré como una opcién ventajosa y
preferible a la guerra y, a pesar de que la efectividad de estas sanciones pueda ser cuestionable, siguen
constituyéndose en una alternativa que se empleara antes de la guerra.

Las Operaciones de Interdiccion Maritima corresponden a la materializacion de este tipo de
medidas, cuyo propdsito es presionar a los involucrados para resolver las disputas, evitando llegar a un
conflicto armado de proporciones. Ellas se disefian, en el marco de una sancion impuesta, generalmente
por una organizacion de paises o la ONU, para controlar el flujo de armas y mercancias hacia y desde
un pais determinado.

Al ejecutarse este tipo de operaciones, se considera entre sus procedimientos, autorizar o
permitir lo siguiente entre otras cosas:

— Envio de partidas armadas para visitar un buque mercante en una determinada area geografica.

— Examinar la documentacion y la carga del buque.

— Efectuar una bisqueda de la evidencia de contrabando.

— Desviar los bugues que no accedan a lo solicitado de acuerdo a lo indicado por la Resolucion
que autoriza el empleo de la fuerza (UNSCR).

— Capturar el buque que se rehtsa a cumplir lo ordenado (Desvio).

Por lo general, Naciones Unidas genera a través de una Resolucion del Consejo de Seguridad
(UNSCR), las provisiones para un embargo y, de la misma forma, la autorizacion para el uso de fuerza
y su aplicacidn, considerando lo indicado anteriormente.

El derecho para imponer un embargo, también puede derivarse del derecho internacional
consuetudinario que define el derecho de un pais, o grupo de paises, a defenderse contra una amenaza a
la paz o quebrantamiento real de la paz (también conocido como “autodefensa individual o colectiva™).

Consideraciones previas.

En primer lugar debe considerarse que el incorporar unidades navales a una Fuerza para llevar a
cabo cualquier operacion de este tipo involucra riesgos, para lo cual previamente habra que establecer y
tener conciencia respecto de cuales son los riesgos que estamos dispuestos a correr y de la misma
forma si estamos dispuestos a aceptar las consecuencias que ello implica.

Por ejemplo, en la ejecucion de una Operacion de Interdiccion con un buque sospechoso, un
mal manejo de la situacién o simplemente la no aceptacion por parte del buque cuestionado a las
ordenes de las unidades que ejecutan la accion, puede escalar una crisis a niveles insospechados.

La manera de prever la ocurrencia de estos hechos basicamente consiste, entre otras cosas, en
contar con reglas de enfrentamiento claras y definidas para la situacion, que permitan reaccionar ante
las eventualidades que se presenten.

De la misma forma y considerando que no hay dos situaciones iguales, el contar con una
expedita cadena de mando, que permita aclarar situaciones confusas, también contribuye al proposito
anterior. Un aspecto fundamental es la necesidad de contar con personal debidamente entrenado y
adecuadamente equipado para la situacion. Algunos aspectos particulares al respecto se veran a
continuacion.

Una vez que se ha establecido la Resolucion (UNSCR) y se ha determinado conformar una
Fuerza Multinacional que ejecutard una Operacién de Interdiccion Maritima para aplicar las sanciones
impuestas por esa Resolucion, al establecerse la Operacion, deben tenerse presentes los siguientes
aspectos que condicionan la incorporacion de unidades'® a una Fuerza de Interdiccién Maritima:™*

= La Fuerza. Al establecer la Resolucion el empleo de una Fuerza, debe indicar claramente el
nivel de fuerza autorizado en la conduccién de la Operacion de una MIF, el cual debe ser
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compatible con el que los participantes podran emplear segun las directrices de sus paises de
origen.

Para establecer lo anterior, las ROE (Reglas de Enfrentamiento / Rules of Engagement) y las

interpretaciones nacionales de la Resolucion determinardn las condiciones bajo las cuales y

fuera de las cuales, la fuerza podra ser usada para imponer la Resolucion.

= Cadena de mando. Dada la necesidad de clarificar las situaciones que eventualmente podrian
escapar a lo establecido, es necesario contar con una cadena de mando y control que permita,
idealmente en tiempo real, solucionar las interrogantes que se puedan presentar y evitar una
escalada de la situacion. Lo anterior implica ademas, que debe haber un estamento permanente

(24 hrs.) en el Centro de Mando con la capacidad de decision necesaria para resolver las

situaciones que se presenten a las unidades participantes.

= Limitaciones Geograficas. Aunque la Resolucion puede imponer limitaciones geograficas para
la Operacion de una MIF y con ello autorizar el ingreso al Mar Territorial del pais designado,
dado que la Fuerza que impone la sancion estara compuesta por varios paises, la decision de
permitir la persecucién en el Mar Territorial del pais designado podra variar entre los paises
participantes. Esta decision podrda modificarse basado en las conversaciones politicas
desarrolladas durante el embargo que esta siendo llevado a cabo por la MIF. Algunos miembros
podran prohibir cualquier entrada en los mares territoriales, otros podran crear limites
arbitrarios en aguas territoriales, p. €j., 3 mn, e incluso algunos podran autorizar persecucion
hasta la linea de costa. Este problema se complica ain mas, por la geografia regional y las
demandas maritimas del pais sancionado.

= Articulos Prohibidos. La Resolucion especificara los articulos prohibidos, es decir aquellos

articulos que son objeto de la Interdiccion. Sin embargo, al tratar con cargas cuestionables o

dudosas, el Comandante de la MIF podra requerir una clarificacion respecto del estado de la

prohibicion de mercancias especificas a la autoridad que impone la sancién. Por ejemplo, si la

Resolucion prohibe derivados del petrdleo, pero se encuentran naves llevando esquistos de

aceite, carbon o gas natural, el Comandante de la MIF, podra requerir clarificar los articulos que

deberan ser detenidos, contactdndose con la autoridad que impone la sancién, a través de la
cadena de mando. Ciertas mercancias estan generalmente exentas de embargo o captura, como
suministros médicos y hospitalarios, objetos religiosos, el apoyo humanitario y los suministros
relacionados con alimento humanitario.

= Tratamiento de los buques. Normalmente, las naves no son capturadas durante una Operacion
de MIF; aquellos que transportan elementos prohibidos son desviados a un puerto que acepte su
ingreso 0 son retornados a su puerto de origen. Este Gltimo aspecto debe estar claramente
especificado y contar con la complacencia de los terceros paises involucrados, en el caso de
recibir alguna unidad desviada de su puerto de destino.

De la misma forma indicada anteriormente, en el caso nacional, para tomar la decision de enviar
unidades a incorporarse a una Fuerza Multinacional, deben tenerse en consideracion los aspectos
mencionados.

Para que las operaciones de una MIF sean reconocidas como legales bajo la ley internacional,
las actividades a desarrollar deben aplicarse a las naves de todas las nacionalidades. Esto significa que
todas las naves en transito en el area sancionada, incluyendo aquellas del propio pais, deben someterse
a una inspeccion. La fuerza puede ser utilizada, si se requiere, para asegurar el desarrollo de las
Operaciones de Interdiccion.
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Participacion en este tipo de Operaciones. Entrenamiento de las Fuerzas participantes.

Una vez que se ha tomado la decision de enviar Fuerzas y participar en alguna de las
“Operaciones de Paz” mencionadas, dentro de las cuales se desarrollaran Operaciones de Interdiccion
Maritima, ellas deberan contar con la preparacion y capacitacion necesaria previa, principalmente para
minimizar los riesgos involucrados.

Si bien actualmente existen procedimientos orientados a ejercitar a los equipos que participan

en esta actividad, ain cuando estas Operaciones se ejecuten en el contexto de las situaciones ficticias
que plantean los ejercicios multinacionales, es necesario tener en cuenta algunos aspectos relativos al
entrenamiento de los medios, los que se sefialan a continuacion como complemento a lo anterior:
- Secuencia de Entrenamiento: este aspecto considera el incremento paulatino de las capacidades,
iniciando en primer lugar el entrenamiento de la(s) unidad(es) que efectuara(n) la(s) Operacion(es), en
forma individual, estableciendo los procedimientos de interrogacion y aproximacion a las unidades a
interceptar, considerando las posibles reacciones del bugue mercante y sus consecuencias sobre las
unidades.

Posteriormente, se debe continuar con el embarco de la(s) partida(s). En forma paralela y antes
de llegar a la etapa de embarco, se debe entrenar el trabajo que la(s) partida(s) efectuara(n) al interior
del buque inspeccionado, asi como los procedimientos posteriores, ya sean éstos la captura o el retiro
de la partida.

- Cadena de Mando y Control: para complementar lo anterior y con el proposito de solucionar
situaciones que pudieran escapar a las reglas establecidas, debe existir una cadena de mando y control
nacional, expedita y oportuna, en la que participen todos los niveles involucrados en la toma de
decisiones y que a la vez cumpla el propdsito de mantener la situacion actualizada en toda
circunstancia.

- Reglas Claras: basandose en la eventual reaccion del buque inspeccionado, se deberd contar con
Reglas de Enfrentamiento (ROE) que permitan cumplir la tarea manteniendo el “statu-quo” y evitar una
escalada de la situacién. Estas reglas deben establecerse de manera que puedan ir aplicandose en cada
una de las etapas sefialadas precedentemente.

- Cantidad y tipo de personal: es necesario definir la cantidad de personal que participara en los
equipos de abordaje e inspeccion, de manera que en su conjunto puedan cumplir la tarea, que no
conformen un grupo muy numeroso que se interfiera mutuamente y, a la vez, entreguen el apoyo
mutuo. En cuanto al tipo de personal, eéste debe contar con una adecuada capacidad fisica, que le
permita abordar un buque en condiciones meteoroldgicas adversas y, posteriormente, pueda cumplir
sus funciones a bordo del buque inspeccionado en forma eficiente. Debe contar con una adecuada
capacitacion en el empleo del armamento y del equipo de abordaje.

Si bien podria interpretarse lo anterior como que el personal debe ser de algun grupo de Fuerza
Especial, la experiencia de paises que han efectuado estas operaciones indica que esto no es una
condicion mandatoria, sin embargo, esta claramente establecido que este equipo debe contar con un
entrenamiento especializado.

- Responsabilidades: cuando se ha definido y establecido el personal que formara parte de los equipos
de inspeccidn, es necesario clarificar las responsabilidades inherentes a cada uno de los miembros, de
manera que exista una cadena de mando al interior del equipo que permita controlar la situacion.
Dentro de las responsabilidades a establecer, debe considerarse también al personal de apoyo que
permanece como soporte al equipo a bordo del buque, de modo de no perder el contacto y el control de
la situacién respecto del personal propio que se encuentra efectuando tareas de inspeccién en un buque
sospechoso.

- Equipamiento: especial importancia tiene la definicion del equipamiento que sera empleado por las
partidas de abordaje. En primer lugar, para el desplazamiento al buque sospechoso, es necesario contar
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con embarcaciones maniobrables y rapidas, con capacidad para desplazarse en condiciones de mar
regulares y en este sentido, la experiencia ha demostrado que los botes de goma de casco rigido son una
excelente alternativa. De la misma manera, el empleo de helicopteros para un embarco por esa via,
también requiere equipamiento especial. Respecto del equipo individual, debe considerarse la
vestimenta adecuada para las condiciones climaticas en las que se desarrollarda la Operacion y los
elementos de proteccion individual que permitan una adecuada movilidad de la partida, ya sea en el
transito al buque, durante la fase de embarco, o0 a bordo de la unidad. En este punto debe considerarse
el armamento adecuado que, bajo el mismo concepto anterior, permita el desplazamiento expedito. Un
buen sistema de comunicaciones, que asegure la permanente intercomunicacion entre los miembros de
la partida y entre éstos con el buque base.

- Apoyo externo: de la misma forma a lo indicado anteriormente, se definen responsabilidades, en el
caso de la participacion de dos buques, para un buque consorte, quien se encontrara en condiciones de
reaccionar ante cualquier actitud que ponga en peligro el cumplimiento de la Operacién, debiendo
constituirse en un elemento disuasivo para el buque inspeccionado, que lo inhiba a actuar y poner en
peligro el desarrollo previsto. Asimismo, debe contar con una partida de abordaje capacitada para
apoyar, en el buque inspeccionado, a la partida que se encuentra actuando.

Indudablemente que los puntos mencionados, corresponden a aspectos puntuales de las
Operaciones de Interdiccién, por lo que a juicio del autor, deben entrenarse previamente en forma
particular o en conjunto, para su correcta aplicacion en el desarrollo de una Operacidn real.

Conclusiones.

La activa participacion de nuestro pais en Operaciones Multinacionales desde hace mas de 40
afios, asi como la voluntad de nuestro Gobierno de participar en Operaciones de Paz, genera la
necesidad de conocer, en ese contexto, las operaciones que podran llevar a cabo las fuerzas propias vy,
de la misma forma, genera la necesidad de contar con la preparacion adecuada para cumplir las tareas
dispuestas, maximizando el cumplimiento de la misién y disminuyendo los riesgos involucrados.

Las Operaciones de Interdiccion son una de las actividades propias de las unidades navales que
participan como parte de Fuerzas Multinacionales en Operaciones de Paz.

Para desarrollar estas operaciones, es fundamental contar con el entrenamiento previo y los
medios adecuados para la ejecucion de las mismas, incluyendo dentro de los medios al transporte y el
equipamiento individual de los componentes de las partidas de abordaje.

La adecuada seleccién del personal que participard en este tipo de operaciones también
contribuye a minimizar los riesgos hacia ese personal. La conformacion de equipos homogéneos y
cohesionados permite evitar interferencias mutuas y maximizar el apoyo mutuo en situaciones de
emergencia. Asimismo, un adecuado equipamiento de este personal, es una consideracion vital si lo
gue se persigue es el éxito de la mision sin desgracias que lamentar.

Durante la ejecucion de la Operacion, una buena Cadena de Mando y Control minimiza también
los riesgos asociados a decisiones erradas y contribuye a mantener la situacién en el estado deseado,
evitando una escalada no prevista.

Finalmente, el traspaso de las experiencias adquiridas y de las lecciones aprendidas durante los
ejercicios realizados, son un muy necesario aporte para las unidades que se preparan para participar en
las operaciones futuras, por lo que debe existir una metodologia que permita efectuar este traspaso de
experiencias en forma fluida y completa.

La aplicacion de todas estas consideraciones, una planificacion adecuada y entrenamiento
completo y especifico, permitiran aumentar las probabilidades de éxito sin accidentes ni desgracias que
lamentar.

* k% %
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NOTAS

* Capitan de Fragata. Oficial de Estado Mayor. Ingeniero Naval Electrénico.

1. Decreto Supremo Ministerio de Defensa Nacional, Subsecretaria de Guerra N° 94 del 6 de
noviembre de 1996.

2. Decreto Supremo Ministerio de Defensa Nacional, Subsecretaria de Guerra N° 68 del 14 de octubre
de 1999, publicado en el Diario Oficial N° 36.510 del 10 de noviembre de 1999.
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. Noviembre de 1999.
. Fuerzas Navales bajo el mandato de la ONU, o como parte de una coalision.
. Peacemaking.
. Peacekeeping.
. Peace Enforcement.
. Maritime Interdiction Operations (MI10).
. Procedimientos de Interdiccion Maritima, EXTAC 1012.

10. Las consideraciones siguientes se refieren a unidades navales de superficie.
11. MIF por su sigla en inglés.



