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Introduccion.

oncluida la Segunda Guerra Mundial, afloré en el seno de la comunidad internacional un

sentimiento profundo de superar de manera mas decidida y por alguna via, las diferencias y

conflictos que se generaban entre Estados. Esta necesidad surgié como consecuencia de los
horrores que trajo aparejado aquel conflicto, calificado como uno de los més cruentos de que se tiene
memoria, y apuntaba a crear instancias politicas que fueran conducidas y puestas en practica por algin
organismo internacional creado para ese fin. Asi se dio cuerpo y vida a la Organizacion de las Naciones
Unidas (ONU), organismo que con la concurrencia de la mayoria de los Estados del orbe, comenzo a
operar en este ambito, entre otros. Esta “asociacion” de Estados produjo reglas y procedimientos que
comenzaron a delinear los usos y costumbres de sus miembros, en cuanto a politica internacional y,
particularmente, en temas relativos a seguridad y defensa. Empezaban a cambiar algunos paradigmas
tradicionales, las acciones unilaterales e individuales fuera del marco politico fijado adquirian otra
connotacién y las normativas internas de cada nacion también comenzaban a verse condicionadas por
el nuevo marco regulatorio. Por otra parte, casi en paralelo con la conformacion del organismo
internacional a que se hace mencidn, el mundo ingresé en un escenario donde comenzé a desarrollarse
un conflicto de forma poco tradicional, fundamentalmente con un sello de tipo politico-ideologico,
donde el mundo fue dividido en dos grandes bloques, dando origen a un enfrentamiento Este-Weste, lo
cual pasé a denominarse “Guerra Fria”.

Esta nueva etapa en la historia de la humanidad produjo nuevas tendencias para enfrentar el
problema de la seguridad y la defensa. Asi nacieron importantes alianzas, lideradas por las principales
potencias del momento para enfrentar, reciprocamente, a un enemigo comun: la OTAN, para oponerse
al bloque Soviético y El Pacto de Varsovia para hacer frente a Occidente. De esta forma, casi por
cuarenta y cinco afios, se estuvo frente a un escenario en el que las politicas implementadas por cada
Estado en particular, atendian a la necesidad de actuar consecuentemente con el bloque al cual se
perteneciese. Evidentemente los temas de seguridad aparecian como aspectos fundamentales dentro del
entorno politico que se jugaba.

A partir del término de la Guerra Fria, mas exactamente luego de la caida de la Unidn Soviética,
el mundo dio un vuelco en la manera de relacionarse y de establecer mecanismos de todo tipo. Por una
parte, esto se habria debido al término del equilibrio bipolar mientras se ingresaba a otro multipolar o
unipolar (segun el enfoque que se desee dar al problema), y por otra, a la irrupcién avasalladora del
fendmeno conocido como “Globalizacion”.

Producida la caida de la Unién Soviética y cuando ya se pensaba que estdbamos asistiendo “Al
Final de la Historia”, segln lo plante6 Francis Fukuyama, debido a que no habria mas conflictos y las
sociedades entrarian a un mundo estable y armoénico, surgieron otros tipos de conflictos y amenazas.
Los nacionalismos exacerbados hicieron su aparicion con mas intensidad y frecuencia que antes; los
fundamentalismos religiosos afloraron con inusitada crudeza y, de un tiempo a esta parte, estamos
siendo testigos diarios de la entrada en escena de lo que se conoce como amenazas asimétricas:
terrorismo transnacional, narcoterrorismo, bioterrorismo, narcotrafico, crimen organizado, etc.

Los escenarios antes descritos y las realidades y fendmenos a que nos vemos enfrentados
diariamente, han obligado a los Estados a ir adaptando progresivamente sus modos de accién para
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resguardar los intereses nacionales. Del mimo modo, ha surgido el imperativo para conformar
nuevos sistemas de cooperacion que constituyan estructuras de tipo internacional para el apoyo e
intercambio en &mbitos como el politico, el econdmico, el cultural y el militar.

Dentro de la realidad contemporéanea y en el contexto del problema que nos ocupa, la seguridad
(y también la defensa) por ser parte indisoluble de los intereses nacionales y de la funcion social de un
Estado, ha adquirido una dindmica tal que las concepciones para su desarrollo y generacion estan
pasando invariablemente por la observacién, en primera instancia, del enfoque que de ella tenga el
propio Estado, y en segunda, por las doctrinas, tendencias o pautas que rigen el sistema internacional.
En relacion a lo antes sefialado y cuando la tematica de la seguridad internacional pasa, en general, por
una adhesion al concepto de seguridad colectiva, es importante establecer cuél es el origen de esta
ultima y cual ha sido su evolucion desde que se adopté como pauta mundial. Es asi que, a través del
tratamiento del presente trabajo, cuyo principal énfasis son aquellos aspectos propios del campo de
accion bélico y las relaciones internacionales, se planteard una sucinta resefia respecto de la
problematica actual en el tema de la seguridad, comenzando con un breve desarrollo conceptual acerca
de ella, para luego entrar en el terreno de los hechos que han moldeado y condicionado la percepcién
que se tiene de la misma. A continuacién, se enunciara un breve analisis acerca de cuél ha sido el
proceso de estructuracion del concepto a nivel internacional, para finalizar con el tratamiento que sobre
este aspecto se ha dado en el seno de la Organizacién de las Naciones Unidas.

Desarrollo Conceptual.

Para comprender de mejor forma los alcances que puede llegar a tener el concepto de seguridad
internacional y la defensa, y asi arribar a una idea concreta acerca de cuél ha sido su enfoque
tradicional, me parece importante comenzar con una definicion conceptual que tiene su punto de
partida dentro del ambito nacional y que indica que la seguridad tiene como propdsitos, fines u
objetivos permanentes el de garantizar la proteccién, defensa y soberania del respectivo territorio;
mantener la estabilidad de las instituciones que conforman la estructura del sistema politico,
econémico, cultural y social de la nacion, asi como el de procurar en todo momento y en cualquier
perspectiva, el bienestar de su poblacién, al igual que su desarrollo. Por su parte, la relacién vinculante
entre seguridad y defensa se manifiesta al indicar que la seguridad constituye una meta a alcanzar y, la
defensa, uno de los medios para ello.

Este concepto como un todo (seguridad internacional y defensa), se presenta a nivel doctrinal
como una obligacion y fin indelegable del Estado. Para efectos de analisis y tratamiento, las
responsabilidades en esta materia se manejan, dentro del plano interno nacional, por ambitos de
competencia a través de los denominados campos de accién del poder nacional,” sobre los que recae la
formulacién y control de los objetivos, estrategias para alcanzarlos, acciones y resultados.

De esta forma, la teoria y praxis de la seguridad se hacen presentes en casi todos los &mbitos de
accion del Estado, lo cual contribuye a potenciar y evaluar permanentemente la capacidad y
operatividad del poder nacional, ya sea al interior o fuera de los limites territoriales, en un sentido
integral y articulador, que mantiene abierta la comunicacion hacia las distintas posiciones de los actores
gue componen una sociedad. Ello tiende a que en el seno de los campos de accion del poder nacional
convergen una serie de intereses, grupos de interés y de poder nacionales y extranjeros, que inciden
directamente sobre la capacidad de control, manejo y neutralizacion de las amenazas al Estado.
Indudablemente esta conceptualizacion también esta ligada a un sistema de orden superior en el cual se
mueven todos, o casi todos los Estados, lo que se ha denominado Sistema Internacional.

Teniendo como punto de partida lo antes indicado, y la preponderancia del Estado en lo que a
seguridad se refiere, resulta posible extrapolar esta definicién conceptual al nivel de grupos de Estados.
Es asi que hasta antes de la Primera Guerra Mundial, en el sistema internacional tradicional, la
seguridad no era considerada un bien publico. Los Estados y en particular las grandes potencias se
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movilizaban y actuaban para resguardar la pluralidad de Estados soberanos y la
persistencia del sistema de Estados, lo cual si era considerado un bien piblico.®> En consecuencia, lo
que se perseguia era evitar que el sistema de Estados fuera sustituido por un imperio. Por el contrario,
la supervivencia de un Estado concreto era un derecho que podia ser violado si se lo estimaba necesario
para mantener las condiciones que evitasen el riesgo de caer en un orden imperial.

Esta situacion cambid radicalmente entre las dos Guerras mundiales, periodo en el que se
introdujo el concepto de Seguridad Colectiva con la conformacién de la Sociedad de las Naciones. A
partir de ese instante, la seguridad de un Estado concreto pasé a constituir un aspecto considerado
como bien publico debido a que su supervivencia y seguridad ya no quedarian necesariamente bajo la
responsabilidad exclusiva del propio Estado afectado. Se comenzaba a actuar bajo una conciencia
colectiva.

Problematica de la Seguridad en el Periodo de Posguerra.’

Luego de las dos grandes guerras mundiales del siglo XX, las cuales fueron enfrentadas
principalmente por Estados con economias desarrolladas y organizados por burocracias modernas, se
ingres6 a un nuevo orden mundial donde inicialmente se hizo énfasis en las medidas politicas
necesarias para superar las consecuencias de los citados conflictos. Sin embargo, también hubo
medidas econdmicas orientadas hacia los mismos propdsitos. Acuerdos internacionales como el Fondo
Monetario Internacional (F.M.1.), el Banco Mundial y el Acuerdo General sobre Aranceles y Comercio,
realizaron importantes esfuerzos para anticiparse a la posible reaparicion del dafio que habia causado el
proteccionismo y la autarquia de entre guerras; en consecuencia, el comercio exterior y los flujos de
inversion se aceleraron. No obstante, los acontecimientos en curso ya habian comenzado a dafar el
clima de relaciones internacionales establecidas hasta ese entonces, contribuyendo significativamente a
potenciar la importancia del concepto de Seguridad Nacional.

En el afio 1947, el cada vez mas creciente expansionismo del poder soviético, comenz6 a
constituir un profundo reto para occidente, toda vez que éste amenazaba con poner en riesgo la
supervivencia del propio Estado y del blogue correspondiente. Frente a esta alarmante realidad, los
EE.UU. de América tuvieron una reaccion que se estructurd bajo la tesis de George F. Kennan,
denominada de "Contencién al Comunismo".> La mencionada tesis planteaba, a grandes rasgos, que
para hacer frente al comunismo soviético la Unica via era su contencion y destruccion. Tal
planteamiento llevo al gobierno a la elaboracion y puesta en practica de una politica particular durante
el mandato del Presidente estadounidense Harry Truman, dando origen a lo que se conoce como
Guerra Fria.

La creciente pugna entre ambas potencias tuvo como principal caracteristica la de fomentar el
enfrentamiento tanto politico como ideoldgico, pero se tomo la precaucion de tratar de mantenerla al
margen del riesgo de un eventual enfrentamiento con armas nucleares. La Union Soviética buscaba
expandir su esfera de influencias a partir de la accién de mltiples organismos que le eran proclives® y
gue contaban con las condiciones para desarrollar las iniciativas que se requerian en esta materia. Pero,
la URSS no lleg6 a desplegar fuerzas militares regulares fuera de la zona conquistada por ellos durante
la Segunda Guerra Mundial. Cada vez que realizo algun intento, se encontr6 frente a un EE.UU. que
reacciond enérgicamente amenazando con “desatar la guerra caliente”.” Estos son los casos del
bloqueo de Berlin en 1948 y la Crisis de los Misiles de 1962. Este periodo tuvo etapas virulentas y
peligrosas asi como momentos relativamente pacificos, como el de la détente o la coexistencia pacifica.

Retomando el tema de la Seguridad Nacional, es importante mencionar que a nivel individual
cada pais comenz0 a analizar y discutir la tematica de las amenazas externas al interior de érganos
como los consejos nacionales de seguridad u otros organismos de tipo similar, abordando el problema
como un asunto de alta prioridad y de consulta permanente. A modo de ejemplo, los presidentes de los
EE.UU. de la época siempre tenian a su lado (incluso durante los periodos de vacaciones) a algun
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asesor o consejero de seguridad nacional. Tal fue el auge que adquirié la seguridad nacional que
comenzo6 a ser empleada como justificacion para el desarrollo de determinadas acciones, desde la
construccion de una autopista hasta la concesion de becas para estudios cientificos y tecnologicos.
También se le empled en sentido negativo, es decir, para proteger determinada informacion, impedir el
ingreso de ciertas personas a los paises, prohibir el intercambio entre Estados y suspender la
transferencia tecnoldgica. Se lleg6 asi, en pleno desarrollo de la Guerra Fria, a un punto culminante del
frenesi de la seguridad, particularmente entre los EE.UU. y la URSS, con la inversion de elevadisimas
sumas de dinero para gastos en proyectos de defensa, desarrollo tecnoldgico y una exacerbada carrera
armamentista, lo que hizo temer a los observadores un importante efecto negativo sobre la
competitividad a largo plazo.?

Los momentos de tensién producidos a partir de los acontecimientos asociados a la Guerra Fria
condicionaron a la sociedad, en general, para sostener que las amenazas existentes iban dirigidas hacia
los propios pueblos y eran éstas, ante todo, de naturaleza militar. Se vivia en un mundo donde el
ambiente global se mantenia permanentemente saturado de desconfianzas y enemigos por todos lados,
exacerbando los animos y generando reacciones que hoy parecerian desmedidas. Incluso, luego de
finalizado el conflicto Este-Weste, y al haber desaparecido las tensiones asociadas a él, ain habia
personas que segufan encontrando amenazas potenciales a la estabilidad internacional,” de las
dimensiones de las experimentadas con anterioridad, que resultaban claves para justificar la necesidad
de mantener fuerzas militares en condiciones de alistamiento similares a las del periodo previo. Por otra
parte, la conciencia colectiva de las sociedades, dadas las tendencias de la época y en un afan por
buscar una salida a la incertidumbre generalizada, veia en el Estado al Unico ente superior con
capacidad y autoridad para desempefiar un papel de actor preponderante en las cuestiones de seguridad
a nivel mundial, relegando a un segundo plano a organismos de tipo internacional u otros.*

Hoy dia, cuando se han vencido los “fantasmas” de la Guerra Fria y luego del ingreso a un
nuevo periodo de convivencia internacional, con un enfoque mas positivo de las relaciones entre
Estados, los paises han coincidido en plantearse mas decididamente la necesidad de integrar esfuerzos a
través de la cooperacion en el &mbito militar (entre otros) para formar parte de diferentes 6rganos de
maniobra de las estructuras de seguridad internacionales (OTAN, Consejo de Seguridad de la ONU,
alianzas regionales, coaliciones, etc.) y asi hacer frente de manera méas coordinada y efectiva a las
amenazas que hoy se ciernen sobre la sociedad.

En resumen, las sociedades del orbe, enfrentadas a un panorama de desarrollo histérico como el
descrito, se han desenvuelto en una permanente lucha frente a tensiones de diversa indole. Luego, no es
dificil reconocer la gran trascendencia que adquirio el concepto de seguridad y defensa durante la
Guerra Fria debido, fundamentalmente, a la inquietud y necesidad de los pueblos para preservar su
existencia e individualidad como nucleo social y humano. Hoy dia, la seguridad y defensa sigue siendo
un tema tan importante como antes, pero enfrentada y evaluada bajo nuevas realidades y con otros
parametros. Se habla de la Seguridad de igual forma que en 1950, por ejemplo, pero los conceptos y
mecanismos para entenderla y concretarla han dejado de ser los mismos que antafio.

Estructuracion de un Modelo de Seguridad Mundial.

Hasta antes de la Primera Guerra Mundial, dentro de la concepcidn de seguridad a la que
adherian la mayoria de los Estados, se consideraba el desarrollo de un poder nacional y militar tal que
permitiera enfrentar con posibilidades ciertas de éxito, a un enemigo o eventual adversario al que se lo
tenia plenamente identificado a partir de las hipétesis de conflicto que cada nacion manejaba. Del
mismo modo, esta vision de la seguridad militar apuntaba a una accién principalmente unilateral por
parte de los Estados, donde éstos, a partir de sus intereses nacionales (politicos, militares, econémicos,
etc.) y sin necesariamente reparar en los objetivos o propdsitos de las demas naciones, orientaban sus
esfuerzos hacia aquello que les permitiese neutralizar las eventuales amenazas que los podrian afectar.
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Sin  embargo, también consideraban la conformacién circunstancial de alianzas para
hacer frente a enemigos comunes y lograr con ello un balance de poder. Pero, la mayoria de estas
alianzas se disolvian apenas se neutralizaba a la amenaza y no habia seguridad de que volviese a
constituirse; mas aun, existia una posibilidad cierta de que durante un préximo periodo de tension,
aquellas naciones que la habian conformado, se encontraran en lados antagénicos.

Con la conformacion de la Sociedad de las Naciones, luego del término de la Primera Guerra
Mundial, se pretendié establecer un concepto de seguridad y defensa colectiva que apuntase a
responder a objetivos y propdsitos de caracter internacional, idealmente aceptados por la mayoria. Pero,
la experiencia demostrd que la inercia que traia el sistema aplicado hasta el momento y la fuerza de los
intereses particulares de cada nacidn hicieron de muy dificil aplicacion la nueva propuesta. Ademas, la
propia Sociedad de las Naciones no fue constituida de manera solida como para tender al proposito
sefialado. Bajo este panorama se llegé a la crisis previa a la Segunda Guerra Mundial,** donde ya no
habia tiempo para fortalecer el esquema de seguridad vigente y enfrentar de manera consistente a las
crecientes amenazas que se cernian sobre la sociedad, cuyos efectos produjeron la iniciacion del
conflicto mencionado.

Asi se llegd al afio 1945, donde en medio de la dramética experiencia que se vivia producto de
la conflagracion mundial que se desarrollaba, se hacia fundamental buscar nuevas formas de fortalecer
la cooperacion internacional para hacer frente a los venideros desafios que seguramente se iban a
presentar en el campo de la seguridad y defensa. Fue asi que, a poco de acabar la guerra y a partir de la
base que entregaba la antigua Sociedad de las Naciones, se buscd crear y estructurar un organismo
internacional, reconocido por la mayoria de los Estados, que sirviera de referente en diversas areas de
la cooperacion internacional, entre las cuales indudablemente debia estar la seguridad internacional.
De esta forma nacio la Organizacion de las Naciones Unidas, organismo al que ya se ha hecho
referencia y que marco el punto de partida en la aplicacion de nuevos conceptos asociados a la
seguridad. No obstante, la ONU no fue el Unico organismo creado para estos fines. También se crearon
estructuras para otros ambitos y fuera de la esfera del mundo occidental de ese entonces. Comenzaba
asi un nuevo periodo de convivencia mundial bajo un esquema recién establecido y que planteaba
importantes desafios e interrogantes.

De tal forma, durante el periodo de posguerra*? fue posible observar la convivencia, como parte
del sistema de relaciones internacionales, de por lo menos otros tres subsistemas, distintos al de la
ONU como estructura oficial fundada en 1945, que recién se incorporaban y que rapidamente, de forma
agresiva, terminaron por imponerse como proyectos alternativos en el campo de las relaciones
internacionales, es decir del orden mundial del momento. Se traté de los siguientes nuevos sistemas: **

1. Sistema Soviético: Basado en una comunidad de corte marxista y que fomentaba el marxismo

(comunismo) como proceso mundial;

2. Sistema anglo-norteamericano: Tendia al fomento de la occidentalizacion, la globalizacion y un

nuevo orden mundial;

3. Sistema de proyecto de orden alternativo: Promovido por el Movimiento de los Estados No

Alineados."

La convivencia establecida entre los citados sistemas, fundamentalmente entre el soviético y el
anglo-norteamericano, pronto se tornd conflictiva y adquirié un dinamismo que comenzo a transformar
las orientaciones que hasta ese momento se habian manejado respecto a la seguridad.

A raiz de esa cosmovision, el mundo vivio durante 50 afios pendiente de la carrera armamentista y
la pugna por la supremacia entre las dos cabezas de bloque, debiendo postergar cualquier politica o
medida econdmica que pudiera ser vista por éstas, como peligrosa para sus intereses. También, durante
este mismo periodo, fuimos testigos de la implosion del socialismo y la caida del muro de Berlin en
1989, lo cual produjo un cambio importante en la correlacion de las fuerzas globales; se comenzé a
gestar una crisis del estado de bienestar y del modelo europeo de desarrollo social, por un lado,
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mientras que por el otro, florecia la expansién del neoliberalismo, como modelo de progreso
anglosajén, irrumpiendo con creciente agresividad en el escenario politico global.

La ONU y la Seguridad Internacional.

La Organizacion de las Naciones Unidas, a nivel de los estatutos que la constituyen, ha
establecido una serie de definiciones acerca de aspectos relativos a la seguridad, a fin de estructurarla,
sugerir conductas a los Estados miembros, y para obtener de ellos criterios y procedimientos para
intervenir, si se hace necesario, en los conflictos de caracter internacional. En sintesis, los principios
rectores contenidos en la Carta y que fijan las doctrinas relativas a seguridad y defensa, son las
siguientes:

a) Fomento para la solucion pacifica de controversias.

b) Consentimiento para el uso de la fuerza sélo en caso de legitima defensa. Expresamente

aconseja la no utilizacién de la fuerza con propdsitos de agresion u ofensa. A la letra el articulo

2, pérrafo 4, de la Carta establece: "Los miembros de la organizacion, en sus relaciones

internacionales, se abstendran de recurrir a la amenaza o el uso de la fuerza contra la

integridad territorial o la independencia politica de cualquier Estado, o en cualquier otra
forma incompatible con los propositos de las Naciones Unidas".

c) Ejercicio de la legitima defensa colectiva, es decir, del derecho de tomar accion

combinadamente contra quién actle como agresor de un pais miembro.

d) Posibilidad de gestionar multilateralmente la paz por medio de soluciones como embargos,

sanciones o mediante operaciones militares de mantenimiento de la paz.

e) Aceptacion de la posibilidad de conformacion de sistemas regionales de seguridad, que actien

de acuerdo con los principios de la Organizacion.

No obstante lo anterior, la realidad ha demostrado que no siempre estos principios se han respetado,
conciliando la letra y el espiritu con que fueron concebidos. Como un ejemplo de esto, se puede hacer
mencién al equilibrio que generaba, durante la Guerra Fria, la amenaza de una Destrucciéon Mutua
Asegurada (M.A.D.)* que rigi6 las relaciones entre los EE.UU. y la ex URSS, con la exacerbacion
sistematica de las capacidades ofensivas en ambos bloques.

El dia 20 de diciembre del afio 1983, la Asamblea General de las Naciones Unidas adopté la
Resolucion 38/188 H, a través de la cual se establecia la conformacion de una comision especial para
tratar en profundidad el concepto de seguridad “con miras a elaborar propuestas sobre politicas
encaminadas a detener la carrera de armamentos, desarrollar la confianza en las relaciones entre los
Estados y aumentar la posibilidad de concertar acuerdos sobre limitacién de armamentos y desarme,
asi como promover la seguridad politica y econémica”.

En la época de la elaboracion del documento sefialado, la sociedad mundial se encontraba
sumida aun en el silencioso, pero inexorable, desarrollo de la dindmica bipolar de la Guerra Fria. A
pesar de ello, la comision conformada dio origen a un documento que planteaba diversos analisis, aun
aplicables a los acontecimientos actuales. Una primera definicion de la problematica de la seguridad
fue abordada con mucho detalle y casi no se dejaron aspectos sin tocar. Por tal motivo, parece
importante citarla con su contenido y texto original: "En principio, la seguridad es una condicion en la
que los Estados o los individuos consideran que estan expuestos en pequefia medida al peligro de un
ataque militar, a las penurias econémicas, a la presion politica o a la injusticia social. Es un término
mas relativo que absoluto. Es necesario considerar la seguridad nacional e internacional como una
cuestion de grado; en las circunstancias internacionales actuales no es factible que las naciones o los
individuos alcancen por sus propios medios plena libertad frente a todos los peligros, aunque mediante
la cooperacion internacional plena seria posible alcanzar ese objetivo".** Muchos de los elementos
contenidos en este analisis preliminar, tal como se indico anteriormente, contintan apareciendo como
vigentes, aun a la luz de los nuevos acontecimientos que han reconfigurado al mundo.
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Cuando se aborda el tema de la seguridad colectiva (nocion fundamental, esta Gltima, de
los conceptos manejados por las Naciones Unidas), se incorpora explicitamente una vision particular
del asunto donde se presenta a la seguridad como un concepto cuyos componentes son indivisibles. Al
respecto, el documento a la letra sefiala: "La seguridad colectiva supone el reconocimiento de que la
seguridad es indivisible".!” Pero, para aclarar en mejor forma lo expuesto, més adelante se explica lo
que se desea expresar al emplear el término “indivisible”: "La seguridad nacional y la internacional
estan cada vez mas interrelacionadas, poniendo en tela de juicio, asi, la nocion de que la seguridad es
fundamentalmente una funcién del poder nacional o de la fuerza militar y econémica". Seguidamente
expresa: "Solo cuando las naciones reconocen que la seguridad no es divisible, sea en sus dimensiones
militares, econdmicas, sociales y politicas 0 en sus aspectos nacionales e internacionales, pueden
formular medidas de cooperacion necesarias en una época de interdependencia”.*®

En términos generales, cuando en el documento se habla de la indivisibilidad de la seguridad, se
estd planteando una idea que no admite una disgregacion en partes componentes para su analisis, sino
que considera el tratamiento global y en conjunto de aspectos como la diversificacién de las
dimensiones que adquiere una amenaza (militar, econdmica, social, politica, etc.); la interdependencia
de las relaciones (a nivel nacional o internacional, involucrando a individuos, sociedades, economias,
organismos y Estados); y, el relativo a los asuntos geogréaficos y territoriales, donde eventualmente
podria pensarse en la posibilidad de introducir un desdoblamiento en funciéon de lo nacional y lo
internacional.

El estudio aludido, y por ende la ONU, asume que la conceptualizacion tratada se cifie a los
principios rectores contenidos en la Carta. Sin embargo, también reconoce que los Estados miembros
no siempre asumen las responsabilidades y obligaciones juridicas propias de la pertenencia a la
Organizacién. Esto ultimo representa un problema practico al abordar algunas de las bases
conceptuales de la Organizacion de las Naciones Unidas, toda vez que ciertos aspectos relativos a la
seguridad y defensa no llegan a tener una clara compatibilidad con los principios de la Carta,
dificultando la evaluacién de determinados aspectos. Por otra parte, cabe hacer presente que la
concepcion de seguridad que se maneja en la ONU, no se desprende Unicamente de los principios
basicos de la Carta y que fueron tratados en el mencionado estudio, sino que también de otros
antecedentes de data posterior.

En relacién a lo antes mencionado, existe un documento confeccionado por expertos en
seguridad y defensa, el cual fue elaborado a raiz de una Resolucion de fecha 4 de diciembre de 1990,
emanada de la Asamblea General de las Naciones Unidas. El citado documento, denominado "Estudio
sobre Conceptos y Politicas de Seguridad con Fines Defensivos”, fue dado a conocer en 1992.
Tomando como fundamentos los principios basicos de la Carta de la ONU, el trabajo se orienta hacia el
estudio de la problematica de la seguridad con fines defensivos, la cual es definida como "una situacion
de paz y seguridad que se alcanza gradualmente con medidas politicas y militares eficaces y concretas
que permitan: a) establecer y mantener relaciones de amistad entre los Estados; b) arreglar
controversias por medios pacificos y equitativos y, en consecuencia, excluir la posibilidad de recurrir
a la fuerza; c) eliminar la capacidad de lanzar un ataque por sorpresa y de iniciar una accion ofensiva
en gran escala mediante la reduccion de armamento y el desarme verificables, las medidas de fomento
de la confianza y de la seguridad y la reestructuracion de las fuerzas armadas con una orientacion
defensiva".® También, dentro del mismo documento se sefiala que se reconoce expresamente que "...el
objetivo del presente estudio consiste sencillamente en resumir los principales argumentos, hipétesis y
conclusiones de los proponentes de la defensa de carécter no ofensivo... *.%° De esta manera, se analiza
la defensiva y no la ofensiva, la "suficiencia razonable™ y otros conceptos similares asociados a la
seguridad. En sintesis, el documento tiene como propésito final, el de analizar "como las politicas y
conceptos de seguridad con fines defensivos pueden ser un medio para cumplir los fines y principios de
la Carta de las Naciones Unidas".**
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A modo de resumen, y luego del analisis tanto del Estudio Sobre los Conceptos de
Seguridad, A/40/55, de 1985, y del Estudio sobre Conceptos y Politicas de Seguridad con Fines
Defensivos, A/47/394, de 1992, es posible establecer lo siguiente:

a) Los principios de la Carta son aplicables al estudio enunciado en el documento de 1985, como a

los antecedentes presentados en el trabajo del afio 1992;

b) La concepcion de seguridad que se maneja en los dos trabajos no llega a ser coincidente.

En el de 1985 (A/40/55), se hace énfasis en la indivisibilidad de la seguridad en sus aspectos
componentes (la diversificacion de las dimensiones de la amenaza, la interdependencia y la
territorialidad); en el otro (A/47/394, de 1992), el centro de gravedad se hace principalmente en la
exclusion de la posibilidad de actuar de manera ofensiva. De tal forma, en este Gltimo documento no
parece que se haya hecho algun reconocimiento de la creciente interdependencia que ha venido
dandose entre las naciones o de la indivisibilidad de la seguridad, a pesar de algunas breves menciones
a lo largo del texto respecto de la importancia del fortalecimiento de los arreglos de cooperacion,
regionales o de otra indole, por ejemplo.

Como se ha visto, el tema de la seguridad no es un asunto cerrado. La misma ONU a traves de
sus analisis no ha logrado arribar a concepciones y doctrinas definitivas e indiscutibles. No obstante, se
avanza permanentemente en la busqueda de nuevas modalidades y enfoques para hacer de este tema
algo que involucre a la mayoria de los actores internacionales, en un esfuerzo mancomunado por crear
un ambiente global de estabilidad y prosperidad.

Conforme al marco evolutivo en que se ha desarrollado la problemética de la seguridad
internacional y frente a los nuevos escenarios generados a partir del término de la Guerra Fria, la
sociedad mundial ha ido interesdndose cada vez mas en potenciar la activacion global del sistema de
seguridad colectiva. No obstante estas buenas intenciones, los resultados no han sido aun lo
suficientemente satisfactorios, como quedd demostrado en la primera intervencion en el Golfo Pérsico
en contra de Irak. En esa oportunidad, mediante la Resolucion N° 678 de 1990, el Consejo de
Seguridad autorizaba a una coalicion de Estados a intervenir en el conflicto y a hacer empleo de la
fuerza, en caso necesario. Sin embargo, esta situacion guardaba poca relacion con lo establecido en el
Capitulo VII de la Carta, excepto en lo relativo a la autorizacion entregada para hacer uso del derecho
de legitima defensa colectiva, bajo el amparo de lo sefialado en el articulo 51, coincidiendo esto con lo
ocurrido en otra época con motivo de la Guerra de Corea.

Esta nueva vertiente aplicada por las Naciones Unidas para velar por la seguridad internacional,
ha supuesto una modalidad donde es un grupo de Estados el encargado de dar curso a las acciones
dispuestas®® y no fuerzas aportadas por los Estados para actuar bajo el mandato directo de la ONU.
Ello conlleva ciertas ventajas y desventajas, pero sin duda lo que llama més a reflexionar son aquellas
instancias que indican que se estaria produciendo una seudo privatizacion del empleo de la fuerza al
quedar ésta en manos de los Estados (o grupos de ellos). Ademas, esta situacion podria prestarse para
actuaciones de dudosa legitimidad de parte de los ejecutores mas poderosos, apelando a los alcances de
las resoluciones o autorizaciones emanadas de las Naciones Unidas. En general, el riesgo que supone
esta nueva modalidad es que una o varias potencias se hagan del monopolio de las medidas coercitivas
del Consejo de Seguridad, influyendo de manera decisiva en las acciones y posibles participantes en
eventuales operaciones. La realidad que se visualiza ante la posible ocurrencia de un escenario como
este, lleva a pensar que el sistema internacional estaria transitando hacia nuevas y mas complejas
modalidades para enfrentar la problematica acerca de la respuesta ideal ante la prevencion y control de
conflictos.

Respecto de lo sefialado arriba, desde hace aproximadamente diez afios, se ha venido
desarrollando una creciente actividad en materia de operaciones de paz, las que han experimentado en
el tiempo importantes cambios cualitativos afectando, incluso, a su propia naturaleza. A manera de
comparacion, se observa que hasta antes de 1990 era posible identificar una actividad mas bien de tipo
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homogénea, mientras que hoy dia resulta facil distinguir diferentes variedades de operaciones,
con matices particulares en cada una. Actualmente, la acepcion Operaciones de Paz ha venido a
substituir al término Peacekeeping Operations, acufiada durante la década de los setenta, por cuanto la
primera abarca situaciones y conceptos mas acordes a las nuevas realidades. En consecuencia, los
actuales escenarios politico-estratégicos han obligado a replantear la concepcion de las misiones de
paz. Es asi que, en 1992 el entonces Secretario General de la ONU, Boutros Boutros Ghali, desarrollo
una clasificacién para este tipo de operaciones, basado en las nuevas condicionantes, la que se
encuentra actualmente en uso y que considera misiones a realizar por otras organizaciones regionales
de seguridad, distintas de la ONU.

Finalmente, cabe agregar que hoy dia aun se discute en el seno de la comunidad internacional
acerca de la concepcion futura de las Operaciones de Paz, apreciandose un direccionamiento hacia una
redefinicién global del sistema de Seguridad Colectiva, tomando como base aquel concebido a partir de
la Carta de San Francisco de 1945, por los fundadores de las Naciones Unidas. De todos modos, en lo
que va transcurrido del periodo entre el término de la Segunda Guerra Mundial y la actualidad, han sido
muchos los cambios que ha experimentado el sistema de Seguridad Colectiva, sin que ello haya
significado apartarse en extremo de su espiritu inicial. No obstante, no puede decirse que se trata del
mismo concepto de entonces, pues han evolucionado los escenarios politico-estratégicos, las amenazas
a la seguridad, las modalidades para enfrentarlas, las herramientas juridicas, los recursos politicos y
econémicos y la tecnologia para hacer més eficiente y menos costoso®® el esfuerzo de seguridad.

Conclusiones.

1. La evolucién de los acontecimientos historicos, asi como de los hechos politicos mundiales,
junto con el avasallador avance de la globalizacion, han dado forma a partir del término de la
Segunda Guerra Mundial, y en especial durante la Gltima década, a vertiginosos cambios
conceptuales en todo orden de cosas. Ello, sin duda, ha dado lugar a nuevas percepciones para
enfrentar la problemética de la seguridad y defensa, tanto a nivel de los Estados como a nivel
internacional, produciendo una importante corriente de ideas que, en el tiempo, han generado
nuevas concepciones relativas al tema. Por lo tanto, aquella idea de Seguridad Colectiva nacida
en el seno de la Sociedad de las Naciones, no constituye conceptualmente el mismo referente al
gue recurrimos hoy y a partir del cual se desarrollan las acciones que apuntan al mantenimiento
de la paz y la seguridad mundial.

2. Con la creacién de la Sociedad de las Naciones nacid el concepto de Seguridad Colectiva,
concepto que nos acomparia hasta la fecha, pero con variaciones a su concepcion original. Bajo
esta modalidad, la seguridad de un Estado concreto pasé a constituir un aspecto considerado
como bien publico debido a que su supervivencia y seguridad ya no quedarian necesariamente
bajo la responsabilidad exclusiva del propio Estado afectado. Se empezd a actuar bajo una
conciencia colectiva.

3. La Organizacion de las Naciones Unidas representd la materializacion de las aspiraciones de la
sociedad internacional en el tema de la seguridad y la defensa (entre otras), transformandose en
el drgano rector para la aplicacion de las herramientas y medidas destinadas a prevenir o
detener los conflictos. Sin embargo, su vision de la seguridad no siempre se ha encontrado
solidamente cimentada, por cuanto se han generado documentos en los que se plantearon,
sucesivamente, distintas definiciones sobre el tema. Con ello, queda de manifiesto el hecho de
que el concepto de seguridad se encuentra aun en evolucion como consecuencia de los nuevos
escenarios politico-estratégicos generados a las luz de los acontecimientos y fendmenos del
mundo actual.

4. Otra forma de visualizar la tendencia evolutiva en la concepcion de seguridad internacional y
defensa radica en los cambios que ha sufrido la definicién conceptual y estructural de las



10
Operaciones de Mantenimiento de la Paz, desde su creacién hasta la fecha. Los
recursos legales, las modalidades y los 6rganos definidos para tomar accion y que se encuentran
contenidos en la Carta de las Naciones Unidas, han debido dar paso a nuevos enfoques para
lograr los cometidos perseguidos. Asi, los antiguos mecanismos para el mantenimiento de la
paz han derivado en lo que se conoce hoy como Operaciones de Paz. En relacion a esto, las
fuerzas participantes en las operaciones de paz pasaron de ser aquellas aportadas por los
Estados a las Naciones Unidas, para transformarse en elementos organicos de los propios
Estados, autorizados por la ONU para dar curso a las acciones acordadas. Indudablemente todos
estos cambios tienden a una abierta evolucion conceptual de la seguridad debido a que las
antiguas estructuras, argumentos y modalidades no permitian satisfacer las necesidades que se
creaban producto de las nuevas realidades.
Finalmente, cabe agregar que a la vista de los hechos y tendencias motivados por los diferentes
procesos universales que se han desarrollado a partir del término de la Segunda Guerra
Mundial, los enfoques de la seguridad internacional han ido evolucionando de manera tal que la
dindmica que han adquirido esta lejos de llevarlos a una concepcion final y definitiva acerca de
su tratamiento.
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