MONOGRAFIAS Y ENSAYOS

EVOLUCION DEL ESTADO MODERNO

frente a las imposiciones de una sociedad universal

Introduccion.
| examinar
mas de cerca
lo que hoy
conocemosy entende-
mos por Estado, nos
encontramos frente a
una realidad impo-
nente y abrumadora
en lavida de las socie-
dades, una criatura casi omnipotente que
acecha dondequiera que se esté y que
exige continuamente sacrificios economi-
cos (impuestos, contribuciones, pagos de
derechos, etc.) y, lo que es aun mas grave,
sacrificios personales, en relacion a las
libertades y a la vida individual misma.
Sin embargo, debe reconocerse que esta
entidad se nos presenta como una reali-
dad enigmatica e inquietante. Continua-
mente estad proveyendo paz y seguridad vy,
al mismo tiempo, imparte la justicia tan
necesaria para el normal funcionamiento
del conjunto social. También, en su calidad
de estructura rectora, proporciona aquellos
servicios publicos que los particulares no
estan en condiciones de aportar: aeropuer-
tos, carreteras, redes telefonicas, salud
publica y asistencia, educacion y muchos
otros. Frente a este comportamiento apa-
rentemente contradictorio ;Queé puede
decirse entonces del Estado?
Es asi que durante la ultima década,
gran parte del mundo ha sido testigo de
transformaciones fundamentales, tanto en
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las relaciones entre los Estados y sus socie-
dades nacionales, como en los patrones
de organizacion econdmica y politica en
el plano internacional. Fenbmenos como
la apertura de los mercados, el ajuste del
Estado y la economia, el desempleo y la
flexibilizacion laboral, la privatizacién de
empresas y servicios publicos, la descen-
tralizacion administrativa y la integracion
regional, estan redefiniendo las funciones
tradicionales del Estado nacional. Al mismo
tiempo, la historia reciente registra progre-
sivas corrientes democratizadoras, luchas
por nuevos derechos sociales, desequili-
brios sociales cada vez mas profundos,
recrudecimiento de la xenofobia y los fun-
damentalismos religiosos, todos fendme-
nos que se han sumado a la contribucién
para transformar radicalmente las relacio-
nes sociopoliticas dentro de los Estados, y
entre ellos.

Este creciente proceso evolutivo ha
pasado a ser el centro de un debate aca-
démico en que el Estado regres6 como
problema de investigacion y accion, pero
sobre todo a partir de la constatacion de
gue su dimension y formas de interven-
cién estaban sufriendo una transformacion
profunda.

Con el presente trabajo se buscara
desarrollar un esquema que permita pre-
sentar las principales imposiciones que
esta planteando la universalizacion de las
sociedades al Estado actual, a la luz de
las tendencias globales que, de una u otra

*  Capitan de Corbeta. Oficial de Estado Mayor. Aviador Naval.
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forma, estarian condicionando el desen-
volvimiento, al menos de las sociedades
occidentales. A continuacion, se pretende
determinar cuales serian aquellos aspec-
tos del esquema estatal y social que se
encuentran mayormente afectados por las
corrientes contemporaneas y que requie-
ren de adaptaciones para enfrentar de
manera consistente y coherente el desafio
gue se presenta. Y, finalmente, se buscara
establecer una vision acerca de la confi-
guracion a la que podria tender el Estado
moderno para satisfacer las necesidades
sociales que demandan sus ciudadanos.

La sociedad universal, las influencias globales
y el Estado.

La creciente voragine de cambios
que enfrentan las sociedades del mundo
moderno, tal como lo estamos presen-
ciando, abarca una serie de aspectos radi-
cales, entre los cuales los méas importantes
son la aceleracion de la globalizacion, la
necesidad de internacionalizacion de las
relaciones entre los Estados y la impor-
tancia de la integracion estatal a nivel, al
menos, regional. A raiz de esta situacion,
los aspectos antes senalados generan una
serie de inquietudes e imposiciones, las
cuales pueden ser agrupadas en tres gran-
des areas: econdmica, social y cultural.” Es
asi que puede aventurarse que este feno-
meno tiene como blanco prioritario a las
sociedades del mundo, especialmente las
occidentales, las cuales influyen sobre sus
respectivos aparatos estatales, buscando
su mejor funcionamiento para asi benefi-
ciar sus intereses y, através de ellos, pro-
gresar mas eficientemente hacia el bien
comun. Por lo tanto, a partir de esto, los
Estados modernos se estan viendo enfren-
tados cada dia con masrigor, auna serie de
exigencias planteadas por sus respectivas
sociedades, en la busqueda del estableci-
miento de nuevos esquemas y estructuras
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que respondan a sus inquietudes y a la
vez permitan superar los efectos negativos
que producen los procesos que se desa-
rrollan. Con el fin de comprender mejor
las caracteristicas del movimiento mundial
actual, y asi poder establecer cuales serian
las imposiciones e imperativos sociales
que estan recayendo sobre el Estado
moderno, se describird brevemente cada
una de las areas indicadas.

En cuanto a /a economia, se puede
decir que a partir de la década de los anos
setenta asistimos a una transformacion
radical del concepto de espacio econo-
mico, inducida por el capitalismo interna-
cional, su reubicacion a escala mundial y la
redefinicion de las relaciones entre acto-
res economicos y unidades de produccion.
La divisién que aun prevalecia hasta el
siglo XIX entre el mundo occidental, mer-
cantil?> y en vias de industrializacion, y el
mundo de las civilizaciones estancadas y
de los pueblos indigenas, fue sustituida a
principios del siglo XX por una division
Norte- Sur entre paises ricos e industria-
lizados, por una parte, y paises pobres y
subdesarrollados, por la otra, lo que preva-
lece auin hasta nuestros dias. Sin embargo,
aquel enfoque se ha vuelto mas complejo
a partir de la segunda mitad del siglo
XX debido a la conformacion de espacios
economicos integrados, o en proceso de
integracion, en torno a las grandes urbes
economicas del Norte, en las cuales se
maneja hoy la mayor parte de la actividad
economica y de la riqueza mundial. Dichos
bloques, que se caracterizan por un alto
nivel de intercambios internos y relaciones
comerciales significativas, asi como por
importantes flujos de inversiones internas
y externas, se encuentran hoy estructura-
dos alrededor de los tres polos de la lla-
mada triada, constituida por los Estados
Unidos de Norteamérica, la Union Euro-
peay Japon.

1. Beck. Ulrich: “4Qué es la Globalizacion?” Ediciones Paidos Ibérica. Barcelona. 1998.
2. Referido al sistema altamente autoritario y centralizado que, en primer término, desarrolla el comercio, principalmente de
exportacion, y considera la posesion de metales preciosos como signo caracteristico de riqueza.
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Reunion cumbre de la organizacion, “Seguridad y
Cooperacion de Europa”, celebrada en Budapest.

No obstante, esta vision representativa
de los mercados y de los intercambios no
capta la realidad ain mas compleja de la
organizacion de la produccion y del movi-
miento del capital a nivel global. El pro-
ceso de universalizacion del capital, que se
inicié en los anos setenta y se acelerd a
partir de los ochenta, considera en realidad
la existencia de tres fendmenos: la penetra-
cion de los grandes mercados existentes y
de los llamados emergentes por la via de la
inversion extranjera directa; la reubicacion
de amplios segmentos de la cadena pro-
ductiva en paises con bajo costo de mano
de obra y débil organizacion sindical, por
la via de las transferencias de capitales; vy,
finalmente, la conformacién de un vasto
mercado financiero a escala mundial, arti-
culado en torno a una docena de plazas
con proyeccion global.

Como resultado de esta transnaciona-
lizacion® de la economia, hoy en dia se
ha constituido una red global de intercam-
bios economicos y financieros que, al igual
que la red Internet, trasciende las fronte-
ras nacionales, se configura en torno a un
numero limitado de nodos metropolitanos
estratégicos, y sobre la cual los Estados no
ejercen mas que un control marginal. Pero,
también se ha reestructurado el espacio

social, a partir del esquema planteado por
el proceso de transnacionalizacion, el cual,
mas alla de reorientar las actividades eco-
némicas a nivel mundial, redistribuye tam-
bién la riqueza y el poder, segiin nuevos
parametros socioeconémicos.

En consecuencia, las influencias eco-
nomicas mundiales estan afectando signi-
ficativamente a las sociedades, en cuanto
a que se observa una marcada tendencia
a perturbar el funcionamiento econémico
local, lo cual es reclamado permanente-
mente a la respectiva autoridad estatal.
El problema estd en que actualmente los
Estados carecen de mecanismos para regu-
larizar esta situacion y asi evitar los efec-
tos negativos sobre la masa social.

Respecto de lo social, la universali-
zacion de la brecha entre los individuos,
la tecnologia, la seguridad y la justicia,
constituyen nuevos puntos de partida para
nuevas imposiciones de la sociedad al
Estado. Hasta hace no mucho, se hablaba
de una division mundial bajo conceptos
como mundo desarrollado y subdesarro-
llado, Norte rico y Sur masivamente pobre,
etc. Sin embargo, hoy dia tal cosa ya no
resulta posible por cuanto, al igual que en
el aspecto economico, emplear los mismos
conceptos implica caer en el empleo de
términos demasiado simplistas e incapa-
ces de representar la realidad social. Asi,
el proceso mismo de transnacionalizacion
del capital esta incidiendo directamente en
la distribucion de la riqueza a escala global
y en las relaciones de fuerza dentro de
cada sociedad.

Lo anteriormente indicado ha produ-
cido cambios en los ambitos del empleo
y la relacion capital-trabajo que afectan
profundamente la estratificacion social de
los paises y de los espacios involucrados.
Mientras ciertas zonas del planeta declinan
en términos de actividad econémica y de
empleo, otras emergen como resultado de

3. Desarrollo de actividades, principalmente econémicas, que trascienden los Estados y no consideran los parametros nacio-
nales (Asignatura de Pensamiento Estratégico, dictada por el CN Sr. Fernando Thauby G., Academia de Guerra Naval,

mayo 2001).
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la reubicacion industrial y de los movimien-
tos de capital. De este modo, nuevas areas
deprimidas y nuevas zonas de prosperidad
se constituyen, como resultado de dichos
movimientos. Esta evolucion ha traido con-
sigo fuertes tensiones sociales causadas
principalmente por la busqueda de mejo-
res condiciones laborales, por el aumento
en la cesantia producto de una mayor tec-
nificacion de los procesos productivos, por
la exigencia de mejores remuneraciones y
por un creciente interés de las sociedades
por acceder a los beneficios ofrecidos por
un mundo de puertas abiertas.

La existencia de grandes focos de
pobreza en amplias partes del mundo y
el retroceso casi generalizado de la clase
media, contrastan con la concentracion
creciente de riqueza y de poder que se
esta desarrollando al otro extremo de la
piramide social. Todo ello conlleva una
acentuacion de las desigualdades y una
universalizacién de la brecha social, tanto
en los paises industrializados como en los
subdesarrollados.* Dentro de este ambito
también aparecen problemas como el
acceso a la salud, las drogas, el SIDA, etc.
Es por ello que los Estados se encuentran
enfrentados a un gran reto tendiente a
crear las condiciones para disminuir las
diferencias socialesy, por medio de nuevos
esquemas administrativos, propender a
superar las deficiencias a este respecto,
dentro del aparato estatal.

El tema de la seguridad se ha visto
enfrentado a una serie de cuestionamien-
tos, basados principalmente en el nuevo
esquema global luego del término de la
Guerra Fria. Ello, debido a que las socieda-
des han caido en la falsa idea de que con el
ocaso del equilibrio bipolar Este-Weste y al
establecimiento de los EE.UU. como prin-
cipal potencia global, los conflictos tende-
rian a disminuir y casi a desaparecer. Los
hechos han demostrado lo contrario. Sin
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embargo, la tendencia esté siendo reducir
las dimensiones de las herramientas del
Estado para la aplicacion de la fuerza® para
asi potenciar otras areas dentro del tablero
nacional. Ademas, las influencias mundia-
les que de alguna forma condicionan la
politica internacional de los Estados, estan
imponiendo una extension al campo de
accion de las FR.AA. hacia areas de coope-
racion internacional y de participacion en
operaciones militares no tradicionales.

Los aspectos relativos a la justicia se
encuentran en un periodo de profundas
discusiones, por cuanto el Derecho Interna-
cional ha aflorado con inusitada fuerza. Se
ha comenzado a plantear una pugna entre
la legislacion propia de cada Estado y aque-
lla del Derecho Internacional, poniendo
muchas veces a los individuos en una
disyuntiva frente al apego a una u otra nor-
mativa legal.®

El tercer aspecto, el cultural, dice rela-
cion con la exacerbacion de la crisis de
identidad de las sociedades. La desar-
ticulacion progresiva de las economias
nacionales y una creciente inestabilidad
en algunos mecanismos de proteccion
social, han comenzado a socavar las bases
mismas del Estado, debido a que las refe-
rencias culturales de los pueblos y sus
sistemas valoricos estan siendo invadidos
constantemente por la penetracion cultu-
ral del modelo dominante y los valores
asociados a él.

Esta realidad estd generando reaccio-
nes por parte de las comunidades agre-
didas, lo cual constituye un imperativo
para los respectivos Estados: en primer
lugar, existe un rechazo, frecuentemente
violento, de los valores y referencias cultu-
rales promovidasy respaldadas por las cul-
turas globales dominantes; y, en segundo
término, como corolario del primero, hay
un retorno a los valores y referencias tradi-
cionales de las comunidades o el enclaus-

4. Serrano, Joseph M.: “La Globalizacion”. Articulo en Internet. 2001.

5. Referencia a las Fuerzas Armadas.

6. Fernandez De La Mora, Gonzalo: “Allende el Estado Moderno”. Articulo en Internet. 2001.
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tramiento en si mismas, con frecuentes
derivaciones nacionalistas extremas. Evi-
dentemente, no todas las sociedades se
ven afectadas de la misma forma y en
igual intensidad, sin embargo, los efectos
de la agresion cultural externa no discrimi-
nan entre los diferentes grupos objetivos.

Lo anterior demuestra que, hoy en
dia, se esta cayendo en una crisis, enten-
dida ésta como la crisis cultural vivida por
cada pueblo e, incluso, por cada comu-
nidad frente a las agresiones del modelo
cultural dominante, en el contexto de un
retroceso del Estado y del compromiso
ciudadano.

En resumen, las sociedades, enfrenta-
das a la volatilizacion de aquellos aspec-
tos fundamentales de su funcionamiento e
identidad antes mencionados, y a la tenta-
cion de ser participes de las bondades del
mundo actual, producto de avasalladoras
tendencias universales, estan planteando
profundos desafios a sus respectivos Esta-
dos para enfrentar de manera coherente
el creciente fenomeno que se cierne sobre
ellas. Se observa, por una parte, una deca-
dencia del Estado, tanto en efectividad
como en legitimidad, en su misién de res-
ponder a las inquietudes y a las aspiracio-
nes de sus ciudadanos. Por otro lado, el
Estado aparece como una entidad incapaz
de solucionar los llamados problemas glo-
bales, pues no logra ejercer su papel eco-
nomico y social, y ademas, diminuye el
compromiso de los ciudadanos en su rela-
ciéon con él, pues no consigue responder a
sus aspiraciones de seguridad y bienestar,
cuando no ha caido en el extremo de servir
a grupos e intereses ajenos a la nacion.

Estructuras y aspectos del Estado mas afecta-
dos por las tendencias actuales.

Establecidas las principales imposicio-
nes que estaria planteando la sociedad
actual al Estado moderno, se nos presenta
la inquietud acerca de cémo ellas estarian

afectando su funcionamiento y qué estruc-
turas principales o aspectos constitutivos
requieren de una reestructuracion frente
a los nuevos escenarios vigentes en el
mundo actual.

Asi nos enfrentamos a la aparicion de
cuatro grandes areas dentro de la estruc-
tura del Estado que parecen ser las mas
afectadas por la evolucion de los acon-
tecimientos y las tendencias que marcan
el ritmo del desarrollo de las sociedades
modernas. Me refiero a las areas de segu-
ridad, economia, politica y de derecho.

Area de la Seguridad.

Una de las funciones esenciales del
Estado es la de brindar seguridad a sus
ciudadanos y mantener su propia integri-
dad territorial. Entonces podemos decir
que el Estado-Nacion es una “unidad de
supervivencia” basica de la era moderna.’
Sin embargo, nos encontramos con una
dualidad funcional del Estado en este
ambito, toda vez que éste se ve enfrentado
a las tendencias mundiales actuales. Por
una parte, aparece como un actor autoé-
nomo, con una capacidad militar indepen-
diente y la responsabilidad maxima por su
propia supervivencia y, por otra, busca su
insercion en una jerarquia de poder entre
los Estados y estructuras de seguridad a
nivel global, las cuales le imponen restric-
ciones significativas sobre el tipo de poli-
ticas (o acciones) de defensa o externas
que debe seguir.

Hasta hace poco, la seguridad de los
estados estaba configurada decisivamente
por la disputa Este-Weste entre los dos
bloques de poder rivales. Frente a este
escenario, la posibilidad de que los Esta-
dos iniciaran una politica de defensa o
exterior independiente, estaba considera-
blemente limitada. Hoy dia, aunque se
esta frente a una nueva distribucion de
poder politico y econdmico, ain se man-
tiene vigente la caracteristica de que las

7. Held, David y McGrew, Anthony: “La Globalizacion y el Estado Liberal Democratico”. Articulo en Internet. 2001.
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opciones politico estratégicas o exteriores
que enfrenta un Estado individual, estan
definidas por su lugar dentro de la jerar-
quia global. Es asi que las relaciones de
poder en el mundo, contintian ejerciendo
una profunda influencia sobre la accion de
los Estados individuales.

Las condiciones del mundo moderno
estan, progresivamente, imponiendo el
establecimiento de nuevas estructuras de
seguridad colectiva que plantean a los
Estados una integracion internacional mas
fuerte en asuntos militares y de seguridad,
junto con la creacion de diversos mecanis-
mos de consulta y coordinacion multila-
teral. Esto se traduce en que los Estados
deben poner a disposicién de otros, aspec-
tos importantes de su soberania y auto-
nomia estatal. Ademas de lo anterior, los
Gobiernos se estan viendo presionados
para, por un lado, adecuar la dimension
y estructura de las Fuerzas Armadas para
proteger los intereses nacionales en esta
nueva era; y, por otro, manejar la reduc-
cién y reestructuracion de las fuerzas de
manera tal qgue mantengan su preparacion,

Se han creado diversos mecanismos de consulta y
coordinacion multilateral.
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capacidad disuasiva y eficiencia respecto
de las condiciones previas. Es por ello que
el aspecto de la defensa debe ser cuidado-
samente analizado y reestructurado para
no apartarse del fin ultimo para el cual
existe y que no es otro que la proteccion
de los ciudadanos, la mantencion de la
integridad territorial y la preservacion de
la soberania.

Area Econémica.

La economia Mundial, hoy en dia, pre-
senta una disfuncién entre la autoridad
formal del Estado y el alcance espacial de
los sistemas contemporaneos de produc-
cién, distribucion e intercambio que fre-
cuentemente funcionan limitando el area
de competencia y efectividad de las politi-
cas econdmicas nacionales.

Hay dos aspectos de los procesos eco-
némicos internacionales que son funda-
mentales para comprender el por qué el
aparato economico del Estado requiere de
una revision de su estructura: la interna-
cionalizaciéon de la produccién y la globa-
lizacion® de las transacciones financieras
realizadas por un pequeno numero de cor-
poraciones transnacionales muy poderosas.
La mayoria de las companias transnaciona-
les organizan la produccion, el marketing
y la distribucién en una escala regional o
global. A pesar de tener todas una base
nacional, sus actividades se enfocan pre-
dominantemente a maximizar su posicion
competitiva internacional y su rentabilidad
de tal forma que las subsidiarias individua-
les (nacionales) operan en el contexto de
una estrategia corporativa general.

Con la internacionalizacion de la pro-
duccion ha llegado también la globalizacion
de los servicios bancarios y financieros.
Los avances en la tecnologia del transporte
y las comunicaciones estan rapidamente
erosionando las fronteras que hasta este
momento separan a los mercados nacio-

8. Fenomeno cultural que comenzo a desarrollarse a partir del siglo XIV y que en la actualidad ha aumentado su intensidad
debido al adelanto tecnoldgico, especialmente de las comunicaciones, expandiendo su campo de influencias hacia la eco-

nomia y otras areas.
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nales, las cuales son requisito necesario
para el manejo local de la economia. Los
mercados, y por lo tanto las sociedades,
se estan volviendo mas sensibles entre si.
Un ejemplo de esto es la forma en que los
violentos movimientos de los mercados
financieros internacionales influyen sobre
las politicas monetarias y fiscales de los
Estados nacionales individuales y, por lo
tanto, en los hogares de los individuos.
La existencia de redes transnacionales de
produccion, inversion e intercambio, hace
que sean pocos los mercados nacionales
o sectores de economias nacionales que
puedan aislarse por completo de las con-
diciones internacionales o las presiones
competitivas externas.®

Por lo tanto, parece posible aventurar
que la internacionalizacion de la produc-
cién, las finanzas y el intercambio comer-
cial estan erosionando, sin lugar a dudas,
la capacidad de control econdomico dentro
de los Estados individuales. Como minimo,
parece haber una disminucion en la auto-
nomia del Estado, y una separacion entre
la nocién de un Estado soberano diri-
giendo su propio futuro y las dindmicas de
la economia mundial contemporanea.

Area de la Politica.

En el periodo posterior a la Segunda
Guerra Mundial, los Estados se involucra-
ron progresivamente en formas multila-
terales de gobierno internacional. En la
actualidad, los Estados participan en una
serie creciente de regimenes internacio-
nales y organizaciones que han sido crea-
das para ocuparse de areas especificas de
interes global (el comercio, los océanos, el
espacio, telecomunicaciones y otros). Esta
situacion, refleja la rapida expansién de
actividades transnacionales, la creciente
penetracion de politicas internacionales y
domesticas, y el correspondiente deseo

por parte de casi todos los Estados, de
contar con alguna clase de gobierno y
regulacion internacional que les permita
encarar los problemas a nivel colectivo.

El desarrollo de regimenes y organi-
zaciones internacionales esta llevando a
importantes cambios en la estructura de
toma de decisiones en la politica mundial.
Se han ido creando nuevas formas de
politica multilateral e internacional y con
ellas distintos estilos de toma de decisio-
nes colectivas, que involucran a gobier-
nos, organizaciones intergubernamentales
(OIG) y una serie de grupos de presion
transnacionales y organizaciones no guber-
namentales (ONG)." Los regimenes vy
organizaciones internacionales menciona-
dos, debido a la preocupacién manifiesta
por temas fundamentales de creacion de
normas y asignacion de recursos, han
sufrido una alta politizaciéon. A diferencia
de otros organismos técnicos de menor
envergadura, estas organizaciones han
estado continuamente en el centro de los
conflictos por el control y direccién de la
politica global. Aun cuando su forma de
operar varia, en general tienden a funcio-
nar sobre la base de toma de decisiones
consensuadas y, a lo largo de los anos,
han visto fortalecido su peso internacio-
nal obteniendo cierta capacidad y poder
para constituirse en interventores decisi-
vos a escala mundial. No puede tampoco
omitirse la existencia de otras institucio-
nes globales mas informales y redes de
coordinacion politica que también tienen
considerable poder de influencia sobre
los asuntos de los Estados. El Grupo de
los Siete,"" por ejemplo, retine a los esta-
dos economicamente mas poderosos del
mundo y opera a modo de lo que podria
llamarse un directorio mundial.

Por estas razones, resulta fundamen-
tal que los Estados reorienten sus estruc-

9. Saffirio, Eduardo: “Estado-Nacion y Globalizacion”. Publicacion “;Hay Patria que Defender?” Centro de Estudios para el

Desarrollo. Santiago de Chile. 2000.

10. Truyol y Serra, Antonio: “La Sociedad Internacional”. Alianza Editorial. Madrid. 1974.
11. Integrado por EE.UU., Gran Bretana, Alemania, Francia, Japon, ltalia y Canada.

372

Roviets de Maring NP 4/2002
Revists de Marina N7 4/2002




turas en este &mbito para asi lograr hacer
frente a las presiones que progresiva-
mente estan ejerciendo los organismos
internacionales. La reorientaciéon aludida,
puede pasar por la asociacion con otros
Estados con el fin de obtener en con-
junto una mayor estatura politica que
permita adoptar un caracter supranacio-
nal'? y asi evitar las excesivas influencias
de los organismos internacionales en el
manejo de las politicas individuales. Sin
embargo, no debe perderse de vista, al
buscar una nueva estructura para enfren-
tar los problemas globales, la necesaria
facultad de cada Estado de continuar rete-
niendo la capacidad de decisién sobre
muchas areas de sus asuntos domésticos
e internacionales, evitando, en lo posible,
hacer excesivas concesiones relativas a la
soberania nacional.

Area del Derecho.

El avance del Derecho Internacional ha
sometido a individuos, gobiernos y a las
diferentes organizaciones, a nuevos siste-
mas de regulacion legal. Aspectos como
poder y coercion, derechos y deberes, han
sido reconocidos por el Derecho Interna-
cional, trascendiendo las fronteras de los
Estados y estableciendo nuevas relaciones
entre ellos, y entre éstos y las diferentes
sociedades.

Los conflictos generados dentro de la
sociedad o entre las sociedades moder-
nas y que se encuentran, de alguna forma,
enmarcados dentro de la problematica
de la proteccion de los derechos del
hombre y las libertades fundamentales,
han venido a establecer verdaderas cunas
entre los individuos y sus respectivos
Estados. Con ello se plantea un conflicto
de intereses entre aquel miembro de un
Estadoy el Estado mismo, donde muchas
veces se cuestiona la legislacion nacional

EVOLUCION DEL ESTADO MODERNO

y se la pone por debajo de la internacio-
nal, produciendo una suerte de subordina-
cion de la soberania juridica. Ante estas
circunstancias, en que las diferencias son
llevadas a instancias que trascienden las
fronteras de los respectivos paises, se pro-
duce un dilema respecto de si los Estados
aun conservan la facultad soberana para
resolver sobre aquellos aspectos juridicos
de competencia nacional o éstos deben
ser tratados por organismos internaciona-
les que se permitan juzgar en contra
del mismo Estado. El Derecho Internacio-
nal, hoy en dia, constituye un amplio y
cambiante cuerpo de normas que deter-
minan las bases de la coexistencia y
cooperacion en el plano internacional. Tra-
dicionalmente, ha identificado y soste-
nido la idea de una Sociedad de Estados
Soberanos como el principio normativo
supremo de la organizacion politica de la
humanidad. Durante las ultimas décadas,
el tema del Derecho Internacional ha sido
desafiado, y la opinion dominante se ha
volcado en contra de la doctrina que dice
que éste es y debe ser “leyes entre estados
sola y exclusivamente”."”® El movil princi-
pal de este vuelco se deriva de las dife-
rencias entre los argumentos planteados
a favor del sistema de Estado y los que
se hacen en pos de un principio alterna-
tivo de orden mundial: en su forma mas
radical, una comunidad cosmopolita. Sin
embargo, esta disyuntiva esta lejos de
resolverse y la renovada intensidad de los
nacionalismos sugiere que las demandas
hechas a favor de una comunidad cosmo-
polita parecen tener poco asidero. Ante
este panorama, actualmente, el aparato
judicial del Estado se encuentra sin las
herramientas ni la estructura adecuada
para hacer frente al cada vez més creciente
flujo de controversias juridicas entre los
ciudadanos y sus Estados de origen.

12. Planos de operacion que estan por sobre las naciones y donde los Estados tienen que llegar para aplicar sus politicas

internacionales de manera multilateral.

13. Cita de Oppenheim, L. en “International Law”, Vol. 1, Editorial Longmans, Londres, 1905, mencionada en Held, David y
McGrew, Anthony: “La Globalizacion y el Estado Liberal Democratico”. Articulo en Internet. 2001.
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En conjunto, las cuatro grandes areas
expuestas, identifican patrones cambiantes
de poderes y relaciones que estrian rede-
finiendo la arquitectura del poder politico
soberano asociado al Estado moderno. Al
plantear este tema, se identifican un con-
junto de fuerzas que desdibujan las fronte-
ras entre politica doméstica e internacional,
alteran los contextos institucionales, orga-
nizacionales, y legales de las comunidades
nacionales y debilitan las lineas de respon-
sabilidad y de rendicidon de cuentas de los
Estados nacionales en si mismos.

Evolucion y tendencias futuras.

Podriamos sostener que no hay nada
nuevo en relacion con las imposiciones que
plantea la sociedad universal de nuestros
dias a los distintos entes que la rodean vy
que el significado de las tendencias globa-
les para los Estados ha sido, en principio,
evidente desde hace tiempo. No obstante,
tales afirmaciones no serian sustentables
si no se enfatiza que con la expansion ini-
cial de la economia mundial y la aparicion
del Estado moderno a fines del siglo XVI,
comenzaron a emerger importantes patro-
nes de interconexién global. Ademas, se
podria sugerir que la politica nacional y
la internacional se han relacionado estre-
chamente a lo largo de la era moderna,
donde ambas se entrelazan para establecer
la mejor linea de accion para obtener los
beneficios que la sociedad demanda. Sin
embargo, una cosa es aseverar que hay
elementos de continuidad en la formacion
y estructura de los Estados, economias y
sociedades modernas, y otra es asegurar
que no hay nada nuevo en aspectos de
sus formas y dinamicas. Es asi que hoy dia
nos enfrentamos a un orden internacional
que pareciera estar generando una vora-
gine evolutiva que involucra la conjuncion
de aspectos tales como:

a) Un sistema mundial de produccion

e intercambio que escapa al control

de cualquier Estado (aun al del mas
poderoso).

b) Extensas redes de interaccion transna-
cional y comunicacion que trascienden
las sociedades nacionales y escapan
a casi todas las formas de regulacion
nacional.

c) El poder y la actividad de un sinnu-
mero de regimenes y organizaciones
internacionales, muchas de las cuales
restringen el ambito de accion, aun de
estados lideres.

d) Lainternacionalizacion de las estructu-
ras de seguridad que limitan el ambito
para el uso independiente de la fuerza
militar por parte de los Estados.

El Secretario de Estado Colin Powell, de los Estados Unidos,
izquierda, habla frente a los ministros de relaciones exteriores
reunidos en la OEA.

Por eso, el orden global contempora-
neo se caracteriza por multiples sistemas
de interaccion y coordinacion que conec-
tan personas, comunidades y sociedades
en formas muy complejas y que, dada la
naturaleza de las comunicaciones moder-
nas, virtualmente borran fronteras terri-
toriales como barreras a la actividad y
relaciones socioecondmicas.™

Lo que distingue al sistema global con-
temporaneo es el grado en que las influen-
cias mundiales y la regionalizacion se han
inscrito en las dindmicas de la modernidad
y la vida social actual. En comparacion con
periodos previos, se evidencia un impera-
tivo generalizador en cada uno de los domi-

14. Beck, Ulrich: “;Qué es la Globalizacion?”. Ediciones Paidos Ibérica. Barcelona, 1998.
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nios institucionales claves de los Estados

(el politico, el legal, el econdmico y el mili-

tar), los que ayudan a definir las formas

caracteristicas de las sociedades modernas.

Cada uno de estos dominios esta siendo

afectado por una dinamica discreta y pro-

gresiva de cambio. La politica, hoy en dia,
se practica con toda su particular carac-
teristica de incertidumbre e indetermina-
cion, en un mundo regido y traspasado por
los movimientos de capital, el flujo de las
comunicaciones y el paso de personas.
Esto no quiere decir que los procesos

en auge estén llevando, necesariamente,
a una mayor integracion, o dicho en otros
términos, a un orden politico marcado por
el desarrollo progresivo de una sociedad
unificada y una organizacion politica ins-
titucionalizada. Esto se debe al hecho de
gue estos procesos generan tanto frag-
mentacién como unificacion. En este con-
texto, el significado y lugar del Estado
debe ser repensado en relacidn a una serie
de procesos y estructuras locales, regio-
nales y globales superpuestas. Por esto,
resulta esencial establecer y reconocer al
menos tres elementos de cambio en el
devenir de los Estados:

a) Primero, la forma en que procesos de
interrelacion econdmica, legal, politica
y militar estan alterando la naturaleza,
ascendiente y capacidad del Estado
soberano, toda vez que su autoridad
reguladora esta siendo desafiada y
reducida en algunas esferas.

b) Segundo, la forma en que organiza-
ciones, grupos, movimientos y comu-
nidades étnicas locales y regionales
estan poniendo en duda la legitimi-
dad del Estado como un ente de poder
representativo y responsable.

c) Tercero, la forma en que la interrela-
cion global crea lazos para la toma de
decisiones politicas y establece esla-
bones entre los Estados y sus ciu-
dadanos, estructurando procesos de
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relacion entre soberania, democracia

y la comunidad politica territorial.

Los Estados deben acomodarse a
todos estos cambios. Si no lo logran, pro-
bablemente se volveran cada vez menos
efectivos para determinar la forma y limi-
tes de la actividad estatal.

Por lo anterior, y ante los procesos
universales que actualmente se desarro-
llan en un mundo donde la permeabilidad
de las fronteras ha permitido un constante
flujo de influencias de todo tipo, definiti-
vamente el Estado Moderno estd siendo
afectado en forma significativa respecto de
su configuracion tradicional. Entonces, al
mirar los acontecimientos actuales y pro-
yectarlos en el tiempo, se nos presenta la
imagen de un Estado que comienza a ser
despojado progresivamente de su poder
absoluto y centralizador, en lo referente a
las decisiones colectivas que tradicional-
mente ha adoptado dentro de su territorio.
Ademas, se le observa experimentando un
proceso de traspaso de funciones y prerro-
gativas desde los drganos centrales hacia
aquellos de caracter regional, dotadndolos
de autoridad para representarlo frente a la
sociedad. Dentro del ambito internacional,
se aprecian nuevos tipos de interaccion
con los entes globales: por una parte, los
Estados, actuando como unidades prin-
cipales, se relacionan con otros Estados
y organismos internacionales; y por otra,
establecen vinculos con actores supra-
nacionales y transnacionales no guber-
namentales dotados de atributos como
autonomia, objetivos y medios de accion
propios. Ello ha dado origen a un movi-
miento en dos direcciones: hacia la regio-
nalizacion y hacia la revalorizacion de las
unidades politicas subestatales.' Efectiva-
mente, por un lado, es posible apreciar
que determinados problemas como los
medioambientales, de mercado, de dere-
chos humanos, de delincuencia organi-
zada, etc., tienden a escapar de la tuicion

15. Organismos estatales del tipo municipalidades, ayuntamientos, intendencias, gobernaciones y otros similares.
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del Estado, lo que lleva a éstos a asociarse
a nivel regional (Union Europea, NAFTA,
ALCA, etc.). Pero por otro, las necesidades
de identidad colectiva, de relaciones mas
estrechas y de proximidad entre gobierno
y problemas ciudadanos, son enfrentados
bajo la perspectiva de intentar satisfacer-
las a nivel subestatal. En este sentido, exis-
ten posiciones que plantean el proceso
evolutivo del Estado dividido, en general,
en dos periodos. En un primer periodo,
se habria producido la consolidacion del
Estado-Nacion, el cual circunscribié a la
sociedad dentro de un territorio. Era basi-
camente lo que podria denominarse un
Estado-contenedor, por cuanto dentro de
sus fronteras, y en contraposicion a lo que
habia mas alld de ellas, quedaban muy
bien definidos los diversos aspectos de la
vida de los subditos o ciudadanos: idioma
oficial, religion, sistema econdmico y poli-
tico, sistema educativo, etc. Frente a la
irrupcion agresiva, en la mayor parte del
mundo, de las tendencias globales, nos
hallariamos en transito hacia el segundo
periodo evolutivo en el que se traspasarian
las fronteras, toda vez que los inmigran-
tes forman grupos culturales o religiosos
homogéneos dentro de los Estados; la
Internet se constituyen en lazo de comuni-
cacion y relacion entre personas y entida-
des lejanas espacialmente; o porque hay
ciudadanos que, por poseer una vida dina-
mica dentro del mundo, sienten que perte-
necen a varios paises simultaneamente.
Existen voces que plantean la necesi-
dad de estructurar una sociedad mundial
que forme parte de una aldea global en
la cual se centralicen los procesos y rela-
ciones, manteniendo un esquema univer-
sal unico que concentre las necesidades e
inquietudes de la sociedad para asi evitar
los conflictos que nos afligen hoy. Del
mismo modo, en este sentido, también se
senala la alternativa de establecer Estados
continentales que a un nivel levemente
inferior al antes indicado, genere los pro-
cesos de relaciones dentro de su jurisdic-
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cion y con los demas Estados del mismo
tipo y entes internacionales.

Ambos planteamientos, parecen estar,
al menos hoy dia, destinados al fracaso
por cuanto factores tales como la identidad
nacional, las culturas étnicas, los nacio-
nalismos que no han desaparecido, las
idiosincrasias particulares y otros, atentan
directamente contra el fin que persigue el
Estado y que no es otro que el de aglu-
tinar a la sociedad en un afan asociativo
humano que busca unir individuos, agru-
parlos y solidarizarlos bajo una misma
normay por parametros comunes.

Conclusiones.

A la luz del analisis efectuado, y coinci-
diendo con los diversos autores y expertos
que ven al Estado moderno apremiado por
la sociedad para asumir de buena forma su
papel como referente central de la accidn
colectiva e, inclusive, como factor deci-
sivo en el propio proceso de construccion
social, se aprecia que las principales impo-
siciones que se le plantean estan referidas
a temas econdmicos, sociales y culturales.
Estas imposiciones, considerando la per-
manente interpenetracion entre Estado y
sociedad, estarian generando componen-
tes unificadoras y desintegradoras que han
dado curso a numerosos procesos evolu-
tivos por diversas vias. Definitivamente,
el Estado que conocemos hoy, acotado y
debilitado en muchas areas, es el resultado
de una serie de imposiciones planteadas
por la sociedad, alumbradas por la necesi-
dad de adaptacion frente al ambiente glo-
balizado que se vive.

A raiz del efecto producido por las
imposiciones de una sociedad universal,
el Estado se ha visto afectado al enfren-
tarse a una realidad que le deja un escaso
margen de autonomia para realizar su ges-
tion, debiendo orientar, muchas veces, sus
politicas de acuerdo a los dictados y pre-
ferencias de quienes dirigen el esquema
internacional. Luego, a partir de esta situa-
cion, se han podido determinar anali-
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ticamente los principales aspectos del
esquema estatal y social que se han visto
mas afectados y que requieren de alguna
reestructuracion para enfrentar el escena-
rio actual. Lo anterior ha podido ser enmar-
cado dentro de cuatro grandes areas que
abarcan los principales aspectos mayor-
mente afectados por los acontecimientos y
tendencias del momento: area de la segu-
ridad, de la economia, de la politica y del
derecho. Ellas encierran estructuras que
requieren de modificaciones que se ade-
cuen en mejor forma a los desafios del
mundo contemporaneo.

Alcanzados los limites de su expan-
sion frente a una crisis que se presumia
terminal, la antigua matriz del Estado ha
ido dando cabida a un modelo de relacion
cuya forma final todavia se esta definiendo,
pero que tiene como caracteristica prin-
cipal una incorporacion diferente de las
instancias estatales subnacionales, de los
demas sectores que componen la socie-
dad y de los actores supranacionales. Asi,
el Estado y la sociedad se estan viendo
enfrentados a la reconstruccién de una
estructura en la que ni el Estado tenga un
protagonismo excluyente ni el ciudadano
cumpla meramente un papel pasivo en su
triple caracter de votante, contribuyente o
usuario de servicios.

Mucho se ha hablado de la constitu-
cion de la gran Aldea Global o de Estados
Regionales para hacer frente a las influen-
cias mundiales a las cuales los Estados
de manera individual no pueden enfrentar
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con su actual configuracion. Sin embargo,
fenomenos sociales como los nacionalis-
mos, las identidades valdricas y otros,
resultan ser factores disociadores para ello.
Por estos motivos, no pareciera factible su
constitucién para dirigir los destinos de una
gran sociedad mundial. De todos modos, si
se cree que los Estados progresaran hacia
la creacion de procesos y estructuras aso-
ciativas adaptadas para cumplir de manera
efectiva con los mandatos de la sociedad
componente. Esto los llevaria a buscar ins-
tancias de relacion economica, legal, poli-
tica y militar, para evitar ver afectada en
demasia su naturaleza, alcance y capaci-
dad, y del mismo modo, a potenciar su
legitimidad, representatividad y responsa-
bilidad ante toda la sociedad.

En todo caso, a pesar de la crisis que
se cierne sobre el Estado moderno, deri-
vada de los imperativos e imposiciones
que esta planteando la sociedad, no se
vislumbra hoy alguna entidad o tipo de
institucion alternativa que lo sustituya, ya
que los intereses sociales se mantendrian
centrados en el sustento de una estruc-
tura que actue por decision soberana de la
mayoria, creando instancias de organiza-
cion, control, desarrollo y supervision con
lo cual avanzar hacia el bien comun colec-
tivo. Podrian generarse nuevas estructuras
en base a las ya existentes o constituirse
otras a partir del interés social mencio-
nado, pero no dejarian de contar con las
caracteristicas de lo que hoy conocemos
como Estado Moderno.

ANEXO “A™
Influencias, organizacion y metas del Estado.

Esquema general.

El Estado, como entidad individual dentro de un esquema global, se nos presenta
hoy dia como una unidad erigida a partir de la voluntad soberana de la sociedad que lo
compone para que la organice, norme y dirija hacia el bien comun. De esta manera, y
por constituir parte de una estructura mayor, aparece enfrentado a tres grandes imposi-
ciones nacidas de la evolucidon que esta experimentando la sociedad actual: la necesidad
de internacionalizacion de los procesos que se desarrollan a su interior; la necesidad de
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integracion con otros Estados para generar mayor peso politico a nivel global; y, la glo-
balizacion, que abarca aspectos econémicos, culturales, tecnoldgicos y sociales.

Como entidad particular, el Estado persigue la obtencién del bien comun para la
sociedad componente, para lo cual se considera que lo hace mediante una Gobernabili-
dad para mantener una estabilidad general; por la busqueda de la Equidad; y, a través de
acciones que fomenten y creen Desarrollo en todos los niveles.

Para el caso de la gobernabilidad, esta se estaria logrando con una distribucion equi-
librada del poder dentro de la sociedad. Por su parte, la equidad se estaria materializando
por la oferta de igualdad de oportunidades para todos los individuos para acceder al bien
comun. Y, finalmente, el desarrollo se logra por la proyeccion general del esfuerzo nacio-
nal, la que considera aspectos tecnoldgicos, culturales, econémicos y laborales.

Con todas estas influencias, metas y caminos que tienen los Estados para estructurar
los procesos tendientes a satisfacer los requerimientos de la sociedad, se establece una
Agenda Estatal, la cual constituye el principal referente para registrar, priorizar, tratar y
verificar el desarrollo de todos aquellos temas de interés general que se plantean para la
busqueda del bien comun.

Evidentemente, el esquema aqui presentado representa la configuracion ideal del
Estado actual para conseguir proyectarse y satisfacer las necesidades sociales (ver gra-
fico adjunto), sin embargo, en la realidad, la mayoria de ellos presentan deficiencias en
el tratamiento de algunos de los aspectos mencionados, lo que los hace apartarse de la
linea que conduce al fin Ultimo para el cual existe.

ESQUEMA GRAFICO."
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16. Oszlak, Oscar. “Estado y Sociedad: ;Nuevas Reglas de Juego?” Articulo de Internet. 2001.
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ANEXO “B”

Relacion entre el Estado y la Sociedad.
Relacion de convivencia.

A partir de lo senalado en el Anexo “B”, es posible establecer la relacion que man-
tiene el Estado con su respectiva sociedad para encauzar los esfuerzos globales hacia la
prosperidad y la obtencion del bien comun.

Dentro del entorno que configura el Estado moderno, el cual se encuentra permanen-
temente influido por las tendencias globales, se genera todo un esfuerzo, tanto estatal
como social, para lograr el equilibrio requerido para arribar al o los objetivos establecidos.
Para ello se requiere que el Estado como entidad superior' sea capaz de entregar gober-
nabilidad, equidad y desarrollo, a partir de las cuales producir los progresos y avances.

Con estas condiciones obtenidas, el Estado a través de sus 6rganos de accion'
debe proceder a ejecutar los procesos que tiendan a satisfacer las necesidades que la
sociedad plantea y que se enmarcan dentro del ambito particular de cada Organismo

) Estatal. Obviamente, la accion indivi-

ESQUEMA GRAFICO.” dual de cada uno de estos organis-

mos debe estar interrelacionada con
la de los demas para lograr eficiencia

[ closauzacion | [INTERNACIONALIZACION| - .
y sinergia.
Junto con lo anterior y con el pro-
GOBTEMARUDAD pésito de acrecentar o mantener su
sOCl nivel de legitimidad y poder ante la
ORGAN. sociedad, el Estado recurre al desa-

ESTAAL rrollo de gestion en cada medida

adoptada, a la materializacion de la
representacion que requieren los ciu-
dadanos, a la imposicion de normas
para regular las relaciones entre los
individuos y las entidades (publicas y
privadas), y finalmente, a la busqueda

IMPOSICION LEGITIMIDAD/

REPRESENTACION GESTION

LEGITIMIDA |

| REDISTRIBU_| de eficiencia a través de la gestion
general.
GESTION | Es asi que la accién de cada uno
de los Organismos Estatales debe
SOCIED. SOCED. estar orientada hacia la obtenciéon de
ogoAN. G o una creciente legitimacion del Estado
GESTION para lograr una cada vez mayor gober-
nabilidad, hacia la redistribucion de
B. ERCIENCIA A. los recursos de todo tipo para obte-
ner mas equidad y, hacia el manejo
de gestion a todo nivel con el fin de
tender a una mayor eficiencia y con
INTEGRACION | ella a un mas alto nivel de desarrollo.

17. Considerado como estructura normativa, reguladora y ejecutora, pues conceptualmente la sociedad esta por sobre el
Estado y éste nace y se sustenta por voluntad de la primera.

18. Ministerios, Corporaciones, Servicios, Secretarias, etc.

19. Oszlak, Oscar. “Estado y Sociedad: ;Nuevas Reglas de Juego?” Articulo de Internet. 2001.
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ANEXO “C”
TENDENCIAS EVOLUTIVAS DEL ESTADO MODERNO

Probable configuracién del Estado, a nivel individual, conforme a las imposiciones de

una sociedad universal.?
| SECTOR
b i PUBLICO PRIVADO
Gob.
SHERA Normalizacién
Coordinacion
Relaciones Servicios
Internac.
Defensa / Seguridad
=
NA APARATO [I[I
—
=
Delegacion Normalizacién
Aupridad Coordinacién
Gestion Servicios
Local
APARATO n[] > EPRE. PRIVADAS
SOC. LOCAL l
=
=
Delegacion Normalizacién
Attacidad Coordinacion
Gestion Servicios
Local
APARATO m‘l > EPRE. PRIVADAS
SOC. LOCAL
-
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