PARAMETROS RELEVANTES PARA UN PRIMER
ANALISISPOLITICOY ESTRATEGICO DEL

ATENTADO TERRORISTA EN LOS EE.UU.
(PARAMETROS ANALITICOS).

Fernando Thauby Garcia *

Antecedentes.

El dia 11 de septiembre de 2001 a partir de la 08:45 se llevaron a cabo tres atentados
terroristas: dos contra el World Trade Center de Nueva York y el tercero contra el edificio del
Pentagono, en Washington.

La magnitud, caracteristicas y probables consecuencias del hecho hacen necesario
analizar el conflicto, identificando los factores que lo originan y definen; reconocer su naturaleza y
caracteristicas mas relevantes e identificar sus posibles desenlaces.

El atentado.

El atentado terrorista efectuado contra el W.T.C. y el Pentagono —profusamente mostrado y

analizado por la prensa mundial redinen caracteristicas que determinan algunos de sus efectos:

e La brutalidad del ataque y la magnitud de las bajas causadas.

¢ Que el blanco principal haya sido incuestionablemente civil.

¢ Que los objetivos sean dos simbolos representativos del poder econémico y militar de los
EE.UU.

¢ Que ningun sistema de inteligencia haya podido preverlos efectivamente y que ningun sistema
de defensa o de seguridad haya podido impedirlos.

e Que entre los muertos y heridos se encuentre una cantidad apreciable de ciudadanos de
paises de Europa y Asia, lo constituyen en un acontecimiento de impacto emocional mundial.

Para cualquier gobierno del mundo la posibilidad de ser afectado por un hecho similar —que
tampoco estarian en condiciones de impedir— se transformd, de una especulacién académica, en
una posibilidad real, generando una reaccion de solidaridad que ha comprometido a un nimero
apreciable de gobiernos de variado signo ideolégico.

Algunos factores que explican la existenciay caracteristicas del terrorismo actual.

Las organizaciones que, casi con seguridad, han efectuado este atentado, son un conjunto
de personas de diversas nacionalidades, residentes en varios paises de Medio Oriente, pero
también en Europa e incluso en los mismos EE.UU., relacionadas entre si sin estructuras formales;
unidas por la fe islamica; con una gran diversidad de fuentes de financiamiento relacionadas con
personas y estados de Medio Oriente, y por su deseo de vengar lo que ellos perciben como
ofensas cuyo responsable final seria EE.UU. y sus aliados.

Estas caracteristicas determinan que el objetivo estratégico a destruir, o a neutralizar
permanentemente, por parte de los EE.UU. sea una red amplia, transnacional y diversificada de
personas, instituciones y estados huéspedes y no un lider, ndcleo operativo o territorio
determinado.

e Los grupos terroristas identifican su resentimiento con las politicas de los EE.UU. y con sus
efectos, mas que con los valores de ese pais. En este sentido, las condiciones presuntamente
establecidas por Osama bin Laden para “poner fin a la presente crisis” y que son la salida de



las fuerzas estadounidenses de Medio Oriente y el cese del apoyo de ese mismo pais a Israel,
asi lo confirman.

Tanto las criticas a la democracia como el recurso a la implantacion del integrismo islamico
parecen mas bien instrumentales al fortalecimiento de la unién de una amplia variedad de
personas, grupos étnicos y naciones que ya fracasaron en un intento de unirse en torno a una idea
politica —el Partido Baath—y en torno a una idea nacionalista, la Republica Arabe Unida.

Lo anterior determina que el objetivo estratégico de la Organizacién Terrorista sea quebrar
la voluntad del gobierno, opinién puablica y FF.AA. de los EE.UU., alternativa o simultdneamente, en
forma tal que lleve al Gobierno de ese pais a adoptar el comportamiento deseado por ellos
respecto a los asuntos del Medio Oriente y del Islam. Posiblemente este comportamiento sea el
necesario para que la Organizacion Terrorista llegue a conformar una asociacién de estados
arabes unidos en torno al fundamentalismo islamico.

e Los casos mas conspicuos de terrorismo vigentes actualmente en el mundo son situaciones
que se arrastran desde hace largo tiempo, sin que las partes afectadas ni la comunidad
internacional hayan sido capaces ni demuestren la voluntad de darles una solucion
satisfactoria: La ETA lucha contra el estado espafiol desde hace mas de medio siglo. Los
kurdos luchan contra todos los estados—Turquia, Siria, Irak e Iran— que se han repartido el
territorio que tradicionalmente han considerado como suyo. Los palestinos, aspiran a construir
un estado independiente en el territorio entregado por Occidente a Israel en 1947, y los arabes
en general se consideran oprimidos por Occidente desde 1921, fecha de la ocupacion britanica
y francesa de los territorios arabes quitados al Imperio Otomano en disolucion.

Esto sefiala que la solucion politica de esta crisis serd duradera sélo si EE.UU. y Occidente
pueden dar solucién a sus causas profundas, que podemos identificar como un estado para los
palestinos, una politica occidental en Medio Oriente menos desbalanceada en beneficio de Israel y
un esfuerzo contribuyente al desarrollo econémico de los paises de la region, en cuanto a
posibilitar les su modernizacion, sin destruir sus bases culturales y su autodeterminacion.

e El terrorismo actual es una expresién de violencia politica de caracteristicas criminales que ha
llegado a establecer puntos o nodos de interaccién y cooperacion entre los grupos que lo
practican y entre éstos y organizaciones criminales de otros érdenes, como el negocio de la
droga, las mafias y los traficantes de armas. Es conocida la relacién entre el narcotrafico y las
FARC, entre éstas y el IRA, entre el IRA y Khaddafi, entre todos ellos y las Mafias Rusas
proveedoras de armas y explosivos y entre el mismo bin Laden y el comercio de heroina. Las
actividades terroristas y criminales siendo de diferente naturaleza politica y juridica, se
superponen y apoyan mutuamente.

Esto determina que definir los limites de la accion politica y militar de los EE.UU. y sus
aliados para erradicar el terrorismo sea un problema critico y de muy dificil solucién, ya que una
definicion restrictiva impedird despojarlo efectivamente de sus recursos econémicos y una
definicibn amplia empujara a los EE.UU. y sus aliados hacia la intervenciéon en asuntos de tipo
policial interno de los estados.

e La globalizacidon potenciado las capacidades de las personas, grupos y organismos no-—
gubernamentales y simultdneamente ha ido reduciendo los atributos y capacidades de los
estados, asi como de su legitimidad. Esta combinacion de efectos se manifiesta en una
creciente incapacidad de los gobiernos y de sus agencias de control para saber qué hacen las
personas y para evitar conductas que atenten contra su propia estabilidad y continuidad.

El control gubernamental y la globalizacién tienen puntos contradictorios que deben ser
armonizados. No hacerlo equilibradamente podria restarle eficacia y velocidad a la globalizacion o
podria poner en peligro la estabilidad del sistema internacional, dependiendo si el acento se carga
hacia la libertad o hacia la seguridad.



e Desde otra perspectiva, la globalizacion, particularmente en cuanto reduce hasta casi eliminar
las restricciones a la movilidad, facilita que personas provenientes de paises de la “periferia”
ingresen y se establezcan, temporal o permanentemente, en el interior de las sociedades de
paises del “centro”, mas ricos y culturalmente mas evolucionados. Esta situacién permite que
extremistas politicos y religiosos de paises subdesarrollados, llenos de frustraciones y odio, no
sb6lo “sepan” de las sociedades desarrolladas sino que también puedan “vivirlas”,
beneficiandose de sus oportunidades y actuar contra ellas desde su mismo interior.

En este sentido el mundo se volvié realmente global. Las sociedades de los paises
desarrollados se encontraban disfrutando de su riqueza y bienestar haciendo abstraccién del
estado del resto del mundo; de como se percibian las enormes diferencias existentes entre ambos
mundos y del diagndstico y la distribucién de culpas que hacian los lideres politicos y religiosos de
los excluidos.

Parece imposible la existencia y funcionamiento de una sociedad global e interactuante, en
la cual las diferencias de desarrollo econdémico y social entre algunos de sus miembros sean tan
abismales.

e La anomia o desorientacién social generalizada es causada por la ausencia, desprestigio o
pérdida de la legitimidad de la autoridad efectiva. Ella es el resultado del ataque y subversion
continuada al sistema de reglas y normas de comportamiento social. Durante muchos afios, la
adopcién por parte de algun grupo, del titulo de “oprimido” por algin gobierno o poder; de
“revolucionario” en pos de algo, o de “rebelde” contra algun sistema o autoridad han sido
suficientes para asignarles legitimidad, simpatia internacional, apoyo politico y superioridad
moral sobre las autoridades constituidas, lo que ha ido estableciendo una especie de “patente
de corso” para efectuar actividades antisociales bajo pretexto politico. El caso de los zapatistas
en México es elocuente, personalidades de los mas variados signos y antecedentes han
peregrinado a honrar y apoyar al pintoresco Sub—Comandante Marcos, con su pipa y su
sempiterno pasamontafias, desconociendo la legitimidad del estado mexicano. En nuestro
propio pais, el trato benévolo dado al Movimiento de Izquierda Revolucionario por el gobierno
de Frei Montalva, al comienzo de sus actividades, y de franco apoyo y complicidad entregado
luego por el gobierno de Allende; la dificultad para condenar y controlar el comportamiento
violento de los grupos mapuches y las reiteradas e impunes acciones violentas protagonizadas
por los alumnos de los diversos institutos “pedagogicos”, transformadas ya en rutinas, son
muestras de este fendmeno.

El empleo de la violencia como forma de expresidon o accién politica, en sus diversos
grados, logré adquirir legitimidad y apoyo en diversos estamentos intelectuales y politicos en
desmedro de la legitimidad de las autoridades de los estados. Para que haya paz duradera, se
requiere poner en practica un cambio politico y cultural mediante el cual la comunidad internacional
asuma la necesidad de respetar la legalidad existente en todos los estados, ain en aquellos cuyo
comportamiento rechace, y de expresar su apoyo a los grupos disidentes con que simpatice,
empleando los cauces que el mismo sistema internacional ha constituido, y exclusivamente hacia
los grupos y partidos afines que se expresen sin violencia.

e El uso instrumental de los grupos armados “rebeldes” ha sido un recurso frecuente en el
accionar politico interno e internacional por parte de algunos estados -Estados Unidos y
especialmente algunos estados Europeos-. En el caso que nos ocupa, Osama bin Laden y los
Talibanes fueron organizados, apoyados, armados y llevados a la acciéon por los mismos
Estados Unidos, durante diez afos, para combatir la invasion soviética de Afganistan en 1979.

EE.UU. sali6 de Afganistan cuando lo estimé necesario, dejando atrds a un conjunto de
sefiores de la guerra y extremistas religiosos armados y resentidos, que primero desestabilizaron a
Pakistan y luego ampliaron su guerra santa hacia los “emiratos corruptos” del Golfo, los “estados



represivos” del norte de Africa, luego hacia Europa y finalizando en un ataque a los mismos
EE.UU.

Un nuevo orden internacional capaz de erradicar permanentemente el terrorismo debe
incluir la prohibicién explicita de la creacién, apoyo y empleo de grupos armados para combatir a
otros estados miembros de la comunidad internacional.

En otras palabras, es necesario eliminar toda complicidad con el terrorismo.

e La fragmentacién, fendmeno conocido y estudiado desde hace ya afios, consiste en el efecto
producido por globalizacion, en cuanto los estados son mas o menos capaces de incorporarse
econdmica, politica y militarmente al mundo en formacién. La falta de instituciones politicas y
sociales sélidas; la existencia de estados ineficaces o corruptos; la insuficiente infraestructura,
sistemas politicos anticuados, ideologizados o en manos de oligarquias politicas, religiosas,
sociales, econdmicas o sindicales, determina que algunos estados no puedan incorporarse al
mundo globalizado y se refugien en estructuras arcaizantes y belicosas. El atraso relativo que
comienzan a sufrir algunos estados como consecuencia de su ineficacia econémica, lleva a la
necesidad de revisiones en el ordenamiento politico internacional en que actian, generando
tensiones con sus vecinos. El mismo fenémeno ocurre al interior de los estados: por razones
sociales, econémicas o geograficas, sectores de las sociedades quedan al margen de la
globalizacion, sin poder acceder a sus beneficios.

Un nuevo orden internacional estable debe incluir las previsiones para reajustar el “ranking”
internacional de poder por vias pacificas y negociadas, sin llegar al uso de la fuerza entre estados
de una misma regidbn que muestren diferentes grados de capacidad para globalizarse, y
mecanismos de integracion y ayuda para no dejar atrds segmentos sociales numerosos y
frustrados, dentro de los estados.

Podemos agrupar las causas del terrorismo actual en tres tipos de situaciones de
incapacidad:

1.- Incapacidad del sistema politico mundial para deslegitimar el uso de la violencia como forma
de expresién y accién politica interna e internacional.

2.- Incapacidad del sistema internacional para resolver situaciones histéricas internacionales
injustas.

3.- Incapacidad del sistema internacional de dar respuesta a los conflictos creados o agudizados
por la globalizacion.

Ganar la guerra.

Ganar la guerra es poner al enemigo, con el concurso de la fuerza, en una situacion que lo
lleve a adoptar un comportamiento, 0 a aceptar una situacién, que no aceptaria voluntariamente.

e EE.UU. ganaria la guerra si lograra desarticular, desbandar y reducir a la impotencia a la
Organizacion Terrorista, impidiéndole efectuar nuevos atentados.

La captura o muerte de Osama bin Laden y sus secuaces tendria valor moral o politico,
pero no valor estratégico, o por lo menos, no valor estratégico decisivo. Tampoco tendria
importancia la captura o destruccién de su personal e instalaciones en Afganistan, ya que la
Organizacion esta dispersa en otros estados. Menos relevante aln es la conquista del territorio
Afgano. La victoria se obtendria mediante la deslegitimacion y aislamiento politico del movimiento
Taliban, de sus lideres, de su estrategia y la pardlisis de su accion terrorista.

e La Organizacién Terrorista estard ganando la guerra mientras pueda seguir debilitando la
estabilidad de los estados musulmanes moderados de Medio Oriente y/o efectuando ataques
terroristas contra Occidente.



Acciones militares cuya percepcion, por parte de la opinién publica islamica, produjera
efectos desestabilizadores en los frentes internos de los estados musulmanes moderados o si
EE.UU. y Occidente fueran incapaces de llegar a acuerdos practicos para impedir nuevos ataques
terroristas de gran magnitud en sus propios territorios, les daria la victoria.

Chile en esta crisis.

e Chile tiene intereses nacionales especificos afectados por esta crisis que se traducen en los
siguientes Objetivos Politicos a obtener:
- Restauracién de la paz y estabilidad internacional que permita el funcionamiento fluido y
libre de la economia mundial.
- Seguridad del transporte maritimo internacional en terminales y durante el transito.
- Respeto a los compromisos internacionales formales.
- Llevar a buen término la negociacion con EE.UU. para un Tratado de Libre Comercio.

e Los Objetivos Estratégicos que satisfacen nuestros Objetivos Politicos en esta crisis especifica
son:

- Econdmicos:

* Seguridad del transporte maritimo transoceénico de exportacién e importacion.
* Seguridad del transporte aéreo desde y hacia Chile.

* Seguridad de los terminales aéreos y portuarios.

* Seguridad de la navegacion regional y antartica.

* Seguridad del Canal de Panama.

- Politicos:
* Obtener crédito militar y politico a través de la participacion en el combate al terrorismo.
* Intercambio de inteligencia.

e Chile ganaria la guerra si:

Sus ciudadanos, bienes e intereses no sufrieran dafios directos; si la crisis concluyera a corto plazo
contribuyendo a la reactivacion econémica nacional; su contribucion al orden internacional fuera
apreciada y si la crisis concluyera con el establecimiento de un sistema internacional basados en la
ley positiva y el orden objetivos.

e Chile perderia esta guerra si:

Si hubiera dafio a las personas y bienes nacionales y si la crisis se profundizara y agudizara
llevando a un estado de inseguridad internacional que perjudicara la economia nacional y se
estableciera un régimen internacional apoyado en la fuerza aplicada unilateralmente por los mas
fuertes.

Opciones de conclusién de la crisis y situacién pos guerra.

Pareciera que la intencién de los Talibanes de Afganistan apunta a detener el curso de un
proceso histérico, liderado por Occidente, que aprecian que favorece a éste y a Israel y que
perjudica al Medio Oriente y al Islam.

La materializacion de esta estrategia comienza por la exacerbacion de las creencias y
sentimientos religiosos islamicos; transita por la provocacion de una reaccion desmesurada por
parte de Occidente y termina en una agudizacion del conflicto interno dentro de los estados arabes
moderados llevando al mundo a un verdadero “choque de civilizaciones”.

Este esquema estratégico es factible para los Talibanes debido a la evolucidon exitosa de la
globalizacion que crea espacios de movilidad fisica, de movilidad financiera, de vulnerabilidades de
seguridad, de acceso mediatico y muchos otros, antes inexistentes, que permiten la estrategia



terrorista; al retardo relativo del sistema internacional para crear los mecanismos juridicos, politicos
y de seguridad para administrar la nueva situacién internacional y a la insensibilidad demostrada
por EE.UU. y Europa Occidental respecto a las percepciones de grandes grupos étnicos y
culturales que estan quedando marginados pero que, como se dijo y debido a la misma
globalizacion emigran, se instalan y transitan dentro de esas sociedades.

El caso de los emigrantes Afganos rechazados en Australia es un ejemplo tan elocuente
como el de los terroristas de ese mismo origen que tomaron cursos de pilotaje de grandes
aeronaves en los mismos EE.UU. La reaccién de EE.UU. puede situarse entre dos extremos:

Una reaccion mesurada y ejecutada dentro de los margenes de la legalidad internacional;
la moral y la ética generalmente aceptada en el mundo actual, y en el otro extremo, una reaccion
militar indiscriminada y de alta violencia.

Estas dos alternativas nos llevan a dos posibles salidas finales del conflicto:

e El avance hacia un sistema internacional regido por nuevas reglas de comportamiento politico
y militar internacional, objetivas de aplicacion general.
e Elretroceso a un sistema internacional violento, moralmente utilitario y muy inestable.

* Capitan de Navio IM. Oficial de Estado Mayor. Director Ejecutivo Centro de Estudios Estratégicos de la Armada. Magno Colaborador,
desde 1999.



