OPERACIONES DE IMPOSICION DE LA PAZ
LA NUEVA POLITICA NACIONAL

Introduccion.

a historia se

ha caracteri-

zado por la
existencia de conflic-
tos de diversa magni-
tud, lo cual ha sido una
constante entre los inte-
reses y relaciones inter-
nacionales de los dife-
rentes estados.

En este contexto, los efectos de dichos
conflictos escaparon a su focalizacion regio-
nal, transforméandose progresivamente en una
amenaza para la paz mundial. Entre sus
causas, con mayor nitidez se destaca la
incidencia de las relaciones econdémicas
entre los paises, que en el escenario global
actual y particularmente para Chile, por su
condicion geografica, adquiere especial
importancia, si consideramos que mas del
90% del intercambio comercial se realiza por
via maritima, teniendo como destino areas
de cierta inestabilidad.

Mas de la mitad de la produccion del
pais depende de las variaciones que ocurren
en los mercados mundiales. Por la tras-
cendencia de este intercambio, resulta indis-
pensable asegurar su normal desarrollo y
poseer la capacidad para poder influir con los
medios navales, en aquellas areas de ultra-
mar en que estos intereses se vean afectados.

En las ultimas décadas, la comunidad
internacional a través de la Organizacion de
Naciones Unidas (ONU), ha establecido
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una serie de regulaciones para resolver las
disputas internacionales, las cuales se
encuentran contenidas principalmente en los
capitulos VI, VIl y VIl de la Carta de las
Naciones Unidas (en adelante referida como
La Carta). En este documento, se crean los ins-
trumentos que dan origen a las operaciones
para preservar la Paz y seguridad
Internacional, a las cuales Chile no ha esta-
do ajeno.

Sin entrar a analizar las bases juridicas
que sustentan la participacion de personal
y material chileno en este tipo de operacio-
nes, el presente trabajo pretende exponer la
reciente ampliacion de la Politica Nacional
del Estado de Chile respecto a la participacion
en las Operaciones de Paz y algunas de
sus implicancias, en el marco de lo expues-
to en el “Seminario Internacional Sobre
Operaciones de Mantenimiento de la Paz”,
organizado por los Ministerios de Relaciones
Exteriores y de Defensa Nacional y realiza-
do por primera vez en Santiago de Chile, entre
el 15 al 19 de mayo de 2000.

La evolucion de la politica exterior de Chile
respecto a las Operaciones de Paz.

La relacion de Chile con las Operaciones
de Paz, se inicia a fines del siglo XIX, época
en que nuestro Estado adhirié a la Primera
Conferencia Internacional de La Haya reali-
zada en mayo de 1899, en la cual los prin-
cipales paises del orbe acordaron la solucion
pacifica de las controversias.

Algunos anos mas tarde, en la Segunda
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Conferencia Internacional de La Haya efec-
tuada en octubre de 1907, con pequenas
modificaciones, se reiteraron los acuerdos
de la anterior y en esa oportunidad Chile inte-
gro el grupo de estados signatarios. Entre sus
aspectos mas importantes, se establecio
que los paises firmantes consideraban de uti-
lidad, que una o varias potencias ajenas al
conflicto, ofrecieran por su propia iniciativa
y segun las circunstancias, sus buenos ofi-
cios o mediacion, para solucionar las dife-
rencias entre los estados.

El desarrollo de la Guerra Mundial
marco la expansion de dichos conflictos y con
la aspiracion de que no se originaran nue-
vamente, en 1918 se cred la Sociedad de las
Naciones, que a pesar de los esfuerzos,
demostrd no ser efectiva, lo que llevé al
desencadenamiento de la Il Guerra Mundial.
Las experiencias obtenidas motivaron la
realizacion de una Conferencia sobre
Organizacion Internacional en San Francisco,
EE.UU., el 26 de junio de 1945, que dio
vida a la Organizacion de Naciones Unidas
(ONU) y su Carta. Este documento suscrito
por el Gobierno de Chile y actualmente
vigente con algunas enmiendas a lo largo de
los anos, entro en vigor el 24 de octubre de
1945, materializando el compromiso de
los signatarios de mantener la Paz y
Seguridad Internacional, asi como eliminar
aquellas situaciones que pudieran constituir
amenazas a la paz mundial.

Esta base juridica, establecio ciertos ins-
trumentos contenidos principalmente en
los Capitulos VI y VI, de los cuales se derivan
las Operaciones de Mantenimiento de la
Paz o “Peace Keeping Operations” (P.K.O.)
y Operaciones de Imposicion de la Paz o
“Peace Enforcing Operations” (P.E.O.), dife-
renciadas principalmente en que estas ulti-
mas consideran el empleo de la Fuerza
mediante acciones coercitivas.

Fiel a los principios de las O.M.P., por
decreto de la Subsecretaria de Guerra N° 94,
del 6 de noviembre de 1996, Chile fijo su poli-

tica respecto a
este temay a tra-
vés del “Libro de
la Defensa
Nacional de
Chile” en el aho

1997 la explici-
t6, senalando
que: “ ... la volun-

tad politica de
participar en
Operaciones de
Mantenimiento
de la Paz propi-
ciadas por las
Naciones Unidas, considerando que la man-
tencion y la promocion de la paz mundial
constituye uno de los objetivos de nuestra
politica de defensa y también de nuestra poli-
tica exterior”.

La politica senalada enmarco el desem-
peno de personal de las FF.AA. de Chile
en algunas operaciones y se mantuvo vigen-
te hasta fines del ano 1999.

Reorientacion de la politica exterior de Chile.

A raiz de la paulatina evolucion de la
Operaciones de Paz y los cambios incorpo-
rados, por Decreto Supremo N° 68, del 14 de
octubre de 1999, se modifico la anterior
resolucion del ano 1996. De esta manera, se
formalizo la actual Politica Nacional res-
pecto a la participacion del estado de Chile
en Operaciones de Paz, estableciendo en su
articulo 4° que:

“Quedan comprendidas en esta decla-
racion de Politica Nacional, las Operaciones
de Imposicion de la Paz, tales como la inte-
rrupcion total o parcial de las relaciones
economicas y de las comunicaciones ferro-
viarias, maritimas, aéreas, postales, tele-
graficas, radioeléctricas, ruptura de rela-
ciones diplomaticas, demostraciones,
bloqueos y otras operaciones ejecutadas por
Fuerzas Aéreas, Navales o Terrestres a que
se refiere la carta de las Naciones Unidas”.

1 Libro de la Defensa Nacional, pag.45.
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Por otra parte, en este documento se
hacen publicas tareas concretas, que para el
Estado pueden comprender las Operaciones
de Paz, entre las cuales se incluyen princi-
palmente:

- Verificacion del cese del fuego.

- Colaboracion en la separacion de fuerzas.
- Supervigilancia de las lineas divisorias o de
las zonas de exclusion.

- Escolta, conduccion y distribucion de
ayuda humanitaria.

- Supervisar la desmovilizacion de comba-
tientes.

- Certificar el registro, entrega y/o destruc-
cion de armamento.

- Colaborar con los programas de desminado.
- Contribuir al éxito de los programas de retor-
no y reubicacién de refugiados de guerra.

- Contribuir a la reconstruccion de zonas afec-
tadas por conflictos o desastres naturales.
- Colaborar y asistir a los procesos electorales
que se lleven a efecto bajo la supervision de
la ONU.

De acuerdo a los instrumentos con-
cebidos, se deduce que las tareas posibles
de realizar incluyen una amplia gama de ope-
raciones posibles de realizar, en las cuales el
Poder Naval posee las caracteristicas ade-
cuadas para su cumplimiento.

También en esta Directiva Presidencial,
se reiteran los criterios para resolver respecto
a la participacion de Fuerzas Nacionales
en las P.E.O., en cuanto a que es una decision
soberana del Estado y constituye una facul-
tad del Presidente, de acuerdo a la
Constitucidon y las leyes vigentes de la
Republica.

Es importante senalar que el Presidente
de la Republica, responsable de la Politica
Exterior del Estado y sujeto a los requisitos
y mecanismos establecidos, debe evaluar
cada una de las solicitudes de la ONU, para
resolver segun el bien nacional, es decir, inter-
venir cuando los intereses de nuestro pais se
vean comprometidos.

OPERACIONES DE IMPOSICION DE LA PAZ

Los compromisos adquiridos, nece-
sariamente representaran un incremento
en la interrelacion con fuerzas multinacionales
que participan en Operaciones de Paz, lo que
“... es sentido con mayor fuerza cuando se
trata de paises con los cuales el nuestro tiene
intereses de defensa comun, como es el caso
de los paises del cono Sur o Limitrofes
como la Republica Argentina”.?

Lo expresado es particularmente impor-
tante, dado que en el marco de las relaciones
bilaterales y los proyectos institucionales en
desarrollo, la tendencia sera incrementar la
cooperacion mutuay “... abre nuevas pers-
pectivas a la coordinacion bilateral de accio-
nes en materias de politicas de defensa a nivel
Internacional”.?

La nueva politica nacional y sus derivaciones.

El 11 de noviembre de 1999, producto
de las decisiones politicas adoptadas, nues-
tro pais suscribiéo un memorando para un
acuerdo de Fuerzas de Reserva con la ONU
y puso a disposicion una lista completa de sus
capacidades en materia de recursos y per-
sonal que estaria dispuesto a comprometer.

En la practica, este hito en la Politica
Exterior de Chile implica ciertos aspectos rele-
vantes, entre los que destacan la participa-
cion en Operaciones Multinacionales que inte-
gran Fuerzas de Reserva o “Stand By”, las
cuales permiten reaccionar y desplegarse con
mayor rapidez en las zonas de conflicto y por
otra parte, se evoluciona en el grado de
compromiso, al conformar fuerzas que
potencian sus capacidades, para actuar bajo
el amparo del capitulo VIl de la Carta, es decir,
con la posibilidad concreta de emplear
armamentos.

La voluntad de este giro en la Politica
Exterior, ha quedado de manifiesto en las
palabras de la Sra. Ministro de Relaciones
Exteriores, quien senalo: “... si nos interesa
que prevalezcan ciertos principios que rijan
la conveniencia entre las naciones, que

2 “La Politica Exterior de Chile y las Operaciones de Paz". Intervencion del embajador Sr. R. Gonzalez A., en el “Seminario
Internacional sobre Operaciones de Mantenimiento de la Paz”, realizado en Santiago el 15 de mayo de 2000.

3 Ibid (2).
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coloquen a la paz entre los Estados y a la
seguridad del ser humano en el centro de la
atencion, debemos asumir los costos que
implica su proteccion.* Asimismo, el Sr.
Presidente de la Republica reforzo6 esta idea
en su discurso ante el Congreso Pleno el 21
de mayo pasado, al referirse a la insercion
integral de Chile en la comunidad interna-
cional, en los siguientes términos: “Esto
significa asumir responsabilidades en la
conduccion del orden mundial y regional y
para eso también queremos profundizar
nuestra participacion en las tareas de segu-
ridad globales a través de la presencia en las
misiones de paz...”

Por otra parte, el Concepto Estratégico
de la Armada de Chile “ A Través del
Mar”, expuesto por el Sr.
Comandante en Jefe de
la Armada con motivo
del Mes del Mar, refle-
ja una sodlida cohe-
rencia de la Vision
que la institucion vis-
lumbra, en los esce-
narios del tercer milenio
que se inicia. En efecto, en
esta apreciacion se indica que:

“... siendo la conservacion y eventual
restauracion de estas condiciones de paz y
seguridad compartido por la Comunidad
Internacional, surge la posibilidad de sumar
nuestras fuerzas a las de otras naciones
amigas con intereses similares”.

Adicionalmente, la tendencia actual
indica que se enfatizara el incremento de ope-
raciones que integren a personal civil, orien-
tado a tareas humanitarias y de asesoria poli-
tica a las partes involucradas en los diferentes
conflictos.

Paralelamente, en los acuerdos y reso-
luciones adoptadas, se establecen las bases
para crear fuerzas combinadas con otros
Estados de la region, lo cual a juicio del gobier-
no contribuiria a la integracion internacional
de Chile.

w

Como se ha senalado con la reorien-
tacion emprendida en nuestra Politica
Exterior, en el escenario futuro y bajo el ampa-
ro del capitulo VIl de la Carta, se pueden vis-
lumbrar ciertas acciones que se desprenden
de su articulado:

- En primer lugar las “medidas provi-
sionales” senaladas en el articulo 40, las cua-
les han motivado la conformacion de
“Unidades de Resguardo de la Paz”, con
mayor grado de alerta, mejor equipadas y
bases de las actuales Fuerzas de Reserva de
la ONU.

- En el articulo 41 se destacan las
“medidas que no impliquen el uso de la
Fuerza Armada”, que pueden variar desde

sanciones economicas hasta diplo-

maticas”.

- Por dltimo “las medi-
das coercitivas con uso
de la fuerza” conteni-

das en el articulo 42,
mediante las cuales la
organizacion de fuer-
zas desplegadas para
estos efectos, pueden
realizar las acciones nece-
sarias para restablecer la Paz,
segun lo determine el Consejo de
Seguridad de la ONU.

En octubre de 1999, se inici6 la Mision
de Administracion Transitoria de Naciones
Unidas en Timor Oriental (UNTAET), la cual
constituye la primera operacion en que
fuerzas chilenas actuan bajo el nuevo marco
de la Politica Exterior. En efecto, UNTAET
opera bajo el mando del Consejo de
Seguridad, con una dotacion de 9000 efec-
tivos de 26 paises, entre los cuales participan
medios y personal del Ejército de Chile,
compuesto por oficiales, suboficiales, vehi-
culos motorizados y aeronaves de ala rota-
toria. Las unidades desplegadas eventual-
mente, se pueden ver involucradas en
enfrentamientos armados, es decir, combatir
para imponer la paz.

4  “Paz Mundial: Responsabilidad de todos los Pueblos”. Intervencion de la Ministra de Relaciones Exteriores, Sra. S. Alvear V., en
el “Seminario Internacional sobre Operaciones de Mantenimiento de la Paz”, realizado en Santiago el 15 de mayo de 2000.
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La Armada de Chile y las operaciones de
imposicion de la paz.

Consecuente con la voluntad del nivel
politico, el Estado puso a disposicion de la
ONU una serie de recursos militares para con-
formar las Fuerzas de Reserva, entre los
que destacan los siguientes medios insti-
tucionales:

- 1 Fragata misilera.

- 1 Compania de Infanteria de Marina y
medios de apoyo.

- Oficiales de Estado Mayor, Asuntos
Puablicos y Observadores Militares.

La renovacion de unidades de superficie incrementa,
a través del mar, la presencia internacional del pais.

Lo anterior, totaliza una cantidad de
hasta 517 personas, que junto al material
senalado, podran integrar a futuro una
organizacion multinacional que actie donde
los intereses de nuestro pais se vean ame-
nazados o afectados.

Sin lugar a dudas que en el umbral del
Bicentenario de la Republica, la Armada
de Chile se encuentra en una posicion pri-
vilegiada, para capitalizar una estrategia
maritima capaz de brindar seguridad, a fin de
enfrentar los desafios de lo que se avizora
como un futuro que debe equilibrar el desa-
rrollo del pais, basado en un intercambio
comercial creciente y marcadamente mari-
timo, pero expuesto a los riesgos de la glo-
balizacion y la amenaza de sus conflictos aso-
ciados.

OPERACIONES DE IMPOSICION DE LA PAZ

De lo anterior, se deduce como impres-
cindible asegurar el continuo y expedito
flujo de los productos transportados a traves
del mar, asi como sera deseable que en
las regiones en que se ubican los terminales
maritimos, exista estabilidad, seguridad y prin-
cipalmente paz.

La Institucion ya resolvio el problema
del como hacerlo, al impulsar proyectos
de renovacion y potenciamiento de unidades
de diferente tipo, que reflejen la versatilidad
e interoperabilidad necesarias, que deberan
caracterizar el futuro Poder Naval. Estos
medios, deberan estar preparados para
actuar en ultramar, en escenarios impre-
decibles, donde las P.E.O. y la conformacion
de Fuerzas Multinacionales con paises que
comparten intereses comunes, seran cada
vez mas frecuentes. En este contexto, entre
otras sera trascendente la funcion disuasiva
de los submarinos actualmente en cons-
truccion, el repotenciamiento de unidades lige-
ras de superficie y el equipamiento moder-
no del personal de Infanteria de Marina,
que brinde una adecuada capacidad anfibia.
Todo esto complementado con medios
aeronavales que entreguen informacion
oportuna y de ser necesario, extiendan el
poder de las fuerzas cuando se requiera.

Sin embargo entre estos proyectos y en
completa concordancia con la Politica
Exterior de Chile, la renovacion de unidades
de superficie constituye un elemento insus-
tituible, para materializar los contenidos
del enfoque descrito en los parrafos ante-
riores. Por sus caracteristicas y atributos, estas
unidades estan llamadas a conformar el
instrumento mas adecuado al servicio de la
diplomacia, para dar respaldo y coherencia
a los Objetivos Nacionales.

De esta manera y seguin lo contenido en
el Concepto Estratégico de la Armada de Chile,
nuestra institucion debe poseer la capacidad
de influir directamente “...A Través del
Mar”,* retomando los roles historicos que

5. Concepto Estratégico de la Armada de Chile. Conferencia dictada por el Sr. .C.J.A,Almirante Don Jorge Arancibia Reyes, con

ocasion de la inauguracion del Mes del Mar, mayo de 2000.
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cumplio en sus inicios, cuyo proposito es
incrementar la presencia internacional del
pais, a fin de “asegurar nuestras lineas de
comunicaciones maritimas comerciales y pro-
veer la movilidad estratégica para nues-
tras fuerzas militares expedicionarias.”™

La proyeccion de la influencia hacia las
areas de interés y el desarrollo de estos
roles, reflejan el grado de compromiso con
los acuerdos suscritos y la voluntad de con-
vertirnos en actores, y no espectadores,
que asumen la responsabilidad adquirida,
para preservar la paz y seguridad mundial.

Conclusiones.

- A contar de octubre de 1999, la Politica
Nacional de Chile es reorientada, con lo
que formalmente adquiere un mayor grado
de compromiso internacional, al ampliar
la participacion de sus Fuerzas en P.E.O., deri-
vadas de los principios e instrumentos con-
tenidos en el capitulo VIl de La Carta.

- La actual Politica Exterior de Chile,
implica poner a disposicion de la ONU

medios materiales y humanos, capaces de
integrar Fuerzas Multinacionales que deban
emplear las armas para imponer la paz y suje-
tas a los riesgos implicitos en el desarrollo
de este tipo de operaciones.

Los actuales proyectos de renovacion
de material y equipamiento de unidades
de la Armada de Chile, reflejan absoluta
coherencia entre la evolucion de nuestro
Poder Naval y la Politica Exterior del pais.
Entre ellos, destaca la renovacion de unidades
de superficie, las cuales por sus capacidades
y caracteristicas, entregan una herramienta
insustituible para respaldar los compromi-
sos adquiridos.

- Los roles contenidos en el Concepto
Estratégico de la Armada de Chile, visua-
lizan aquellos impredecibles escenarios
futuros, en los que el Poder Naval debe
estar en condiciones de cumplir la tras-
cendental tarea de contribuir a la seguri-
dad y el desarrollo nacional, a la vez de coo-
perar en la preservacion de la paz y
seguridad mundial.
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