CHILE Y LAS OPERACIONES DE
MANTENIMIENTO DE LA PAZ

Generalidades.

hile ha estado
contribuyen-
do a la solu-

cion pacifica de las con-
troversias de otros
estados desde 1935.
Hoy esta participacion
se ha hecho mas generalizada entre los
estados de la comunidad de naciones y
actuan, ya sea en el marco de una organi-
zacion internacional o en acuerdos regionales,
sean éstos temporales o permanentes.

Con fecha 6 de noviembre de 1996,
mediante el D.S. SSG. N° 94, el Gobierno pro-
mulgo la Politica Nacional para la participacion
del Estado chileno en Operaciones de
Mantenimiento de la Paz, dando asi el marco
institucional a una actividad de participacion
internacional, de las Fuerzas Armadas y de
Orden, que ya se estaba ejecutando.

Dado que en los ultimos anos este
tipo de manifestaciones de la politica exte-
rior de los estados se ha incrementado, se pre-
tende presentar la evolucion del caso nacio-
nal y llegar a algunas predicciones y
conclusiones.

Para esto se indicara el marco histori-
co en que nuestro pais se ha desenvuelto,
luego lo que legitima actualmente su accio-
nar, para continuar con la situacion actual de
nuestra participacion en el mantenimiento
de la paz, exponer luego la situacion que se
prevé en el futuro proximo y finalmente
arribar a algunas conclusiones.

Arturo Fuenzalida Prado *

Antecedentes histéricos.

Chaco Boreal.'

Entre 1924 y 1932 Paraguay y Bolivia se
enfrentaron en un conflicto por la soberania
del Chaco Boreal, durante el cual se efectuaron
sucesivas mediaciones, tanto de estados de
la region, de los Estados Unidos, como de la
entonces Sociedad de Naciones.

Finalmente, en Buenos Aires se suscribe
un protocolo, el 12 de junio de 1935, donde
se crea la Comision Militar Neutral, integrada
por seis paises, Argentina, Brasil, Chile,
EE.UU., Perd y Uruguay. Esta comision
tuvo el siguiente mandato:

a) Lacesacion de los fuegos para la sus-
pension de las hostilidades;

b) Fijacion de la linea intermedia, deter-
minacion de las lineas de separacion de
los ejércitos y de los lugares de reunion
previos a la desmovilizacion;

c) Interpretacion del alcance de las clausulas
sobre medidas de seguridad;

d) Ejecucion de la desmovilizacion de los
ejércitos;

e) Evacuacion del material de guerra;

f)  Reduccion de los efectivos militares a la
cifra maxima de 5.000 hombres;

g) Compromiso de no hacer adquisiciones
de material bélico; y de “no agresion”;

h) Proposicion de medidas complemen-
tarias de seguridad y Policia Militar
Neutral; e

i) Canje de prisioneros.

*  Capitan de Navio IM. Oficial de Estado Mayor.

1 El Ejército Uruguayo en Misiones de Paz 1935-1996. Octubre 1996, pags. 23 a 25.
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En esta comisioén participan oficiales del
ejército.

UNTSO?

En noviembre de 1947, la Asamblea
General de la ONU apoya un plan de division
de Palestina, dando origen.a un estado
arabe y a uno judio, con Jerusalén en un sta-
tus internacional. Este plan no es aceptado
por los estados arabes y el 14 de mayo de
1948, el Reino Unido renuncia a su manda-
to sobre Palestina y se proclama el estado de
Israel. Esto dio origen a las hostilidades
por parte de los arabes palestinos, apoyados
por los estados arabes.

Ante esta situacion el Consejo de
Seguridad, por Resolucion 50 (1948) llama
a cesar las hostilidades y decide que se
debe supervisar la tregua con un mediador
de la ONU, asistido por un grupo de obser-
vadores militares, dando asi origen a la
primera mision de observadores militares de
la ONU, denominada Organizacién para la
Supervision de la Tregua de las Naciones
Unidas (UNTSO).

El primer grupo de observadores llega
al area en junio de 1948. Desde entonces la
UNTSO ha cumplido varias tareas, incluyendo
la supervision del Acuerdo General de
Armisticio de 1949 y el monitoreo del Cese
del Fuego en las areas del canal de Suez y las
Alturas del Golan, después de la Guerra
Arabe-Israeli de junio de 1967.

Chile ha participado desde 1967, des-
tacando oficiales de las instituciones de la
Defensa Nacional en esta mision.

UNMOGIP*

En agosto de 1947, India y Pakistan
logran su independencia. Bajo el esquema
de particion establecido en el Acta de
Independencia de la India de 1947, Cachemira
era libre de decidir su pertenencia a India o
a Pakistan. Sin embargo, su anexion a la India
fue motivo de fuertes disputas entre ambas

naciones, las que llegaron al enfrentamiento
a fines de ese ano. En enero de 1948, el
Consejo de Seguridad por Resolucion 39
(1948), establece la Comision de Naciones
Unidades para India y Pakistan (UNCIP) a fin
de investigar y mediar en la disputa, la que
posteriormente se amplia, incluyendo el
uso de observadores.

En julio de 1949 India y Pakistan firman
el Acuerdo de Karachi, donde se establece una
linea de cese del fuego, la que sera super-
visada por observadores.

Dado que el 30 de marzo de 1951 ter-
mina el mandato de la UNCIP, el Consejo de
Seguridad, por Resolucion 91 (1951) crea el
Grupo de Observadores Militares de Naciones
Unidas en India y Pakistan (UNMOGIP) a fin
de continuar con la supervision del cese del
fuego en Cachemira. Las funciones de estos
observadores era observar e informar,
investigar reclamos de violaciones del cese
al fuego y remitir los antecedentes a cada una
de las partes y al Secretario General.

El mandato original de UNMOGIP vario
producto de un nuevo acuerdo firmado en
Simla, por India y Pakistan, en julio de 1972,
después del conflicto que se desatara a
fines de 1971, donde se definio la Linea de
Control de Cachemira, la cual con pequenas
desviaciones, sigue la misma direccion que
se establecio para la linea de cese del fuego,
en el Acuerdo de Karachi de 1949.

India asumio la posicion de que, dado
este cambio, el mandato de la UNMOGIP
habia cesado, ya que lo relaciono especifi-
camente con la linea de cese del fuego del
Acuerdo Karachi. Por su parte, Pakistan,
no acepto esta posicion.

Dado el desacuerdo entre las partes, en
relacion al mandato de UNMOGIP y sus
funciones, la posicion del Secretario General
ha sido que UNMOGIP solo puede terminarse
por decision del Consejo de Seguridad.

Las autoridades militares de Pakistan han
continuado aceptando recibir reclamos de

2 The Blue Helmets. A review of United Nations Peace-keeping. lllerd Edition. UNPI. New York. 1996, pag. 17 a 32.
3 The Blue Helmets. A review of United Nations Peace-keeping. lllerd Edition. UNPI. New York. 1996, pag. 133 a 143.
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UNMOGIP, en relacion con violaciones al cese
del fuego. Las autoridades militares de
India no han aceptado recibir reclamos,
desde enero de 1972 y han restringido las acti-
vidades de los Observadores de la ONU, en
el lado indio, a la Linea de Control. Sin
embargo, han mantenido su apoyo a la
UNMOGIP en cuanto a alojamiento y trans-
porte y otros aspectos administrativos.
Chile ha participado en esta mision
desde sus inicios como UNCIP, en enero de
1949, con tres Observadores Militares. Cabe
destacar que el General de Division don
Luis Tassara Gonzalez se desempend como
Jefe de Observadores Militares de UNMO-
GIP entre julio de 1966 y junio de 1977.

ONUSAL*

El 20 de mayo de 1991, el Consejo de
Seguridad, mediante su resolucion 693,
dispone establecer la Mision de Observadores
de la ONU en El Salvador, para verificar la
implementacion de todos los acuerdos
entre el gobierno de El Salvador y el Frente
Farabundo Marti para la Liberacion Nacional,
que se firmaran el 26 de julio de 1990, con el
proposito de poner fin a la guerra civil de una
década de duracion.

Los acuerdos consideraban un cese
del fuego y las medidas relacionadas, tales
como reformas y reduccion de las Fuerzas
Armadas, creacion de una nueva fuerza
policial, reformas a los sistemas judicial y elec-
toral, derechos humanos, tenencia de la
tierra y otros asuntos econdmicos y sociales.

Después que el conflicto armada llegara
a su fin formalmente, en abril de 1992, la
ONUSAL verificé que las elecciones se rea-
lizaran exitosamente en diciembre de 1992.

A partir de abril de 1992, nuestro pais
envio a 2 oficiales y 6 suboficiales de cara-
bineros, para desempenarse como
Observadores Policiales, como parte de la
mision en la Division de Policia. Durante la
permanencia de ONUSAL, cumplieron comi-
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sion en ella 5 oficiales y 18 suboficiales.

Cabe destacar que en esta mision pier-
de la vida el Cabo 2° Patricio Chavez Soto,
mientras le salva la vida a una nina salva-
dorena, el 25 de noviembre de 1992, cons-
tituyéndose en la primera baja nacional en
cumplimiento a una tarea de la ONU.

Después que el mandato de ONUSAL
expirara, en abril de 1995, permanecio en El
Salvador un pequeno grupo de civiles de las
Naciones Unidas, denominado MINUSAL, que
tenia por proposito brindar sus buenos ofi-
cios a las partes, para verificar la imple-
mentacion de los puntos pendientes del
acuerdo y proporcionar un flujo continuo de
informacion precisa y confiable. Al con-
cluir ONUSAL, la Division de Policia dejo de
funcionar, sin embargo el gobierno local soli-
citd que se mantuviera un carabinero en ese
pais, quien continué en comisién en apoyo
a la formacion policial salvadorena, hasta el
31 de diciembre de 1996.

Helicoptero de la Fach en territorio iraqui
cumpliendo una mision de la ONU.

UNIKOM ¢

A partir de junio de 1991, la ONU esta-
blece la Mision de Observacion en lrak-
Kuwait, la que fuera autorizada el 9 de abril
de 1991, a fin de controlar la zona desmili-
tarizada en la zona fronteriza entre estos dos
paises, después de terminada la Guerra
del Golfo Pérsico, donde se liberé a Kuwait.

4 United Nations. Information Notes. Pag. 41-56. DP1/1306/Rev.4 - March 1995. UN Department of Public Information.

5 Paginaen internet. (www.un.org).
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En esta mision nuestro pais destina una
Unidad de Helicopteros de la FACH, a fin de
proporcionar el transporte aéreo a la unidad
de observacion. En esta mision, que se
extiende hasta diciembre de 1992, en que con-
cluye. A esta mision se destinan 6 helicopteros
UH-1H, donde sirven, durante los 18 meses,
un total de 55 oficiales y 134 personal de plan-
ta.

Camboya, distrito de Koh Sotin,
provincia de Kampong Cham.

UNTAC"®

A partir de marzo de 1992, la ONU
establece la Autoridad de Transicion en
Camboya, con su cuartel general en Phnom
Penh, para asegurar la implementacion de
los acuerdos firmados en Paris el 23 de
octubre de 1991. Entre las atribuciones de la
UNTAC, resuelta por resolucion del 28 de
febrero de 1992, incluyeron los relativos a
derechos humanos, la organizacion y con-
duccion de elecciones libras e informadas,
acuerdos militares, administracion civil,
mantencion de la ley y el orden, la repatriacion
y la reubicacion de refugiados y desplazados
y la rehabilitacion de la infraestructura esen-
cial de Camboya.

En esta mision la Armada participa
con Observadores y Fuerza militar, los que
operan desde mayo de 1992 hasta noviem-
bre de 1993. En ella sirvieron, durante los 18

meses, un total de 18 oficiales y 86 gente de
mar.

UNSCOM’

Esta mision consiste en apoyar con el
transporte aéreo, mediante una Unidad de
Helicopteros de la FACH, el trabajo de la
Comision Especial de Observacion de la
ONU en territorio iraqui, a fin de supervisar
el desmantelamiento y la inutilizacién de
armas de destruccion masiva y del proyec-
to de investigacion y desarrollo de estas
armas.

En esta mision se encuentra perma-
nentemente desplegada la unidad de tarea
que tiene un total de personal de 51 hombres
y 5 helicopteros del tipo UH 1H.

UNMBIH-IPTF*

Desde junio de 1997, nuestro pais
contribuye con Carabineros para que se
desempenen como Policia Civil, denominada
asi para diferenciarla de la Policia Militar y no
por que vistan de civil, en la Fuerza de
Tarea que opera con la Misién de Paz en
Bosnia y Herzegovina, republicas de la ex
Yugoslavia. La tarea en esta mision, funda-
mentalmente, es de monitoreo de la policia
local, a fin de supervisar el cumplimiento de
los acuerdos de Daytona, suscrito por las par-

Chile contribuye con carabineros como monitores
en la policia local de Sarajevo.

6 Ibidem.
7  Ibidem.
8 Ibidem.
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tes de ambas republicas, es decir musul-
manes, serbios y croatas y las correspon-
dientes facciones de los pueblos. Para esta
mision la ONU solicito la contribucion de 50
policias.

MOMEP

En el marco del compromiso asumido
por nuestro pais, como garante del Tratado
de Rio de Janeiro y después del ultimo
enfrentamiento, que tuvo efecto a comien-
zos de 1995, entre las fuerzas militares de
Ecuador y Peru, surgio¢ el Acuerdo de
Itamaraty, en el cual se establece la Mision
de Observadores Militares en Ecuador-Peru,
a fin de verificar los acuerdos de desmovi-
lizacion y desmilitarizacion de la zona en liti-
gio, producto de la aplicacion del Tratado de
Rio.

En esta mision, Chile contribuye con seis
observadores y dos auxiliares, y desde
octubre de 1997, comparte las tareas de
orden logistico con Argentina, Brasil y los
Estados Unidos.

Representantes militares de Brasil, Chile, Argentina y
EE.UU. en el area del conflicto Peru-Ecuador en 1995.

Marco Juridico.
Seguridad Internacional.

Asumiendo como un hecho el que se ha
configurado un sistema internacional cada
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dia mas interdependiente, en el que el
Estado se mantiene como el protagonista que
recibe del mismo presiones y beneficios, sur-
gen para los distintos paises necesidades de
influir y participar en la toma de decisiones
internacional y responsabilidades hacia la
comunidad mundial. En lo relativo a segu-
ridad, las Naciones Unidas son el principal
canal a través del cual aquellas necesidades
y responsabilidades se materializan. La
Carta de la ONU constituye el marco juridi-
co en que se sustenta la estructura de la segu-
ridad internacional. De acuerdo con ella,
las Naciones Unidas han definido enfrentar
los conflictos que se producen en el mundo.

Los instrumentos de que disponen las
Naciones Unidas para llevar a cabo sus
funciones en pro de la paz dan origen a
medidas y operaciones que, basicamente,
estan reguladas por los Capitulos VI° y VII'®
de la carta. En efecto, el primero de ellos regu-
la las medidas y operaciones de manteni-
miento de la paz (OMP), mientras que el
segundo las operaciones de imposicion de
la paz (OIP). A grandes rasgos, la diferencia
radica en que las operaciones ejecutadas
segun el Capitulo VI no implican uso de la
fuerza coercitiva (autorizada solo en situa-
ciones de legitima defensa), mientras que las
que se ejecutan de acuerdo con el Capitulo
VIl si comprenden la accion coercitiva.

Con el transcurso del tiempo, el Capitulo
VI ha generado cuatro tipos de OMP:

a) Mantenimiento del cese del fuego y
separacion de fuerzas.

b) Despliegue preventivo.

c) Implementaciéon de acuerdos de paz, y

d) Proteccion a operaciones humanita-
rias en conflictos activos.

La experiencia lograda por las Naciones
Unidas a lo largo de los anos ha permitido
determinar y definir los principios basicos que
deben observar las OMP,"" que son:

a) Consentimiento de las partes.

9 C€arta de las Naciones Unidas, Capitulo VI "Arreglo Pacifico de Controversias".
10 Carta de las Naciones Unidas, Capitulo VIl "Accién en Caso de Amenazas a la Paz, Quebrantamiento de la Paz o Actos de Agresion”.
11 United Nations Military Observers Handbook, UNDPKO, July 1995, pags. 6y 7.
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Chile perteneciendo a la ONU ha estado presente con sus FF.AA. en :
Chaco Boreal; Untso; Unmogip; Onusal; Unikom; Untac; Unscom; Unmbith-Iptf y Momep.

b) Legitimidad con el apoyo de la comu-
nidad internacional.

c) Credibilidad para cumplir con el mandato.

d) Negociacion y mediacion para desescalar
el conflicto.

e) Minimo uso de la fuerza.

f) Imparcialidad.

Politica de Empleo de Fuerzas Chilenas en
Operaciones de Mantenimiento de la Paz.
Chile ha explicitado su politica e este res-
pecto, en la Politica nacional para la parti-
cipacion del estado chileno en Operaciones
de Mantenimiento de la Paz (OMP),”? donde
manifiesta la voluntad de nuestro pais de par-
ticipar en operaciones de mantenimiento de

la paz, toda vez que la mantencién vy la pro-
mocion de la paz mundiales constituye uno
de los objetivos de la politica de defensa y de
la politica exterior nacionales.

En esa politica define las OMP como
“todo despliegue internacional de medios civi-
les o militares que, bajo el mando y control
de las Naciones Unidas y con el consenti-
miento de las partes en conflicto, tiene por
objeto directo contribuir a la consolidacion
de un cese de hostilidades”.™

Consideraciones en el Caso Nacional.

La decision de participar en una ope-
racion, a solicitud de la ONU, es soberana del
Estado chileno y se ha definido que se hara

12 Decreto SSG N°94, de fecha 6 de noviembre de 1996.

13 Ibidem, "Politica nacional para la participacion del estado chileno en Operaciones de Mantenimiento de la Paz, 3.-, segundo péarra-

fo.
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bajo el concepto de analisis “caso a caso”,
es decir, recepcionada una determinada
solicitud para participar en una mision par-
ticular se analizara y se dara respuesta para
esa mision y no debe entenderse que esa es
la respuesta general. La participacion se
hara bajo el mando y control de la ONU, es
decir nuestro pais no efectuara una OMP
como estado independiente, ni participara en
aquellas misiones que hayan sido organizadas
y estén bajo el mando y control de un esta-
do en particular.

El personal que integre las unidades sera
personal de planta, de preferencia volunta-
rio para esa mision y bajo ninguna circuns-
tancia participara personal que se encuen-
tre efectuando su Servicio Militar Obligatorio.

La solucién al problema de disponer de
fuerzas de despliegue rapido, bajo la égida
de la ONU, planteada en enero de 1993,
arribd a una solucion intermedia, llamada
Sistema de Acuerdo de fuerzas “stand-by”.
De esta manera, la Secretaria General en
noviembre de 1995, emite como parte de su
informe un anexo, el Acuerdo de Fuerzas de
Reserva, en el cual el estado que los suscriba,
debe entregar la informacién™ correspon-
diente a su eventual aporte de fuerzas, refe-
rido parametros especificos que le permitan
a la ONU, planificar intervenciones mas
rapidas que las hasta ahora ejecutadas.
Este acuerdo ya ha sido suscrito en latino-
ameérica por Argentina, Guatemala, Uruguay
y Bolivia.

Es probable que a nuestro pais le sea
conveniente la suscripcion de estos acuer-
dos, dejando explicita su intencion, ya
expresada en la politica y al mismo tiempo,
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aportando aquellas fuerzas que le permitan
participar y mantenerlas en un alto grado de
alistamiento, con su actuar en OMP.

Otra ventaja que se logra con la parti-
cipacion en OMP es la interaccion con otras
fuerzas militares, donde la realidad se mate-
rializa en un quehacer logistico y de mando
y control, que bien puede ser aplicado en las
operaciones de combate, que para este
actuar internacional estan prescritas por la
politica nacional vigente.

De las fuerzas que han participado en
OMP, la principal experiencia es de caracter
profesional, donde cada militar se ha com-
parado con sus pares de otras nacionalida-
des; la segunda es la vivencia personal de con-
vivir con otras culturas y de conocer otros
paises y sus costumbres y, finalmente, pero
no menos importante, es el beneficio eco-
ndmico que obtiene cada individuo duran-
te su comision en el extranjero.

Situacion actual.

Como estado miembro de la ONU,
Chile ha sido bastante pragmatico en su
quehacer en las operaciones de paz. Sin
embargo, el hecho de ser elegido miembro
no permanente del Consejo de Seguridad por
el bienio 1996-1997, obligo a nuestra Mision
permanente a adoptar una posicion de
mayor compromiso con la organizacion.
Es asi como se participa activamente en el
Grupo Amigos de una Fuerza de Despliegue
Rapido, que lideran Canada y los Paises
Bajos y también se ingresa como observa-
dor, y mas tarde miembro activo en reco-
nocimiento a su permanente accion e inte-
rés, al “Grupo de los 34", como se conoce al

14 Informe del Secretario General (S/1995/143) de fecha 10 de noviembre de 1995, en él se reporta que hay 47 estados miembros
que daban su apoyo a esta iniciativa y, como expresiéon de su voluntad, 30 de ellos presentaron la lista de fuerzas con sus capa-
cidades operativas -se podia contabilizar 55.000 personas en diferentes tipos de unidades, de las cuales 7.000 son personal mili-
tar- estas Fuerzas se mantenian en sus paises de origen, entrenadas en Condiciones de ser empleadas para cumplir tareas o fun-
ciones de acuerdo a lineamientos generales de la ONU. Cuando fuera solicitado por el Secretario General y si era aprobado por
el pais contribuyente, las fuerzas serian desplegadas para operaciones bajo el mandato del Consejo de Seguridad.

15 Ibidem, en esta resolucion se detalla la informacion que requiere la ONU de cada estado miembros que se comprometa en el
acuerdo, a fin de entregar lo referido a tiempo de respuesta, cualquier requisito politico o material, periodo de autosuficiencia,
nivel del equipo, probable puerto de salida, total de superficie, volumen y peso, nimero de vehiculos, numero de contenedores,
informacion respecto de los articulos particularmente pesados, informacion sobre carga peligrosa -municion, etc.- y otras ins-

trucciones concretas relativas al manejo de los envios.
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Comité Especial de Operaciones de
Mantenimiento de la Paz.

UNTSO

Actualmente, se encuentran comisio-
nados 2 oficiales del Ejército y uno de la
Fuerza Aérea como observadores milita-
res. Por su parte, la Armada lo hizo, con un
oficial, hasta el ano 1992.

UNMOGIP

En esta misiéon se mantienen 4
Observadores Militares y, ultimamente
entre 1998 y 1999, se desempend como
Jefe de Observadores de ésta el Brigadier
General Espinoza Davies, del Ejército de
Chile.

UNSCOM

Se esta cumpliendo esta tarea desde el
mes de agosto de 1996 y su duracion esta
sujeta a la vigencia de la comision especial,
la que esta siendo renovada cada seis meses
por el Consejo de Seguridad.

UNMBIH-IPTF

Al dia de hoy hay 31 oficiales y perso-
nal de nombramiento institucional, en esta
mision. Su funcién ha sido reconocida-
mente de alta eficiencia, lo que ha elevado
el prestigio de la policia chilena y al mismo
tiempo a que la ONU haya manifestado su
interés por que nuestro pais coopere, apor-
tando personal de la policia uniformada en
otras misiones.

MOMEP

En esta nueva mision, Chile contribuye
con seis observadores y dos auxiliares y desde
octubre de 1997, comparte las tareas de
orden logistico con Argentina, Brasil y los
Estados Unidos. Especificamente, es res-
ponsabilidad de Chile la funcion administrativa
del control de personal y la partida de sani-

dad. Al mismo tiempo, comparte con
Argentina la funcion de Subcoordinador
Logistico. Cabe destacar que la tarea logis-
tica en una mision de paz multinacional, siem-
pre ha sido ejecutada por un solo estado, sin
embargo en la MOMEP, por primera vez se
efectua en forma combinada.

Evolucion de las Fuerzas de Paz.

Las fuerzas de paz, que en un comien-
zo eran fundamentalmente observadores mili-
tares y fuerzas de separacion, han ido evo-
lucionando hacia fuerzas con mayor grado
de compromiso en el conflicto que estan inser-
tas, lo que afecta su imparcialidad en la
solucion de él, lo que en la practica ha sig-
nificado que en su accionar se han ido
moviendo en el espectro de la carta, en
sus inicios haciéndolo bajo el Capitulo VI y
luego dentro del Capitulo VII.

Esta tendencia actual, con mayor inten-
sidad requiere de fuerzas con mayor capa-
cidad de combate, lo que suena a un con-
trasentido, Fuerzas de Paz con capacidad
maxima de hacer la guerra, ya que las par-
tes en conflicto han ido radicalizando sus posi-
ciones. Esta situacion parece ser la Unica
forma de crear una condicidn para neutralizar
una amenaza a la paz, e imponer una con-
dicion de paz estable, que en definitiva
afecta la seguridad internacional.™

Stand-By Forces.

La necesidad de concurrir con fuerzas
a las areas donde hay conflicto, con mayor
rapidez, ha sido el principal incentivo para que
el Comité Especial de Operaciones de Paz
haya propuesto a los estados miembros
los “Acuerdos de Fuerzas Stand-By”, que faci-
litarian la solicitud de fuerzas, al dirigirlas a
aquellos estados que hayan suscrito el
acuerdo y hayan proporcionado la infor-
macion de tiempo que demorarian en tener
un determinado tipo de fuerzas en condi-

16 Carta de las Naciones Unidas, Articulo 39 "El Consejo de Seguridad determinara la existencia de toda amenaza a la paz, que-
brantamiento de la paz o acto de agresion y hara recomendaciones o decidira qué  medidas seran tomadas de conformidad
con los Articulos 41y 42 para mantener o restablecer la paz y la seguridad internacionales".
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ciones de ser enviadas a una determinada
Area de Operaciones, una vez que el estado
miembro acepte participar en una Mision
especifica.

HRHQ o Cuartel General de Despliegue
Rapido.

Este 6rgano consiste en un Estado
Mayor con capacidad de constituirse en
cualquier parte del mundo con autosufi-
ciencia de despliegue por seis meses, a fin
de evaluar y efectuar las coordinaciones
necesarias en el lugar donde se produce o ha
producido un problema, con el propdsito de
asesorar al Secretario General y al Consejo
de Seguridad, en la constitucion de una
Mision de Paz y su adecuado dimensiona-
miento y estructura.

Esta idea, que ha costado materializarla
por falta de oficiales idoneos que sean des-
tinados “en préstamo”," facilitados por los
estados miembros, ya que la ONU no tiene
suficiente presupuesto para ello, se esti-
ma que sera la proxima materializacion y se
prevé que sera una solucion eficiente, ante
el problema de resolver el mejor tipo de
mision a desplegar en un area de conflicto.

MILOBS.

En cuanto a los observadores militares,
se discute en forma recurrente y con mayor
intensidad, la conveniencia de que éstos por-
ten armas para su defensa personal, dado que
con mayor frecuencia su presencia en las
zonas de conflicto, donde ejercen sus fun-
ciones, los conduce a situaciones donde
peligran sus propias vidas, de hecho han
muerto varios de ellos en el cumplimiento del
mandato de la ONU. A este respecto, es
bueno tener presente que la efectividad
del observador militar seguira dependiendo
de su compromiso con la paz, de la solucion
pacifica del problema en que esta inmerso
y de la credibilidad que las partes en conflicto
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tengan, de ese observador neutral.

Su accionar sera cada vez mas complejo,
fundamentalmente por la interrelacién con
las fuerzas de paz, con la policia civil y con los
organismos de ayuda humanitaria, tanto
de los estados, como las organizaciones
no-gubernamentales (ONG).

UNCIVPOL.

Las situaciones de conflicto entre esta-
dos o internas que requieren de la ayuda e
intervencion, con el acuerdo de las partes en
conflicto, de terceros, cada dia son de mayor
complejidad y no solo requieren de fuerzas
militares si no también de organizaciones civi-
les que contribuyan al restablecimiento de
las funciones administrativas de los gobier-
nos regionales y estatales. En este contexto,
la contribucion al restablecimiento del orden
legal y de la seguridad ciudadana, normal-
mente, llevara aparejada la ayuda de policias
de otros estados, que permitan restablecer
el orden y confianza en’los propios cuerpos
policiales del estado con problemas.

La ONU ha ido involucrandose en las
etapas finales de los conflictos, donde el res-
tablecimiento de la estructura gubernati-
va y administrativa de los estados con pro-
blemas, internos o externos, va a ser la
solucion a los problemas que generaron
el conflicto, o su inexistencia significara
repetir la situacion con un resultado cada vez
menos irreversible. En estas condiciones, la
ayuda que prestan las fuerzas de policia
(civil no militar) permitira restablecer el
orden, el respeto a los derechos béasicos de
la ciudadania y al mismo tiempo reestructurar
las organizaciones encargadas de mantener
el orden interno y vigilar el cumplimiento de
las leyes de ese estado, que eventualmente
tuvieran otro fin, todo dentro de las normas
de convivencia basicas, aceptadas interna-
cionalmente.

17 "ON LOAN" es la denominacion en inglés de la condicion en que los estados miembros han resuelto apoyar a la ONU, especificamente
a su Departamento de Paz (DPKO, por sus siglas en inglés) al pagar el sueldo y los beneficios normales de un oficial que se encuen-
tre destinado a la ONU, a fin de que esto signifique un aporte y al mismo tiempo no signifique aumento de gastos de la orga-

nizacion.
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Conclusiones.

Chile, como nacion soberana, ha sido
participe de la solucién pacifica de las con-
troversias, desde los inicios del siglo, dando
pruebas de ello en su accionar frente a la
comunidad internacional, tanto en lo regio-
nal como en el marco de la Organizacion de
las Naciones Unidas.

El estado chileno se ha proporcionado
un marco legal adecuado a la realidad
actual, tanto nacional como internacional,
donde se dispone de reglas y criterios claros
que permiten agilizar la presencia chilena en
las OMP, lo que lo deja en una posicion pri-
vilegiada dentro de la comunidad regional
e internacional.

La dindmica de las relaciones interna-
cionales ha generado multiplicidad de herra-
mientas para la aplicacion de la Politica
Exterior de los Estados, que en el caso
nacional, posibilita el empleo de fuerzas

dependientes del Ministerio de Defensa en
operaciones que en definitiva contribuyen a
que todo el esfuerzo se dedique a la pro-
mocion del desarrollo y al mejoramiento inte-
gral de las condiciones de vida de los pueblos
del mundo.

Chile debiera participar de los Acuerdos
de Fuerzas de Reserva, sin comprometerse
en la operacion hasta no analizar y evaluar
su conveniencia, de acuerdo a la politica dic-
tada al respecto, de caso a caso.

La participacion de fuerzas militares en
las OMP, constituye una alternativa de
entrenamiento logistico y de Mando y
Control, con un alto rendimiento costo-
beneficio, en su dimension interna como de
participacion multinacional. Al mismo tiem-
po, para el personal que integra esas fuerzas
se constituye en un incentivo dentro del
ambito profesional, como en lo cultural y, a
su vez, en lo economico.
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