GLOBALIZACION E INTEGRACION.

Los desafios que se plantean a la Armada.

Introduccion.
ivimos
en una
era en

la que los cambios

son la constante
que determina
todo el accionar.

El mundo de hoy

es diferente al de

hace algunos anos
atrds. Los acontecimientos se han ido suce-
diendo a una velocidad, cada vez mas rapi-
day la Humanidad ha sido testigo de cam-
bios que han resultado trascendentales
para el porvenir. “El desarrollo econdmico
es probablemente la dimensiéon esencial
de las relaciones internacionales de los pai-
ses en vias de desarrollo” (Luciano Tomassini,
Stgo., 1992). La experiencia de los ultimos cua-
renta anos, demuestra que una participacion
mayor en la economia mundial puede cons-
tituirse en un elemento clave para el creci-
miento econémico y la prosperidad de los pai-
ses, especialmente cuando poseen mercados
pequenos. A partir de 1950 se ha hecho
evidente la existencia de una relacion entre

Jorge G. Giuliucci Lagos *

“Somos lo que hacemos dia a dia, de modo
que la excelencia no es un acto, sino un habito”.
Aristoteles.

el rendimiento interno de las economias y su
participacion en la economia mundial (Peter
F. Druker, Buenos Aires, 1995).

La economia mundial se esta estruc-
turando profundamente. Los procesos pro-
ductivos se han globalizado, las empresas se
han internacionalizado y las economias
nacionales se abren cada vez mas. Las uto-
pias autarquicas’ han sido superadas por la
realidad de la interdependencia.? Los procesos
de integracion estan recibiendo un nuevo
impulso, llevando a la formacién de mega-
bloques comerciales.

En este nuevo orden mundial, la posi-
bilidad de conflicto no ha desaparecido,
mas aun, los procesos de Integracion regio-
nal en marcha no implican la reduccion de
riesgo de conflicto entre los Estados, pues la
misma competencia implicita en el proceso
de globalizacién puede llevar a otros tipos y
formas de intereses contrapuestos entre
los Estados o bloques de naciones. El conflicto
no se acabara forzando la integracion, sino
que so6lo adquirird nuevas y mas sutiles
formas de expresion.?

Asi las cosas, la Armada como fuerza
viva y poderosa que actua al servicio del

*  Capitan de Fragata. Oficial de Estado Mayor, especialista en Abastecimiento, Ingeniero Comercial.

1 La historia econdmica ha demostrado que el libre comercio es mejor que la autarquia para cada pais y que conduce al uso mas
eficiente de los recursos mundiales y por consiguiente a la maxima producciéon mundial.

2 Dependencia significa un estado en que se es determinado o significativamente afectado por fuerzas externas. Interdependencia,
en su definicién mas simple, significa dependencia mutua. En politica mundial, interdependencia se refiere a situaciones carac-
terizadas por efectos reciprocos entre paises o entre actores de diferentes paises.

3 Los conflictos del presente y, con mayor razon, los del futuro tienen sus origenes en problemas de tipo econémico, étnico y reli-

gioso.
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Estado-Nacion, en respaldo a su politica
exterior, entre otras actividades que le com-
pete, enfrenta también las necesidades de
cambio que le permitan enfrentar, cada vez
con mayor eficacia y eficiencia, los desafios
que se le plantean. Sus roles tradicionales se
complementan con otros, los que guardan
relacion directa con la proteccion y preser-
vacion del patrimonio que guardan las
aguas en las cuales se ejerce soberania.
Ello obliga a una permanente revision de pro-
cesos, de tal forma de asegurar una efi-
ciente gestion en favor del cumplimiento de
la Mision asignada. Es asi como necesaria-
mente la administracion logisti-
ca y financiera institucional, se
enfrentan a diario al permanente
desafio de innovar y de desarrollar
soluciones, que siendo creativas,
resulten aceptables, en pos de mayo-
res niveles de satisfaccion, con el obje-
to de asegurar el necesario y oportuno
apoyo que demandan las Operaciones
y 0 Actividades que es preciso eje-
cutar.

Globalizacion e Integracion.
Participacion de Chile.

La ocurrencia de la
Integracion y de la globalizacion
son hechos indiscutibles. La
Comunidad Europea, el NAFTA, la
APEC son una muestra clara de aquello.
El extremo sur de América no podia ser
menos y ha conformado un grupo econo-
mico, el MERCOSUR,* para enfrentar en
mejores condiciones a los antes sefnala-
dos. Chile, con su politica de apertura al
mundo® esta participando, de una u otra
forma, en todos ellos, aunque sélo en APEC
es miembro pleno.

Chile ha experimentado un notable y

sostenido desarrollo econdmico desde fina-
les de la década de 1980. Una habil estrategia
comercial ideada por el equipo econdmico
del Gobierno Militar, logro posicionar a
nuestro pais como uno de los Estados en
desarrollo mas eficientes y estables en
materia econémica y con un considerable
aumento en nuestro comercio exterior. Las
cifras relativas al comercio exterior han
crecido notablemente, haciendo de Chile un
pais ejemplo de economias abiertas y de alta
competitividad equiparables a las economias
de los paises del sudeste de Asia como
Malasia, Singapur, Corea del Sur, Japoén o
Taiwan. Este comportamiento ha
significado que el pais muestre
una tasa de crecimiento pro-
medio del PIB,° en los ultimos
seis anos, de un 6,8%. Este cre-
cimiento, como producto de
seriedad econdmica y finan-
ciera, ha servido como argu-
mento y fundamento, para que
Estados como el Canada,
Estados Unidos de América y
México, inviten a Chile a ser
parte del Tratado de Libre
Comercio de América del Norte
(TLC o NAFTA), integrarse al
MERCOSUR como socio espe-
cial, y a poder concluir o negociar
acuerdos bilaterales con paises de

Europa y de América Latina.

La estructura de la economia nacional
esta cambiando paulatinamente hacia una
de las economias de mayor crecimiento en
el mundo. No seria extrano que a mediano
plazo, la economia nacional esté considerada
como una economia industrializada. La
competitividad en nuestro desarrollo eco-
nomico, ha sido una caracteristica funda-
mental y reconocida internacionalmente.

4 El Mercosur va mas alla de lo puramente comercial; es una instancia de integraciéon pues tiene una dimension estratégica, poli-
tica y cultural que posesiona a los paises integrantes frente al mundo.

5 Chile eligié hace ya décadas un modelo de desarrollo basado en mercados libres y competitivos, cuyo motor decisivo ha sido
el desarrollo del esfuerzo exportador, basado en la apertura externa y la no discriminacion. El Estado no se presenta como neu-
tral frente a las fuerzas integradoras, sino que generando alianzas y acuerdos. El pais se integra para abrirse al mundo, y no para
formar bloques cerrados.

6 PIB: Producto Interno Bruto.
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La calidad y volumen de las inversiones
en el exterior son de importancia y con un sig-
nificado trascendental: Chile esta exteriori-
zando e internacionalizando su economia a
buen ritmo. Pero de igual forma, y como para-
doja, Chile estd comenzando poco a poco a
depender del comportamiento y situacion del
régimen y sistema econémico internacional,
vale decir, la economia nacional pasara
tarde o temprano, a depender de las demas
economias’ (competitivas o no competitivas,
cerradas o abiertas, socialistas o de merca-
do) del mundo. La interdependencia se
hace real y concreta.t

Roles y Nuevos Desafios de la Armada.

La globalizacion y la integracion eco-
noémica han ido configurando un conjunto de
fronteras virtuales, ademas de las territoriales.
En efecto, cada vez mas, los Estados tienen
intereses econdmicos que pueden trans-
formarse en vitales, ubicados allende sus fron-
teras. Estos intereses deben ser debida-
mente resguardados y protegidos, lo que los
convierte en potenciales focos de crisis
internacionales. Ya nunca mas los Estados
podran ser indiferentes a lo que ocurra
fuera de sus fronteras, puesto que sus efec-
tos mas temprano que tarde afectaran sus
intereses, directa o indirectamente. “El con-
flicto no se acabara forzando la integra-
cion, sino que solo adquirird nuevas y mas
sutiles formas de expresion”.’

La Armada de Chile, como una de las

GLOBALIZACION E INTEGRACION

Instituciones existentes para la defensa de
la Patria, es esencial para la seguridad
nacional y para garantizar el orden institu-
cional de la Republica.” Asi, para cumplir con
su Mision, dispone de recursos de la mas
variada naturaleza, ejemplificados en aque-
llos de tipo humano, material, de informacion,
“goodwill”" y financieros, los que debe
administrar en la forma mas eficiente posi-
ble, a fin de asegurar la Victoria en el Mar y
contribuir al Desarrollo nacional.

En este nuevo escenario mundial des-
crito anteriormente, en el cual el desarrollo™
economico acapara la atencion, y en el que,
como se ha dicho, el conflicto™ contintia pre-
sente, a la Armada le correspondera jugar un
importante papel, en resguardo de intereses
nacionales ubicados mas alla de las fronte-
ras.

Independientemente de la natural
influencia que la integracion pueda produ-
cir en las funciones de las FF.AA., se estima
que los deberes tradicionales se mantendran
vigentes, entre ellos la “preservacion de
la integridad territorial, la proteccion de la
soberania nacional y la contribucién al
orden vy la seguridad interna.

“Un importante foco de potenciales
crisis en el ambito maritimo, es el riesgo de
que, en el futuro préoximo, un desenfreno
extractivo o una no controlada contamina-
cion, conduzcan al agotamiento de los recur-
sos vivos del mar, afectando gravemente a
las Naciones riberenas. A esto se sumaria la

7

Lo malo o lo bueno que ocurra mas alla de las fronteras nacionales nos afecta directa o indirectamente. Hecho concreto lo cons-
tituyen los efectos producidos por la denominada "Crisis Asiatica".

8 Cabe destacar que en un mundo globalizado, necesariamente hay interdependencia, la que crea vulnerabilidades por la misma

dependencia de mercados y fuentes de suministro de materias primas, energéticas y tecnoldgicas que no son controladas por
el Estado nacional. Sin embargo, estas vulnerabilidades pueden ser reducidas si se diversifican las fuentes de acceso de las mis-
mas.

9 "La Creciente Integracion Econédmica entre Paises Americanos y su influencia en el Rol de las Armadas". Contraalmirante Sr.

Miguel Vergara V., Valparaiso, abril de 1998.

10 Constitucion Politica de la Republica de Chile, Articulo 90.

1

La porcion del diferencial de valuacion por sobre el incremento de revaluacion. Se refiere al mayor valor, respecto el de libros,
que una Institucién posee gracias a su "buena voluntad"”, valor que no es atribuible a un activo. Valor de la imagen corporativa.

12 Véase El Desarrollo: El mas politico de los temas econdmicos, de Fernando Henrique Cardoso, en Revista Diplomacia marzo-

junio 1997.

13 "Los intereses econdmicos, las inversiones, los “joint ventures” o contratos de colaboracién empresarial, entre empresas de dis-

tintos paises van generando, a medida que se desarrollan, dreas potenciales de conflicto, cuya escalada depende del monto de
los intereses politicos y econdmicos en juego y de como éstos afectan al pais respectivo. A medida que aumentan los intere-
ses entre paises no se disminuye el riesgo de un conflicto, sino por el contrario, los puntos de roce se multiplican y las posibilidades
de infringir dano a otro pais también se aumentan y facilitan. Nacen entonces las nuevas fronteras". Claudio Undurraga A., "Las
Nuevas Fronteras", octubre 1996.
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presion de la competencia econdmica que la
propia globalizacién producira entre blo-
ques o sub-bloques de paises, interesados
en la explotacion de los recursos mariti-
mos. Asi se podrian generar potenciales
focos de crisis, en los cuales la participacion
de la Armada aparece como imprescindible”.™

Esto determina, de alguna forma, que
los roles clasicos de las Armadas, como
son la Disuasion, la Presencia Naval, la
Proyeccion del Poder Naval y el Control
del Mar, deban ser complementados con cier-
tos desafios y que guardan relacién con la
Proteccion de los recursos ictioldgicos y
con la Competitividad, esta ultima intrinse-
ca a la globalizacion.

Es reconocido que el mar no sdlo cons-
tituye una via comercial de primer orden, sino
también una fuente de riqueza y subsis-
tencia. En el caso de la proteccion de los recur-
sos ictioldgicos, la presencia vigilante y
coordinada de la Fuerza Naval,” puede con-
tribuir a prevenir los efectos que sobre el eco-
sistema tendrian las actividades de explo-
tacion indiscriminada de recursos marinos
y también aquellas que derivasen en la
contaminacién del ecosistema.

Asi la Fuerza Naval, sin desatender su
papel clasico en apoyo al Desarrollo Nacional,
se perfila en una funcion vital como garan-
te del desarrollo, ya sea mediante la vigilancia
y proteccion de las actividades econdmicas
que se realizan dentro de las 200 millas, o bien
mediante la observacién de las activida-
des que los paises o bloque de paises no ribe-
renos desarrollen en el Alta Mar.

El segundo gran desafio para la Armada

lo constituye una de las caracteristicas mas
paraddjicas de la globalizacion, cual es la com-
petitividad, la que, a su vez, induce a la
integracion y a la consecuente conformacion
de bloques econdémicos, como unica forma
de lograr beneficios en el competitivo esce-
nario que genera la propia globalizacion.

Un Estado organizado en forma cohe-
rente, que sea capaz de ofrecer garantias de
seriedad en el cumplimiento de los com-
promisos internacionales que contraey al
mismo tiempo, capaz de imponer cierta res-
petabilidad respaldada por una adecuada esta-
tura politico-estratégica, representa el primer
peldano en el proceso de integracion que
impone la globalizacion. En este plano, se
reconoce como vital el entender que defen-
sa y desarrollo son conceptos complemen-
tarios y necesarios para asegurar los éxitos
de un Estado en el mundo globalizado que
se nos presenta.’® En este contexto, las
FF.AA. en su calidad de piedra angular en el
resguardo de la soberania e integridad terri-
torial,” juegan un papel vital en la confor-
macion de este Estado-Naciéon organizado
para enfrentar los desafios que impone la inte-
gracion.

De esta forma resulta imperativo que las
FF.AA. actien no sélo en o durante un con-
flicto, sino que permanentemente, desde la
paz, contribuyendo a promover y a crear los
escenarios mas convenientes al interés
Nacional, ya sea por su sola presencia
disuasiva o participando persuasivamente
junto a la diplomacia. En este aspecto, la
Fuerza Naval, dadas sus tradicionales carac-
teristicas, son las mas idoneas para acudir en

17

"La Creciente Integracion Econdmica entre Paises Americanos y su influencia en el Rol de las Armadas". Contraalmirante Sr.
Miguel Vergara V., Valparaiso, abril de 1998.

En el "Mar Presencial", espacio oceanico comprendido entre el limite de nuestra zona econdmica exclusiva y el meridiano que,
pasando por el borde occidental de la plataforma continental de la isla de Pascua, se prolonga desde el paralelo del hito fron-
terizo N°® 1 hasta el Polo Sur.

La seguridad de una Nacion no sélo descansa en la defensa de unas fronteras cada vez mas permeadas por la misma integracion,
sino también en el desarrollo socioeconémico y en la solidez de su institucionalidad. Por esto se plantea que la Defensa y el Desarrollo
son conceptos complementarios, que se integran en un todo que es la Seguridad Nacional. Ni la defensa ni el desarrollo por si
mismo son garantias de seguridad. Esta se logra mediante un razonable equilibrio entre ellos. La defensa otorga un ambien-
te de paz propicio para el desarrollo y éste aporta los recursos para la defensa. La Seguridad no es un fin en si mismo, sino un
medio para conseguir un fin: el Bien Comun. Libro de la Defensa de Chile, Santiago, 1997.

En un mundo globalizado la funcion de las FF.M., no puede ni debe agotarse en la defensa del territorio, pues es un hecho que
la transnacionalizacidon ha impuesto intereses que estan mas alla de las fronteras nacionales.
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apoyo de la Politica Exterior de nuestros pai-
ses, siendo ademas que la Armada actue
como promotora de la integracion a tra-
vés de la cooperaciéon militar y el estableci-
miento de Medidas de Confianza Mutua.™
Definitivamente, en este rol de promocion y
defensa de intereses transnacionales, la
Armada del futuro préoximo, tiene un impor-
tante aporte que efectuar.

De estos desafios se advierten para la
Armada, tareas que resultan tan heterogé-
neas que por si mismas demandan una
organizacion compleja, territorialmente des-
concentrada y provista de una gran flexibi-
lidad operativa, que le permita actuar simul-
taneamente en escenarios de paz y de
conflicto, tanto en sus aguas interiores y terri-
toriales como en su Zona Econdmica
Exclusiva y en la Alta Mar, actuando en
forma independiente, conjunta o con aliados
o socios que indique el interés nacional y la
normativa internacional.

En lo mas particular tal situacion deman-
da también una revision permanente y
constante en el quehacer logistico institu-
cional, de tal forma de advertir y concretar
decididamente, la pronta y permanente
adecuacion, actualizacion y desarrollo inno-
vador, que permita a la Institucion el ade-
cuarse a un escenario global e interdepen-

GLOBALIZACION E INTEGRACION

diente, altamente cambiante, de tal forma de
asegurar que las Operaciones y o Actividades
que se materialicen cuenten con el eficien-
te y necesario apoyo logistico, que permitan
el logro del cumplimiento de las misiones y
tareas asignadas, con eficacia y oportunidad.
La gestion, por tanto, adquiere especial
relevancia, sobretodo para asegurar que
los escasos recursos disponibles estan sien-
do asignados, administrados y utilizados con
la mayor eficiencia, en pos del logro de las
metas establecidas.

En este permanente actuar de nuestra
Institucion y de nuestros hombres, el ver-
dadero y mas valioso activo del que es
depositaria la Armada, con tradiciones y
valores que la hacen tan especial y Unica, la
excelencia, entendida como habito, adquie-
re una vez mas la importancia indiscutible que
debe guiar nuestro eficiente desempeno, a
fin de enfrentar los cambios con decidida ente-
reza, animo, conviccion y compromiso, de tal
manera de disponer de una Armada moder-
na que proporcione al Pais, la autonomia
necesaria para ser soberano hasta el limite
de sus territorios maritimos, salvaguar-
dando los intereses nacionales vitales, sin
depender de terceros y defendiendo los
intereses estratégicos, con un sentido de pais
y una disposicion de comunidad, en un

mundo en el cual el con-
flicto, por la diversidad de

Escuadra Nacional en el extremo austral.

los objetivos nacionales,
mantiene plena vigencia.

Reflexiones Finales.

La Integraciéon y la
Globalizacion son hechos
reales e indiscutibles, como
asimismo las relaciones de
dependencia e interdepen-
dencia que se generan a
diario, al igual que los efec-

18 Los paises del continente son coincidentes en que la creacion de un Acuerdo de Libre Comercio (ALCA) pasa por la solucion de
una serie de dificultades previas no solo de caracter econdmico, sino de otro tipo, como son los resquemores existentes entre
los paises respecto a su Defensa. "Los paises estan promoviendo, junto con la educacion para la paz, el desarrollo de los pue-
blos con el intercambio comercial. Pero para este acercamiento se requiere una aproximacion comun a los temas militares y
para eso se han implementado medidas de confianza mutua”. Pablo Cabrera, Subsecretario de Marina, respecto los alcances
de la Cumbre de las Américas, en El Mercurio de Santiago, 3 de Mayo de 1998.
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tos que tales realidades, producen al interior
de toda Institucion u Organizacion que se
desenvuelve e interactua con y en un medio-
ambiente altamente dinamico, cambiante y
turbulento.

La Integracion sin afectar los roles tra-
dicionales del Poder Naval, incrementa el énfa-
sis en aquel relativo al “Control del Mar”
desde una perspectiva propia de tiempo
de paz, cual es la del desarrollo. Se hace nece-
sario el control de las actividades y espacios
maritimos relevantes al interés Nacional y por
tanto se hace necesario incrementar la
Presencia, Vigilancia y Control de los citados
espacios, siendo interés institucional el
estar presentes y observantes de lo que
ocurre en el que se ha denominado “Mar
Presencial”.

La Globalizacion por su parte, expande
el ambito en el que pueden encontrarse
los intereses vitales del Estado-Nacion,
dado que las fronteras territoriales consti-
tuyendo una referencia vital e importante res-
pecto el area sobre la cual se ejerce soberania,
no agotan en caso alguno, el campo de

accion donde el Poder Naval puede desen-
volverse, sea actuando en forma indepen-
diente, o como representativo de un bloque
de paises con intereses comunes. En defi-
nitiva, la Fuerza Naval es el instrumento
mas adecuado para contribuir a la Politica
Exterior de la Nacion para asegurar la pros-
peridad del comercio, el intercambio de
bienes y servicios y también de personas, con
beneficios claros en el desarrollo y el nivel de
bienestar.

En sintesis, estos desafios que plantea
la realidad mundial actual determinan la
imperiosa necesidad de desarrollar la capa-
cidad de anticiparse a los cambios para
que, actuando con excelencia, seamos capa-
ces, con oportunidad, realismo vy eficiencia,
aportar modernidad a nuestra Institucion, ase-
gurando a la vez, el mas eficiente uso de los
escasos recursos disponibles, a fin de con-
tinuar, en tiempos de paz, contribuyendo leal
y decididamente al Desarrollo Nacional, y en
tiempos de conflicto, a la obtencién de la vic-
toria en el mar, razén ultima por la que
existimos y para la que nos entregamos
con voluntad y vocacion.
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