MERCOSUR EN LAS PERSPECTIVAS DE
BRASIL Y DE CHILE. *

Introduccion.

| desarro-

llo econo-

mico es
probablemente la
dimension esencial
de las relaciones
internacionales de
los paises en vias
de desarrollo”
(Luciano
Tomassini,
Santiago, 1992). La experiencia de los ultimos
cuarenta anos, demuestra que una partici-
pacion mayor en la economia mundial
puede constituirse en un elemento clave para
el crecimiento econdmico y la prosperidad
de los paises, especialmente cuando pose-
en mercados pequenos. A partir de 1950 se
ha hecho evidente la existencia de una rela-
cion entre el rendimiento interno de las
economias y su participacion en la economia
mundial. (Peter F. Druker, Buenos Aires,
1995).

La economia mundial se esta estructu-
rando profundamente. Los procesos pro-
ductivos se han globalizado, las empresas se
han internacionalizado y las economias
nacionales se abren cada vez mas. Las uto-
pias autarquicas han sido superadas por la
realidad de la interdependencia.’ Los procesos
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de integracion estan recibiendo un nuevo
impulso, llevando a la formaciéon de mega-
bloques comerciales.

Al igual que en el resto del mundo, en el
continente americano se estan ampliando los
espacios econémicos. Han proliferado acuer-
dos comerciales que admiten distintos gra-
dos de integracion econdmica: el Tratado de
Libre Comercio de América del Norte
(NAFTA); el Mercado Comun del Sur (MER-
COSUR); el Grupo de los Tres (México,
Colombia y Venezuela); la reactivacion del
Acuerdo de Cartagena y de los existentes en
Centroamérica y en el Caribe, ademas de mul-
tiples pactos de caracter bilateral en el
marco de ALADI. Asimismo, como resulta-
do de la Cumbre de Miami, de diciembre de
1994, se han iniciado negociaciones con
miras a establecer un acuerdo hemisférico:
el denominado Acuerdo de Libre Comercio
de las Américas (ALCA), que entrara en
vigor a partir del ano 2005.

Asimismo, la cooperacion y la integra-
cion regional estan experimentando un
gran desarrollo en América Latina. El esta-
blecimiento del MERCOSUR,? el esquema de
integracion de mayor potencial concebido
entre un grupo de paises sudamericanos,
puede llegar a modificar de manera funda-
mental los espacios econdmicos tradicionales
de nuestra region.

*

Topico especifico escogido, en el marco del Tema titulado "Dependencia e interdependencia en las relaciones internacionales

entre los paises de Sudamérica”, presentado como Consolidado en el Primer Curso Regular de Estado Mayor, 1997.

** Capitan de Fragata AB, . Armada de Chile, Ingeniero Comercial.

*¥** Capitan de Fragata SM., Oficial de Estado Mayor, Armada de Brasil.

1. Dependencia significa un estado en que se es determinado o significativamente afectado por fuerzas externas. Interdependencia,
en su definiciéon mas simple, significa dependencia mutua. En politica mundial, interdependencia se refiere a situaciones carac-
terizadas por efectos reciprocos entre paises o entre actores de diferentes paises.

2. El Mercado Comun del Sur, fue creado el 26 de marzo de 1991 por el Tratado de Asuncion, que subscribieron Argentina, Brasil,
Paraguay y Uruguay. El Tratado postula la formacién de un Mercado Comtun, que se inicia con la constitucién de una Unidad

Aduanera, en vigencia desde el primero de enero de 1995.

Revista de Marina N° 6/97

527



JORGE GIULIUCCI LAGOS - CELSO LUIZ NAZARETH

Este trabajo plantea la hipotesis de
que, en la actualidad, el MERCOSUR en
cuanto a su objeto y a lo que se espera de é€l,
difiere en las perspectivas de Brasil y de Chile.

Para efectos del desarrollo del presen-
te trabajo, se ha empleado la siguiente
metodologia :

1. Establecer los elementos que revelan la
amplitud y alcance del MERCOSUR, como
alternativa de insercion mundial e integra-
cion regional.

2. ldentificacion del propdsito que para
Brasil representa el MERCOSUR, en su cali-
dad de miembro pleno y en términos del pro-
yecto politico que lo sustenta.

3. ldentificacion del propdsito de la aso-
ciacion de Chile al MERCOSUR vy los fun-
damentos que justifican este tipo de relacion
en el marco de su politica y estrategia
comercial.

4. Establecer las discrepancias y coinci-
dencias entre Brasil y Chile, respecto de los
objetos que el MERCOSUR presenta para
cada cual, y que justifican la participacion de
éstos en él.

Se concluye el presente trabajo, com-
probando que, en la actualidad, la vision del
MERCOSUR en la perspectiva brasilena
difiere de la chilena.

1. Alcances del MERCOSUR.
a. Antecedentes Generales.

Los antecedentes iniciales de la creacion
del MERCOSUR se encuentran en el
Programa de Integracion Econdmica Brasil-
Argentina, de 1986, y el Acuerdo de
Complementacién Econdmica Brasil-
Argentina (ACE 14), de 1990. El primero
incluyo el intercambio de bienes de capital
y abastecimiento de alimentos, mientras el
ultimo abarcé la desgravacion progresiva,
lineal y automatica de bienes hasta el 31 de
diciembre de 1994, esquema adoptado des-
pués por el MERCOSUR.

El Mercado Comun del Sur persigue los
siguientes objetivos:
a) Libre circulacion de bienes, servicios y
factores productivos.
b) Establecimiento de un Arancel Externo
Comun (AEC)® y una politica comercial
comun.
c) Coordinacion de politicas macroeco-
némicas.
d) Armonizacion de legislaciones que per-
mitan reforzar el proceso de integracion.

A fines de 1994, con la puesta en vigen-
cia en forma parcial del AEC, el MERCOSUR
inicié la conformacion de su Institucionalidad
definitiva, de caracter fundamentalmente
intergubernamental y sin 6rganos supra-
nacionales. Su estructura actual contempla
los siguientes drganos:
e  Consejo del Mercado Comun. Se encar-
ga de la conduccion politica y esta inte-
grado por los Ministros de Relaciones
Exteriores y de Economia.
e  Grupo Mercado Comun. Ejerce la fun-
cion ejecutiva y esta conformado por repre-
sentantes de los ministerios de Relaciones
Exteriores, de Economia o Integracion y
de los Bancos Centrales.
e  Comision de Comercio. Se encarga del
desarrollo de las negociaciones con terceros
paises y de poner en ejecucion las politicas
comunes acordadas.
e  Comision Parlamentaria Conjunta. Tiene
un caracter consultivo y deliberativo, formula
propuestas de modificacion del Acuerdo
y la integran representantes designados
por los parlamentos de cada pais miembro.
e  Foro Consultivo Econémico-Social. Lo
integran delegados empresariales y laborales
de los cuatro paises integrantes.
e  Secretaria Administrativa. Actia como
o6rgano de apoyo operativo.

A partir del primero de enero de 1995,
el MERCOSUR* desgravo totalmente el
comercio reciproco de bienes entre sus

3. El AEC requiere que todos los paises del MERCOSUR apliquen el mismo nivel arancelario para sus importaciones provenientes

de terceros paises.
4. Se constituyd la Union Aduanera.

528

Revista de Marina N° 6/97



paises miembros, con excepcion de un
numero limitado de productos® en las deno-
minadas "listas de adecuacion".® El arancel
intra-MERCOSUR, para estos ultimos pro-
ductos, se reducira en forma gradual hasta
liberar totalmente el comercio reciproco
el ano 2.000, en el caso de Argentina y
Brasil, y el 2.001, en el de Paraguay y
Uruguay. .

A fin de definir la coordinacion de poli-
ticas macroeconomicas y la armonizacion de
legislaciones, se han constituido once
Subgrupos de Trabajo preocupados de
homogeneizar las politicas fiscal, moneta-
ria, industrial, tecnoldgica, agricola y ener-
gética; coordinar las politicas macroeco-
noémicas; abordar el tratamiento de normas
técnicas; los asuntos laborales, comerciales
y aduaneros, y el transporte terrestre y
maritimo.

Las tareas asignadas a los Subgrupos de
Trabajo han permitido a MERCOSUR avan-
zar en la definicion de una serie de aspectos
normativos que perfeccionan un mercado
comun y afectan diversos aspectos de su
organizacion econémica. Entre éstos figuran:
regulaciones bancarias, practicas de super-
vision y requerimientos de capitalizacion de
instituciones financieras, un protocolo para
la promocion y proteccién reciproca de
inversiones, acuerdos especificos para la
estandarizacion de normas técnicas, aspec-
tos sanitarios y fitosanitarios, asuntos adua-
neros, defensa ante practicas desleales de
comercio, normalizaciéon de pesos y medi-
das de vehiculos de transporte, normas
sobre zonas francas y areas aduaneras
especiales y reglamentos de defensa de la
competencia y del consumidor.

Estos elementos revelan la amplitud y
alcance de la asociacion economica que
es MERCOSUR, constituyéndolo en el esque-
ma de integracion mas ambicioso de
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Latinoamérica. En la perseverancia de los
objetivos definidos ha sido evidente también
el compromiso politico de sus integrantes
para concretarlo.

s

Acuerdo de Complementacion Economica N° 35 entre Chile
y el Mercado Comun del Sur.

b. Perfil del MERCOSUR.

Para un mejor entendimiento de las
potencialidades que ofrece MERCOSUR es
importante conocer los aspectos distintivos
(Almanaque abril, Rio de Janeiro, 1997)
del citado bloque:

e Poblacion de aproximadamente 207
millones de habitantes;

e  Producto Interno Bruto (PIB) total de US$
800 billones;

e PIB per capita del bloque de US$ 4.139;
e El comercio entre los paises miem-
bros se triplicd, pasando de US$ 4 billones
en 1990, a US$ 14,5 billones, en 1995;

5. Las excepciones al AEC (bienes de capital, telecomunicaciones e informatica), permiten que cada pais aplique temporalmen-
te su arancel nacional a las importaciones desde terceros paises. No obstante, los niveles deberan converger al AEC en plazos
predeterminados. Adicionalmente, el MERCOSUR autorizé a Argentina para gravar con una tasa estadistica (corresponde a una
tasa advalorem de 3% aplicada por Argentina a todas sus importaciones desde paises no MERCOSUR).

6. Al primero de enero de 1995, se exceptuan temporalmente de la liberalizacion para el comercio intra-MERCOSUR los produc-

tos incluidos en las listas de adecuacion.
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e  Representa el cuarto conjunto econdmico
mundial;

e Miembros y asociado poseen una tra-
dicional consolidacion de sus economias
de mercado y cuentan con grandes recursos
naturales;

e  Creciente demanda de bienes y consumo
de capital;

e Los paises poseen condiciones geo-
politicas y socioeconémicas muy distintas;
e Elconjunto territorial 11,8 millones de
Km2, representa el 2/3 del area total de
América del Sur.

En tal escenario, los indices presentados
ilustran respecto las potenciales posibilidades
para un mercado consumidor en el futuro,
vale decir que la economia de escala pro-
ducida por el mercado expandido del MER-
COSUR, ya comienza a atraer la atencion de
inversionistas extranjeros para la region.

A pesar de los esfuerzos para la inte-
gracion, la heterogeneidad de los actores es
fuerte y asi los intereses, en algunos momen-
tos conflictivos, pueden afectar el desarro-
llo del proceso. Resulta claro entonces, que
son tres los aspectos fundamentales que per-
mitiran la viabilidad operacional total del MER-
COSUR:

e Lanecesaria homogeneidad de las poli-
ticas fiscal, monetaria 'y cambiaria.

e El establecimiento de una politica
comercial comun para los paises.

e Laeliminacion del "dumping”.

En ese contexto, parece ser indispensable
el establecimiento de Organismos
Supranacionales (Samuel Pinheiro, Brasilia,
1996), con la finalidad de establecer las
soluciones a las controversias que aparez-
can, prevaleciendo la flexibilidad para la
solucion de tales problemas, consolidando
asi los progresos ya alcanzados y garanti-
zando el cumplimiento de los compromisos
asumidos. Esa propuesta tiene su origen en
la experiencia europea. Por lo tanto las

normas, reglamentos y directrices elaboradas
por este Organo Supranacional, deberian ser
automaticamente incorporadas al sistema juri-
dico de cada Estado-miembro.

2. Vision de MERCOSUR en la perspectiva
de Brasil.
a. La Evolucién Econémica y el Proceso de

Apertura.

El Brasil vislumbrd la necesidad de
establecer una estrategia progresiva de
apertura del proceso econdmico que debia
estar necesariamente interrelacionada con
la conduccion de la politica externa brasilena,
y que permitiera hacer viable la integra-
cion econdmica subregional y regional.

En los ultimos anos que antecedieron la
creacion del MERCOSUR, la economia bra-
silena estuvo caracterizada por dos aspec-
tos que impedian el crecimiento econdmico
del pais: el primero, un proceso inflaciona-
rio cronico producto de presiones en la
demanda y en los costos; y el segundo, el cie-
rre de la economia al comercio, como con-
secuencia de un estricto modelo de susti-
tucion de importaciones’ acompanado de un
rigido sistema proteccionista de sus pro-
ductos, lo que en conjunto dificultaba la com-
petencia del mercado brasileno a nivel
internacional e impedia su crecimiento eco-
nomico y desarrollo.

A fin de conseguir la necesaria estabilidad
economica,® las autoridades gubernamen-
tales implementaron siete planes de esta-
bilizaciéon econdmica, sin lograr éxito con nin-
guno de ellos, lo que generd una fuerte
paralizacion econémica. Finalmente, el Plan
Real,® puesto en marcha para lograr la nece-
saria y definitiva estabilizacion econdmica
que facilitara el proceso de integracion,
cambid la moneda y establecio un nuevo pro-
grama economico, el que ha logrado, a la
fecha, los resultados esperados en cuanto al
control de la inflacién.

7. La historia econémica ha demostrado que el libre comercio es mejor que la autarquia para cada pais y que conduce al uso mas
eficiente de los recursos mundiales y por consiguiente a la maxima produccion mundial.

8. La inflacion brasilena alcanzaba en 1993 niveles de 2.708%.

9. Aplicado a contar del mes de julio de 1994.

530

Revista de Marina N° 6/97



Las medidas implementadas tenian
como prioridad el insertar al pais en forma
eficaz y competitiva en el proceso global de
desarrollo mundial, cambiando un modelo
economico arcaico, por uno que pudiese pro-
mover un comercio internacional basado en
la modernidad.

En este proceso de liberalizacion
(Embajador Botafogo, Brasilia, 1996) eco-
noémica, la finalidad es obtener ganancias en
competitividad y productividad, adaptando
o eliminando las barreras tarifarias™ y no tari-
farias para el comercio de bienes y servicios,
como también realizando una coordina-
cion en las politicas macroecondmicas, de
modo de permitir la insercion del pais en la
competencia internacional, de la manera mas
coherente y equilibrada.

En este contexto, el gobierno se ha
empenado en la implementacion de refor-
mas estructurales, que incluyen proposi-
ciones como: la reestructuracion de los
sistemas del Estado y de la infraestructura
productiva, el término de los monopolios
estatales, un inmenso programa de priva-
tizaciones y nuevas reglamentaciones en dife-
rentes areas, como por ejemplo, la inversion
de capital extranjero.

Las medidas implementadas confir-
man el compromiso del gobierno brasileno
con el proceso de apertura de la economia,
sustentadas en un ambiente politico-insti-
tucional estable.

El problema actual de la economia
brasilena, es que el Plan de estabilizacion con-
tinua combinando una moneda fuerte con
una floja politica fiscal (Sumario econé-
mico, Rio de Janeiro, 1996), por lo que a su
vez, el déficit comercial alcanzé en 1996, el
récord de US$ 1.500 millones.

Las reservas internacionales de US$
57.000 millones resultan ser mas que sufi-
cientes para mantener firme la moneda, ante
una eventual fuga de capitales especulati-
vos. Asimismo, las inversiones directas de
largo plazo presentaban a 1996, un creci-
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miento de mas del 150%. No obstante, el défi-
cit en cuenta corriente (Sumario econémi-
co. Brasil, 1996) no puede continuar expan-
diéndose sin provocar temores crecientes
entre los medios financieros domeésticos e
internacionales, como también sin ame-
nazar el proceso de integracion iniciado.

b. La Integracion como prioridad de la Politica

Comercial de Brasil.

En paralelo con el proceso de apertura
econdmica, Brasil eligio la integracion
subregional y regional como una de sus
metas politicas prioritarias, debido princi-
palmente a lo siguiente:

e La existencia de condicionantes en
América del Sur, de continuidad geografi-
ca, relaciones historicas, politicas y culturales
que unen a Brasil con sus socios, facilitan pro-
mover la convergencia y el desarrollo por
medio de favorecer la liberalizacion del
comercioen laregion;y

e Laestabilizacion de las economias de los
paises de Ameérica del Sur, han tornado atra-
yente a la region, por las mayores posibili-
dades de crecimiento y las expectativas de
aumento en la capacidad de importaciones.

El proceso de integracion de Brasil,
persigue un desarrollo secuencial, gradual
y pragmatico, a partir de los avances obte-
nidos en los procesos menores, de tal
forma de no incurrir en errores pasados, pro-
ducto de excesiva ambicion. Esa metodologia
(Embajador Botafogo, Brasilia, 1996), cono-
cida como el principio de los "Building
Blocks", parece ser la forma mas realista de
obtener éxito en el proceso de integracion.

Asi las cosas, el proceso de integracion
(Embajador Botafogo, Brasilia, 1996) puede
ser entendido como el logro secuencial
de: primeramente la integracion subregio-
nal, a través de MERCOSUR, lo que implica
el avance desde una zona de libre comercio
hasta la conformacion de un mercado
comun; logrado lo anterior, se busca la
integracion regional que conlleva la for-

10. El programa de reduccién gradual de tarifas, ha logrado rebajas de aproximadamente 50%, en 5 afos.
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macion de un area de libre comercio en
toda la América del Sur (ALCASA); para
finalmente alcanzar la integracion hemisférica
mediante el establecimiento de un area de
libre comercio en las Américas (ALCA)."

Dado que existen diferentes niveles de
integracion (Jose Luiz Ribeiro, Rio de Janeiro,
1995) resulta conveniente también tenerlos
presente para efectos de analisis y estu-
dio, dado que determinan la graduabilidad
y flexibilidad necesarias en los procesos
de este tipo.” La integracion regional es
considerada, como un instrumento capaz de
promover una mejor y mas eficiente inser-
cion del pais en el escenario econdmico
internacional.

c¢. El MERCOSUR como Instrumento del

Proceso de Integracion Comercial de Brasil.

Durante 1991, en el marco de su estra-
tegia de promover la convergencia y la
integracion econémica con sus vecinos,
con una politica coherente con la apertura eco-
nomica y en defensa de sus intereses en favor
de la integracion en el plan subregional, Brasil
firmo con sus socios el Tratado de creacion
del MERCOSUR.

"Naturalmente cada Estado-Parte tiene
una vision distinta del MERCOSUR" (Marcelo
de Almeida M., Brasilia, 1995). Para Brasil, ade-
mas de promover la integracion, el Tratado
debe contribuir para:

e Promover un intenso comercio con la
subregién y region;

e Estructurar un liderazgo diplomatico
capaz de operar efectivamente en el contexto
internacional junto a bloques econédmicos o
Estados;

e Facilitar la insercion del pais, en la eco-
nomia internacional y al mismo tiempo

contribuir para la promocion de la apertura
econdmica brasilena.

Para Brasil, el mercado sudamericano es
especialmente atrayente (Sebastiao do Rego
Barros N., Brasilia, 1995), debido a sus
dimensiones, perspectivas de crecimiento y
por sus caracteristicas peculiares, tratandose
del mayor mercado de absorcién relativa de
productos manufacturados brasilenos.

Después de dos anos de su implemen-
tacion™ y considerando los resultados comer-
ciales obtenidos, éstos garantizan al MER-
COSUR la condicion de ser un factor atractivo
para permitir y favorecer la iniciativa de
integracion econdmica hemisférica. El inter-
cambio comercial es un hecho, permitiendo
una mayor aproximacion economica de
los paises miembros y asociado y una con-
secuente integracion politica entre éstos.

En la actualidad, en Brasil existen algu-
nos estudiosos del asunto que defienden la
postura de un comercio internacional bajo
la idea del regionalismo abierto, pero el
actual gobierno, asesorado por las autori-
dades econdmicas y politicas, ha adoptado
una linea muy claramente definida al esta-
blecer que los procesos de integracion
subregional y regional, tienen un papel
clave en el proceso de apertura economica
del pais, debiendo ser entendidos como
instrumentos capaces de permitir, en el
futuro, un mejor acceso de Brasil en la inte-
gracion hemisférica y en los flujos mundiales
de comercio.

En este contexto, es importante también
destacar que la citada integracion, se encuen-
tra contenida en la Constitucién de la
Republica, la que en su articulo cuarto,
parrafo Unico, senala textualmente: “La
Republica Federativa del Brasil buscara la inte-
gracion economica, politica, social y cultu-
ral de los pueblos de la América Latina,

11. Segun lo senalado, recientemente, por el Presidente de Brasil Fernando Henrique Cardoso, el éxito del ALCA depende de la con-

solidacion del MERCOSUR. “El Mercurio” 2 de mayo de 1997.

12. Zona o Area de Libre Comercio: en que se eliminan todos los aranceles al comercio entre los paises miembros, pero cada pais

retiene sus propios aranceles frente a terceros paises;

Union Aduanera: que es igual a un area de libre comercio, excepto que se aplica un arancel comun frente a terceros paises; y
Mercado Comun: va mas alla de una Union Aduanera, permitiendotambién el libre movimiento de la fuerza laboral y de capi-

tales entre los paises miembros.
13.Enero de 1995, como zona de libre comercio.
14.Rige desde 1988.
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velando por la formacion de una comu-
nidad latinoamericana de naciones".

EI MERCOSUR constituye el primer y fun-
damental paso para luego abocarse a las tare-
as que demandan la integracion regional para,
lograda ésta, incursionar decidida y defini-
tivamente en la integracion econdmica
hemisférica, para obtener una mayor par-
ticipacion en los flujos mundiales de comer-
cio.

Una vision alternativa diferente a la
oficial o gubernamental, corresponde a la del
influyente lider de la izquierda brasilefa, Luiz
Inacio da Silva, quien sostiene que el "neo-
liberalismo" no es aplicable en paises pobres
y que Brasil, si se lo propone, puede subs-
traerse a la globalizacion, continuando con
su desarrollo autarquico.”Mas aun, senala
que los actuales problemas econdmicos
que hoy asotan a Brasil, son, en buena
parte, producto de los intentos integracio-
nistas y de la estrategia politico-comercial asu-
mida por las autoridades gubernamentales.

3. Vision de MERCOSUR en la perspectiva
de Chile.
a. El proceso de apertura economica de Chile.

La apertura de la Economia Nacional per-
mitié a Chile adentrarse en una senda de
Crecimiento y Desarrollo con mejoras en el
bienestar de la poblacion, liderando proce-
sos de este tipo a nivel mundial y regional.

A partir de la crisis del 30, Chile cerré su
economia, limitando significativamente su
ritmo de desarrollo y generando una frus-
tracion global que termind en graves con-
secuencias politicas y sociales.

El éxito econémico que Chile ha tenido
durante los ultimos 10 anos, se debe a la apli-
cacion de una economia de mercado, en la
cual junto con mantenerse los equilibrios
macroeconémicos, se aumento la inver-
sion en capital fisico y en capital humano y
se incremento la productividad de los factores
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de produccién (Instituto Libertad y Desarrollo,
Santiago, 1996).

Clave en ese incremento de la inversion
y de la productividad ha sido el proceso de
apertura de la economia, a través de la
aplicacion de una politica econémica, en la
cual la libertad de comercio ha sido el pilar
fundamental.

Hasta la fecha, Chile ha tehido un com-
portamiento de apertura casi unilateral de su
comercio con el resto del mundo. Prueba de
ello fue que a mediados de 1974, se inicié un
proceso de apertura unilateral que llevé
los aranceles, desde un promedio de 100%
en 1973, a alrededor de 9% en estos dias, con
el unico fin de relacionarse con el resto del
mundo en la forma mas répida posible a fin
de recibir los beneficios del Comercio
Internacional, fundamentalmente a través del
aumento de la produccion interna que per-
mitiera satisfacer los inmensos mercados a
los cuales pretendia penetrar.

De una capacidad exportadora de US$
1.300 millones de ddlares corrientes anua-
les en 1973, se ha pasado a US$ 16.000
millones de ddlares anuales en 1995, lo cual
significa un crecimiento de aproximada-
mente 12 veces del monto exportado, con los
beneficios sociales correspondientes.

Todo lo anterior, ha significado haber
aumentado la participacion de las exporta-
ciones en el PIB"” desde un 10% en 1970 a
poco menos de un 40% en 1995; haber
pasado de 60 a 160 paises como destino de
nuestras exportaciones; de haber tenido
s6lo 200 empresas exportadoras, a tener mas
de 5.000 en la actualidad; de haber exportado
412 productos (en los que el porcentaje
mas importante se lo llevaba el Cobre) a
exportar mas de 3.600 productos en que el
cobre tiene una participaciéon minoritaria.

"Chile fue pionero en la apertura al
Comercio Internacional y ello le brindé una
ventaja comparativa respecto del resto de los

15. Luiz Inacio da Silva (Lula). "IV Encuentro del Grupo de Politicas Alternativas para América Latina". Marbella, Chile, 12 mayo 1997.
16. En 1987, las mejores proyecciones que se hacian para sus exportaciones eran de alcanzar los US$ 15.000 millones en el afio 2.000.
17. PIB, Producto Interno Bruto, que significa lo mismo que Producto Geografico Bruto (PGB).
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paises; esa ventaja se ha ido perdiendo por
el avance que otras naciones han experi-
mentado en los ultimos anos en materia de
apertura comercial, todo lo cual indica que
Chile debe seguir haciendo esfuerzos en
acentuar la apertura en el campo de los
bienes y servicios".” Al respecto el Instituto
Libertad y Desarrollo, también es enfatico en
senalar que "este proceso de apertura (uni-
lateral) del cual Chile ha sido lider en
Latinoamérica, ha sido imitado por la casi tota-
lidad de los paises del continente, perdien-
do nuestro pais la ventaja estructural que una
economia relativamente mas abierta posee"
(Instituto Libertad y Desarrollo, Santiago,
1996).

Otra opinidn autorizada indica que "la
transformacion e insercion de nuestra eco-
nomia en el sistema econdmico competiti-
vo mundial, generé un marco mediante el cual
voluntariamente el Estado chileno (durante
el gobierno militar) cedio el liderazgo de la
internacionalizacion y de la administracion
de la economia nacional al sector privado. A
partir de dicha decision politica trascen-
dental, el sector privado tomo el liderazgo que
se le ofrecia, y el gobierno adoptdé una posi-
cidn de apoyo institucional y politico a la ini-
ciativa privada que fue y continta siendo el
sector que genera y determina la direccion
y velocidad de avance de la internalizacion
economica de Chile" (Fernando Thauby,
Valparaiso, 1996).

b. Las opciones politicas para efectos de direc-
cion de la estrategia comercial chilena.

En Chile, es posible distinguir, a lo
menos cuatro tendencias u opciones, que
orientan en diferente forma, el esfuerzo
que el pais podria materializar para efectos
de profundizar la apertura econdmica al
exterior alcanzada a la fecha (Fernando
Thauby, Valparaiso, 1996).

La primera de ellas, el Regionalismo
Preferencial, se basa, como su nombre lo indi-
ca, en preferenciar la apertura hacia la
region, considerando las potencialidades y
atractivos que ésta ostenta. Sus partida-
rios sostienen que la Unica posibilidad efec-
tiva de integracion la ofrece América Latina,
por lo que lograda dicha relacion, se posibilita
con mayores ventajas, el intercambio con el
resto de los bloques econdmicos y una
mas efectiva relacion con los Organismos
Internacionales.

La segunda opcion, es el Regionalismo
Abierto, que tiene como fundamento una base
mas econdmica que la anterior. Esta opcion
se sustenta en que dado que Chile eligié hace
ya décadas un modelo de desarrollo basado
en mercados libres y competitivos, cuyo
motor decisivo ha sido el desarrollo del
esfuerzo exportador, basado en la apertura
externa y la no discriminacion, y existiendo
avances concretos en la materia, no es
aceptable retroceder, siendo la alternativa el
continuar avanzando por esta senda, con-
siderando a la vez, que el Estado no se pre-
senta como neutral frente a las fuerzas inte-
gradoras, sino que generando alianzas y
acuerdos que permitan lo anteriormente
indicado. Para ello el pais se integra para abrir-
se al mundo, y no para formar bloques
cerrados.

En tercer lugar aparece la Apertura
Unilateral, que concibe un Estado reducido
y un sector privado creativo y poderoso, y que
entiende que el camino se encuentra no
en la adhesion a tratados comerciales con pai-
ses y/o bloques de paises, sino que abrirse

18. Véase Vision Politico-Estratégica del MERCOSUR, del Brigadier General Manuel Concha Martinez, publicado en Revista Politica

y Estrategia (ANEPE) N2 69 mayo-agosto 1996, pag. 62.
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unilateralmente dejando actuar a las fuerzas
del mercado.

Por ultimo la cuarta opcidn, Integracion
Hemisférica, que considera que la asimetria
entre los Estados Unidos y los paises de la
América Latina, individualmente y en grupo,
resulta ser de tal magnitud, que su pre-
sencia e influencia es ineludible, razén por
la cual la interrelacion con ese pais debe ser
considerada y abordada como un hecho.

¢. MERCOSUR en la Estrategia de Integracion

Comercial de Chile.

La estrategia de negociaciones inter-
nacionales de Chile persigue, bajo el actual
gobierno, un modelo de "Regionalismo
Abierto", de tal forma de no limitar la auto-
nomia de su politica comercial ni afectar el
equilibrio macroeconomico alcanzado.

Sin descuidar su participacion en el pro-
ceso de liberalizaciéon multilateral en el
marco de la OMC, Chile desde 1990, ha desa-
rrollado una estrategia comercial de nego-
ciacion regional y bilateral. Con este pro-
posito, se han suscrito diversos acuerdos
de libre comercio y de complementacion
econdmica bilateral con Argentina, México,
Bolivia, Colombia, Ecuador y Venezuela, y
estan en curso otros con Peru y Canada.
Asimismo, se emprendieron las gestio-
nes de asociacion ya conocidos con NAFTA
y culminaron exitosamente las negocia-
ciones con APEC, la Unién Europea y el
MERCOSUR.

El modelo de "Regionalismo Abierto”,
que persigue Chile en la actualidad, se
sustenta en que los acuerdos no deben limi-
tar ni en términos juridicos ni economicos
la capacidad del pais para ampliar su poli-
tica comercial con todas aquellas regiones

MERCOSUR EN LAS PERSPECTIVAS

que convengan a sus intereses nacionales.
Asimismo, esta orientacion debe ser con-
sistente con su estrategia macroecono-
mica (Ministerio de Relaciones Exteriores,
Chile, Santiago, 1996).

La estrategia vigente, se basa en tres ins-
trumentos:'*

1. Laapertura unilateral, utilizada inten-
samente en el pasado;

2. La negociacion a nivel multilateral,

en que Chile tuvo una activa participacion

en la Ronda de Uruguay y la Organizacion

Mundial de Comercio; y
3. Laapertura negociada a nivel bilateral

o regional, que se ha usado en mayor

medida a partir de 1991.%

El Canciller chileno José Miguel Insulza,
ha sido enfatico en senalar que la estrate-
gia comercial no se contrapone ni significa
que el gobierno haya desechado la posi-
bilidad de seguir profundizando la apertura
unilateral. "el acuerdo con el MERCOSUR
cumple muy centralmente las tres finalidades
de nuestra politica de comercio exterior:
exportar mas, hacerlo con mayor valor
agregado y tener la oportunidad de crear un
espacio economico ampliado que potencie
la competitividad de nuestros productos"?

El actual gobierno adopto plenamente
el esquema libremercadista, pero asimi-
landolo al concepto de regionalismo abier-
to, segun el cual, los acuerdos de integra-
cion son interpretados y disenados como
herramientas para fortalecer un "comercio
mundial libre". "Es esta formula -reitero el
Presidente Frei- la que permite hacer com-
patibles la apertura unilateral de nuestra eco-
nomia con la subscripcion de acuerdos
bilaterales y una activa participacion en las
negociaciones multilaterales".?

19. Exposicidn del Subsecretario de Relaciones Exteriores de Chile, Sr. Mariano Fernandez, en el seminario "Herramientas para el
Comercio Exterior", organizado por la Camara de Comercio. "El Mercurio" 19 marzo 1997.

20. Fernandez senald también que si bien en algunos anos se han intensificado mas unos caminos que otros, el objetivo de la poli-
tica de comercio exterior no ha variado: liberalizar lo mas posible el comercio chileno de bienes y servicios con todas las regio-

nes del mundo.

21. Para minimizar la probabilidad de que el pais quede aislado, fuera de los bloques regionales, en la medida que éstos contintien

desarrollandose.

22."El Mercurio" 20 de julio de 1996, respecto declaraciones e intervencion del Canciller en seminario organizado por los Profesionales
al Servicio de Chile, oportunidad en que fueron cuestionados los acuerdos bilaterales y eventuales beneficios del MERCOSUR.
23. "El Mercurio" 22 de mayo de 1994, respecto el discurso presidencial en la apertura del Periodo Ordinario de Sesiones del Congreso.
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La participacion de Chile en MERCOSUR*
se materializé en términos de asociacion,”
dado que diversas circunstancias dificul-
taban la adhesion plena, las que en sintesis
son:

a) Laincompatibilidad entre el AEC dife-
renciado del MERCOSUR con la politica de
arancel uniforme aplicada en Chile. Para
nuestro pais, adoptar el AEC significaba
readecuar la estructura productiva
resultante de una politica
arancelaria neutra,” con
los consiguientes
costos en la asig-
nacion de recur- ¢
sos, desempleo
y sustancial
reconversion de
actividades pro-
ductivas.

b) Lacoherencia
de la estrategia de
participacion o nego-
ciacion chilena en distintos
grupos regionales,
le obliga a mante-

comercial indepen-
diente, lo cual no seria posible si Chile
hubiera ingresado al MERCOSUR, adqui-
riendo por tanto la obligaciéon de desarrollar
una politica comercial comun.

En sintesis, y en el marco del
Regionalismo Abierto, MERCOSUR, repre-
senta para Chile, la alternativa que le permite

Los maximos representantes del sector privado chileno, junto al
Presidente de la Republica y los Ministros de Relaciones
ner una po litica Exterioresy de Economia, tras la firma del acuerdo con Mercosur

en San Luis, Argentina

profundizar su integracion mundial, pero ini-
ciando este proceso por los bloques rele-
vantes de la region, manteniendo indepen-
dencia para negociar y relacionarse con el
resto (NAFTA, Europa y Asia), y salvaguar-
dando los equilibrios macroecondmicos
alcanzados a la fecha.

Desde esta perspectiva, lo sefalado por el
Ministro de Hacienda chileno Sr. Eduardo
Aninat Ureta,” resulta clarificador
y definitivamente concreto,
en términos de la poli-
tica asumida por el
pais para efectos
de integracion
comercial a

nivel interna-
cional: "Para
preservar
nuestra segu-
ridad econémi-
ca es necesario
"una politica de alian-
zas pivotes”. La historia
muestra que existen
en cada region las
naciones cuyas
caracteristicas de
tamano poblacional, ubicacion geografica,
potencialidad econémica y relaciones estra-
tégicas las posicionan regionalmente con un
grado de influencia tal, que la suerte de la
region depende en gran medida de como
estas llamadas "naciones pivotes" evolu-
cionen.” En esa perspectiva, una politica espe-

24. Desde su creacion, MERCOSUR invit6 a Chile a integrarse al Tratado de Asuncién en forma plena. Los miembros de MERCOSUR
valoran que nuestro pais sea el inico de Sudameérica en pertenecer al Foro de Cooperacién Econémica de Asia-Pacifico (APEC),
plataforma que le permite un dialogo directo con las principales economias de esa region. (Parte de articulo publicado en Economia
y Negocios de "El Mercurio" del 31 de marzo de 1996; colaboracién de Lucia d'Albuquerque, desde Sao Paulo).

25. La asociacion de Chile al MERCOSUR también tiene componentes politicos. El acuerdo con nuestro pais le da al pacto subre-
gional continuidad y relevancia al abarcar todo el cono Sur. Este factor politico es especialmente importante en el caso de Brasil,
pais lider indiscutido, por su tamano de mercado y relevancia internacional, dentro del grupo. Desde hace algun tiempo, las auto-
ridades brasilenas han propiciado la creacidon de una asociacion de libre comercio en Sudamérica que pueda ser un interlocutor
valido y poderoso en el marco de la Iniciativa de las Américas. “E/ objetivo de Brasil es contrarrestar el poder que Estados Unidos
podria llegar a tener en la region e impedir que esa nacion asuma el liderazgo, absorbiendo a los paises sudamericanos”, indi-
caron fuentes ligadas al &mbito diplomatico. También en el plano regional e internacional, Chile aportara al grupo de los cua-
tro una imagen de mayor estabilidad por ser el pais latinoamericano con menor riesgo y por contar con un modelo econémi
co abierto y transparente. (Parte de articulo publicado en Economia y Negocios de "El Mercurio" del 31 de marzo de 1996; cola

boracion de Lucia d'Albuquerque, desde Sao Paulo).

26. Esta politica se expresa en una tasa uniforme para todas lasimportaciones.
27. Clase Magistral en ANEPE el 12 de abril 1996. Publicada en Revista Politica y Estrategia N°® 68, enero-abril 1996, pag. 15 a 24.
28. Los ejemplos mas claros son Alemania en Europa, India en Asia, Turquia en Oriente y, en nuestra region, Brasil y México, entre

otras.
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cial de alianzas que apunte en ese sentido nos
asegura participar de los beneficios de esas
vinculaciones y a la vez minimizar posi-
bles efectos negativos de cambios de esce-
narios".

Frente a la alternativa del Regionalismo
Abierto, opciéon vigente a nivel guberna-
mental, la postura de la derecha politica se
inclina y orienta su vision hacia la apertura
unilateral, "dejando que las fuerzas del
mercado actuen, sin ser necesario la adhe-
sion a tratados comerciales con paises y/o blo-
ques de paises".

4. Confrontacion de las Visiones de Brasil

Chile, respecto MERCOSUR.

Del andlisis anterior, es posible establecer
las siguientes discrepancias en cuanto la
vision que Brasil y Chile, tienen respecto
MERCOSUR:

En la perspectiva de Brasil, MERCO-
SUR constituye el instrumento basico y
fundamental para permitir la integracion
regional, primero y luego aquella a nivel
hemisférico, contribuyendo definitivamen-
te a la apertura y al fortalecimiento econémico
nacional, que le otorguen la suficiente for-
taleza y ventajas para estructurar un liderazgo
diplomatico capaz de operar efectivamente
en el contexto internacional con el resto de
los bloques econdmicos o Estados.”

En la perspectiva de Chile, MERCO-
SUR permite al pais profundizar la integra-
cion con el mundo, por la via de asociacio-
nes con los bloques abiertos y partiendo por
aquellos relevantes de la region, sin que esto
signifique la concentracién en uno sdlo
abandonando el resto. En este contexto,
los acuerdos de integracion son interpretados
y disenados como herramientas para for-
talecer un comercio mundial libre.*

MERCOSUR EN LAS PERSPECTIVAS

Respecto las coincidencias que se
advierten, se puede senalar que éstas guar-
dan relacion con los mayores beneficios
economicos que para Brasil y Chile, repre-
senta la formula de integracion adoptada en
cada caso, aun cuando el primero lo haga en
su calidad de miembro pleno y el segundo
en su condiciéon de asociado. En sintesis,
dichas coincidencias estan referidas a la
apertura econémica, el aumento de los flu-
jos de comercio (expresado en términos
de mayor intercambio comercial), la atrac-
cion de inversion extranjera, incremento
de la productividad como resultado de la com-
petencia, y la creacion de espacios econo-
micos que potencien la competitividad.

Sin embargo, si en ambos casos, las
alternativas cambiasen en el sentido de
que Brasil, por una parte, cierre su economia
al esfuerzo integrador, a pesar de lo ilégico
que pareciese, y Chile, por otra, optara
exclusivamente por la apertura unilateral, sig-
nificaria necesariamente que ambos paises
se alejarian de la posibilidad de integra-
cion concreta y especifica, que contemplan
los términos del acuerdo vigente en el seno
de MERCOSUR. Mas aun, conocidas las
ultimas declaraciones gubernamentales,
tanto brasilenas como chilenas, respecto el
Acuerdo de Libre Comercio de las Américas
(ALCA), las senales indicarian que los esfuer-
zos parecen estar centrados y orientados a
otorgar, cada vez, mayor fuerza negociadora
al interés regional, representado por MER-
COSUR.

5. Conclusiones.

1. Siendo probablemente, el desarrollo
econdmico la dimension esencial de las
relaciones internacionales de los paises en
vias de desarrollo, la experiencia de los

29. Segun el Embajador Botafogo, respecto la integracion, la vision brasileia es la siguiente: "La clave para la integracion hemis-
férica puede ser resumida en dos palabras: gradualismo y flexibilidad. No se deben predeterminar detalladamente los pasos
del proceso para no crear una expectativa que no pueda ser cumplida en el futuro. Ademas, en lo relativo a su insercion inter
nacional, Brasil apoya la idea del Regionalismo Abierto, donde los procesos de integracion subregional y regional, son vistos
como instrumentos para una mejor participacion en los flujos mundiales de comercio y no como procesos excluyentes de otros

bloques o propuestas de integracion”.
30. En el marco de las conversaciones de la OMC.
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ultimos cuarenta anos, demuestra que una
participacion mayor en la economia mundial
se constituye en un elemento clave para el
crecimiento econdmico y la prosperidad
de los paises, especialmente cuando pose-
en mercados pequenos. Lo anterior se ha
hecho evidente, en cuanto a la relaciéon
existente entre el rendimiento interno de las
economias y su participacion en la econo-
mia mundial. La experiencia chilena, entre
otras, asi lo confirma. De igual manera
Brasil, dejo6 atras el proteccionismo para incre-
mentar su comercio, y beneficiarse del
intercambio comercial.

2. Dado que la economia mundial se esta
estructurando profundamente, en térmi-
nos de que los procesos productivos se
han globalizado, las empresas se han inter-
nacionalizado y las economias nacionales
se abren cada vez mas, los procesos de inte-
gracion reciben un nuevo impulso, llevan-
do a la formacién de megabloques comer-
ciales. En este contexto mundial,
MERCOSUR, como el esquema de integra-
cion de mayor potencial concebido entre un
grupo de paises sudamericanos, puede

llegar a modificar de manera fundamental
los espacios econdmicos tradicionales de
nuestra region.

3. El analisis de la participacion de Brasil y
Chile en MERCOSUR, el primero como
miembro pleno.y el segundo en su calidad
de asociado, permiten concluir que la pers-
pectiva de cada uno de ellos respecto el obje-
to que para cada cual representa, es diferente.
Mientras que para Brasil, MERCOSUR,
representa un importante instrumento que
pretende facilitar la apertura de su economia,
constituye también, con una vision realista,
el primer paso hacia la integracion regional
y luego hemisférica, en forma gradual y
secuencial, para lograr el liderazgo regional
que le permita una mayor relaciéon con el
resto de los bloques comerciales existentes
a nivel mundial. En cambio para Chile,
MERCOSUR representa un interesante
espacio econdmico ampliado, que le permite
potenciar su competitividad, sin que esta rela-
cion signifique limitar la profundizacién
de su proceso de integracion comercial a
nivel mundial ni afectar los equilibrios
macroecondmicos alcanzados a la fecha.
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