ANTECEDENTES PARA LA SEGURIDAD
HEMISFERICA

Introduccion.

n la actualidad

latinoameérica,

y muy espe-
cialmente América del
Sur, se halla sometida
a un debate inducido
desde arriba, orientado
a establecer un régi-
men de seguridad para
la region.

La doctrina estadounidense plantea que el
propdsito final de este régimen internacional
de seguridad seria la mantencion de la paz y la esta-
bilidad regional. Su fundamento radica en que el
término de la guerra fria amerita establecer rela-
ciones internacionales con percepciones de
seguridad mas acorde a los imperativos eco-
némicos y de desarrollo que requiere la region.

Por otra parte, el papel asumido por la ONU
en materia de paz y seguridad internacionales,
diplomacia preventiva, establecimiento y man-
tenimiento de la paz hacen cada dia mas viable el
funcionamiento del sistema de seguridad colec-
tivo previsto por la carta de la mencionada ins-
titucion.

La Asamblea General de la ONU establecié
hace diez anos lo que debia entenderse bajo el con-
cepto de seguridad, precisando que es la condi-
cion en la cual los estados consideran la inexis-
tencia de peligro derivado de un ataque militar,
presion politica y coercion econdmica, por lo que
pueden libremente continuar con su desarrollo y
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progreso. Para que esta condicion ideal se produzca
se debera concluir que la seguridad regional
seria la resultante o la suma total de la seguridad
de cada uno de los estados miembros de la
comunidad regional.

La busqueda de seguridad es el anhelo de
toda nacion derivado de la percepcion de amenaza
que subyace en la comunidad internacional,
debido al entorno “anarquico” que la caracteri-
za. La defensa estructurada a proteger del exte-
rior cualquier amenaza o agresién, o percep-
cion de ella, proporciona una sensacion de
seguridad, la cual se hace necesaria para contribuir
al desarrollo del progreso y bienestar de los
ciudadanos.

Cierta élite politica y gobernante latinoa-
mericana presume que dado el cambio de pola-
ridad del mundo actual y la imperiosa necesidad
de acceder a un nivel de desarrollo aceptable debe
privilegiar las instancias de integracion y coo-
peracion econédmicas para mantener un creci-
miento acelerado y sostenido. Por ello argu-
menta la necesidad de contar con una politica de
defensa factible econdmica y militarmente estruc-
turando una “seguridad cooperativa”, formula-
da a expensas del contexto de seguridad europea
occidental de la década de los anos 90.

El presente articulo describe los funda-
mentos tedricos aplicables para formular una segu-
ridad hemisférica bajo los conceptos de seguri-
dad colectiva, seguridad cooperativa y seguridad
no provocativa. Puede considerarse que las dos
ultimas son derivaciones particulares, modificadas
y adaptativas de la concepcidn tedrica de la
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seguridad colectiva. Se postula en el plano teo-
rico que una de las opciones viables, por el
momento, para establecer con relativo éxito un
régimen internacional de seguridad en la region
es lo propuesto por la teoria de la seguridad
colectiva.

Escenario.

El actual escenario latinoamericano se carac-
teriza politicamente por incipientes y débiles
regimenes politicos de corte democratico que se
debaten angustiosamente entre la supervivencia,
la necesidad de gobierno eficaz, el requerimiento
de modernizacion y el combate contra la corrup-
cion.

El llamado Cono Sur se plantea como el mas
proclive a la estabilidad democratica y econdmica
dado que adoptd un sistema de economia de mer-
cado privilegiando la apertura de sus merca-
dos y que por diversas razones historicas y poli-
ticas inicié un proceso de modernizacion en la
década anterior que alin permanece inconcluso.
La imperiosa necesidad de crecimiento sosteni-
do, los ha llevado a fomentar entre los paises cier-
tos valores e intereses compartidos, presu-
miendo la existencia de un consenso en la region
de que se vive un momento de particular con-
vergencia y de crecientes intereses comunes.
Una de las explicaciones posibles sefala que esta
postura obedece a la formula de buscar aquello
que pueda unir a los paises, descartando las
reales causas de disputa y conflictos, otorgando
una imagen de confianza que podria ser falsa, arti-
culando estructuras a veces febles y peligrosas para
las potencias pequenas. El fundamento esta
basado en la accién de exportar valores y hacer-
los sentir como propios en beneficio de los inte-
reses de seguridad del que los promueve.

Este planteamiento de la convergencia y de
crecientes intereses comunes se ha hecho tan
popular en la retdrica académica y politica lati-
noamericana que confunde el sentimiento de la
opinion publica en general y entraba el accionar
de los circulos especializados de defensa regio-
nales, pues ignora las variables y fundamentos
estratégicos propios, intuyendo supuestos dife-
rentes a la realidad histérica y contemporanea
regional. Es tan profundo el deseo politico por cam-
biar esta realidad que desestimd y desvalor¢ las
variables politico-estratégicas que hicieron posi-
ble el conflicto entre Ecuador y Perti en 1995y pre-
sume la existencia de un estado de no conflicto
en el Atlantico Sur a pesar de que recurrentemente
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aparecen indicativos de inestabilidad en esa
zona y que afectan intereses econémicos. La
aceptacion de la democracia como sistema de
gobierno, el respeto a la libertad y al pluralismo
politico, la preservacion de la paz, la promo-
cion de los derechos humanos, la integracion eco-
nomica, el desarrollo de las economias de mer-
cado y la preservacion de la justicia social se dan
como presupuestos fundamentales para las rela-
ciones entre los estados de la region, ignorandose
a veces la anquilosada estructura institucional exis-
tente que es incapaz de sostenerlos.

La popularidad de este supuesto es tan
vasta, que impide a ciertos estamentos politicos
y académicos latinoamericanos aceptar que la
imposicién de una ideologia a ultranza, consi-
derando que la democracia también cae bajo este
titulo, puede producir efectos tan devastadores
como lo fue la imposicién de la ideologia del comu-
nismo en ciertas partes del planeta. Por cierto, esta
ceguera impide ver como se esta erosionando la
autodeterminacion de los pueblos, el concepto de
no intervencion, la soberania, la nacionalidad y
otros valores que han sido histéricamente acep-
tados y respetados en la region por bastante tiem-
po. Incluso los més intrépidos han declarado
que se han superado las visiones de seguridad que
parten de la soberania absoluta del estado nacio-
nal, que sélo buscaban resolver los conflictos entre
los estados una vez que los mismos se habian pro-
ducido.
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Los estudios sobre esta tematica permiten
concluir que Latinoamérica esta bajo un proceso
de democratizacion y que la promocion de la demo-
cracia puede que no promueva la paz debido a que
los estados son especialmente adeptos a la gue-
rra durante la transicién hacia la democracia. Esto
no significa que la democratizacion debiera ser
silenciada en interés de la paz, sino que deberia
producirse una comprension del proceso de
democratizacion para mantenerla al minimo en
el lado no deseado, por la alta probabilidad de ges-
tacion de crisis.

En estos términos se senala que el desafio de
hoy consiste en articular relaciones de seguridad
colectivas que por su profundidad y diversidad,
si bien no hagan imposible el conflicto, el mismo
encuentre obstaculos crecientes en materiali-
zarse y reduzcan su posiblidad de expansién
en forma coactiva. En el largo plazo, la expansion
de democracias estables y maduras en la region
incentivaran probablemente las perspectivas
de paz; a corto plazo, existe mucho por hacer para
minimizar los peligros de la transicion turbu-
lenta, por lo que el planteamiento politico-estra-
tégico de la disuasion en defensa mantiene su
vigencia.

Proposiciones Tedricas.
Seguridad Colectiva.

La Seguridad Colectiva es el resultado de una
perspectiva moralista y legalista en los asuntos
internacionales, que considera que la guerra es
un mal moral, que debe extirparse del contexto
internacional, y que en su reemplazo debe exis-
tir una organizacion mundial basada en el dere-
cho, bajo una forma especial de organizacion y de
legalidad que deberian adoptar las relaciones inte-
restatales. Fundamenta su accionar principal-
mente en los estados bajo régimen republicano
por lo que no se contrapone a la democracia que
puede expresarse bajo una forma de gobierno pre-
sidencial, semipresidencial y parlamentario.

Los tedricos de este postulado se centraron
en encontrar los elementos que pudieran garan-
tizar la “paz perpetua”, llegando a la conclu-
sion que la viabilidad del concepto de seguridad
colectiva podria garantizar efectivamente la
seguridad de todos los miembros de la comuni-
dad internacional. Esto conlleva desarrollar una
politica internacional basada en una politica
racional, liberal e ilustrada propuesta en el siglo
XVII por Kant.
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El establecimiento de la seguridad colectiva
deberia estar basado en la disposicion de los dife-
rentes estados-naciones para responder con-
juntamente a cualquier intento de agresion sobre
alguno de ellos o el conjunto y para crear una orga-
nizacién internacional investida con las faculta-
des necesarias para promover esa accion con-
certada.

La presencia tedrica del mecanismo insti-
tucional de promesa de una accion colectiva
basado en la mancomunidad de intereses nacio-
nales en pro de un orden comun, asegura a las
posibles victimas de un ataque agresivo. Esto es
lo que se entiende por indivisibilidad de la paz, ya
que el estado miembro siempre se compromete
en contra de la agresion de otro estado miembro
porque ve afectado sus intereses de igual forma.
El régimen de seguridad colectiva de materializarse
es la creacion de un mecanismo efectivo de
coercion capaz de disuadir y hasta suprimir la agre-
sion.

La seguridad colectiva al igual que cual-
quiera otra teoria del manejo del poder asume la
hipotética desconfianza sobre algun estado que
aparezca preponderantemente poderoso capaz
de sobrepasar impunemente sobre los intereses
de otros estados. La desconfianza la focaliza en
la politica agresiva y la materializacion de la
capacidad agresiva. La seguridad colectiva no tole-
ra la preponderancia salvo en la superioridad colec-
tiva de la comunidad para la defensa de sus
miembros.

Otro aspecto interesante de recalcar es que
la seguridad colectiva esta basada en la disuasion,
donde el manejo operacional del panorama poli-
tico-estratégico trata con el poder en situaciones
politicas en un mundo pluralitico de estados
independientes. Presume un grado de raciona-
lidad de los lideres para reconocer el suficiente
poder que confrontan y prudentes en refrenar el
desafio del mismo. Implica la preparacion, man-
tencion y alistamiento de una fuerza con carac-
teristicas estratégicas para hacer mas costosa e
impedir una agresion, y por consiguiente, se
orienta a mantener un sistema defensivo colec-
tivo creible, racional y rentable.

La estrategia de disuasion de la seguridad
colectiva explicitamente envuelve una prepon-
derancia relativa de la comunidad para preservar
la paz, a través de la cooperacion combinada de
sus miembros. La seguridad colectiva es dema-
siado sensible como para esperar que la agresi-
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Soldados integrantes del ejercicio Fuerzas Unidas.

vidad de los hombres de estado y del equipo de
asesores para la toma de decisiones sera inhibida
por célculos de equilibrio. Sélo descansa como-
damente cuando tales lideres y asesores son con-
frontados con hechos aventajadamente obvios.
La seguridad colectiva en el campo politico-
estratégico privilegia la razén y la cooperacion y
su accionar esta fundamentado en la perma-
nencia de fuerzas disuasivas para la defensa
regulada y apoyada legalmente por resoluciones
de un organismo internacional. No obstante,
condiciona a los estados a que en la practica iden-
tifiquen su interés nacional con la total preservacion
del orden mundial.

Esto obliga a los estados miembros a estar
atentos a una accién conjunta colectiva que
detenga una amenaza agresiva por algun estado
contra otro. Se reitera que la paz y la seguridad bajo
esta perspectiva son indivisibles, por lo que el ini-
cio de una guerra por algun estado, constituye un
desafio a los intereses de todos los estados
miembros, puesto que deteriora el orden gene-
ral que es la seguridad de cada estado y de
todos los demas.

Por ultimo, la seguridad colectiva decreta la
materializacion de una serie de cursos de accion
en apoyo de una victima de agresion adoptando
una postura antiguerra firme y mas arraigada de
apoyo a la victima de agresion. Implica la man-
tencion de una fuerza preparada y eficiente para
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disuadir una agresién con el minimo costo para
la defensa, proporcional a la estatura estratégica
que el gobierno de ese estado desee mantener.
Ademas, formula el establecimiento de una fuer-
za supranacional “ad hoc” preponderante a las
fuerzas del estado agresor, provocando un dese-
quilibrio desfavorable al mismo y reestablece el
equilibrio del sistema. La existencia de la fuerza
de coalicién se prolonga solo hasta que el agre-
sor depone su actitud y sus fuerzas retornan a sus
limites y espacios originales de antes de iniciada
la agresion. No se excluyen otras acciones poli-
ticas que los estados de la coalicidon acordaren apli-
car conforme al Derecho Internacional y bajo la
tuicion de un organismo internacional.

Seguridad Cooperativa.

La Seguridad Cooperativa es una adaptacion
tedrica del modelo anterior que pretende, bajo un
consentimiento institucionalizado, aplicar que la
defensa del territorio y la proyeccion del poder
estan subordinados a las restricciones que ema-
nen del consenso mundial.

El propdsito central de este concepto es
reconocer que el caracter de la seguridad ha
cambiado en los ultimos afos y demostrar que los
fundamentos de la estrategia basada en la pre-
paracion de la confrontacion militar ya no es ade-
cuada para enfrentar los nuevos desafios. En con-
secuencia, se requiere generar un marco
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institucional regional que formalice y consolide
las relaciones pacificas entre los estados de la
region, fortalezca la democracia y contribuya
positivamente a la seguridad global.

La seguridad cooperativa busca acordar
medidas para prevenir la guerra interviniendo pre-
ventivamente un proceso de agresion que se esté
incubando. Por esto se orienta a prevenir la acu-
mulacién de presiones masivas y deliberadas de
una agresion organizada y por tanto su objetivo
se focaliza en la reduccion o desperfilamiento estra-
tégico de la fuerza.

Eliminando la organizacion de la agresion se
reduciria u obviaria la necesidad de mantener una
contrapreparacion o alistamiento disuasivo per-
manente. En buenas cuentas la fuerza o Fuerzas
Armadas quedan reducidas a una expresion de
vigilantes, sin peso estratégico, sujetas a las
tareas de mantenimiento de la paz que la comu-
nidad internacional les asignaren. De ser instru-
mentos del estado pasan a ser instrumentos
del estamento internacional, y por tanto, dejan de
ser un instrumento viable para defender los
intereses nacionales. Por cierto, el efecto mas inme-
diato de este concepto es el desarme y no la des-
movilizacion.

La fuerza supranacional que se constituye bajo
este concepto respalda el régimen internacional
imperante, la cual tendria adosado su peso
estratégico por la cooperacion de los estados
miembros del sistema. De acuerdo al escenario
descrito pareciera inconveniente y poco aceptable
adoptar este régimen de seguridad en la region
ante la presencia de democracias fragiles que mani-
fiestan procesos de conflictualidad culturales y eco-
noémicos crecientes y retienen tensiones deriva-
dos de procesos historicos.

Seguridad no Provocativa.

La Seguridad no Provocativa es un plante-
amiento politico derivado de una actitud estratégica
denominada “defensa no provocativa” nacida de
variables politico-estratégicas del actual entorno
internacional. Las tradicionales actitudes estra-
tégicas de ofensiva o defensa estratégica que supo-
nen conquistar o defender el objetivo que se dis-
puta s6lo se mantiene vigente a niveles de
superpotencia y potencias mayores.

La “defensa no provocativa” es una actitud
estratégica que posee una concepcion militar tal,
que sin ambigliedades las fuerzas concebidas sean
capaces de defender eficazmente el territorio
nacional, pero a la vez, carezcan de la capacidad
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para operar ofensivamente mas alla de las fron-
teras nacionales.

Se plantea que busco distender una situacion
de enfrentamiento en un momento dado que bus-
caba un cese de la carrera armamentista. Su
origen provino del deseo de la OTAN de reducir
el creciente esfuerzo y costo econdmicos del
despliegue defensivo en Europa Occidental y
de la negativa alemana de ver convertido su
territorio en el principal campo de batalla entre las
fuerzas oponentes equipadas con armas nucle-
ares tacticas.

Este concepto pertenece a un momento de
la “guerra fria”, que fue desechado por los estra-
tegas y por todas las potencias del momento por-
que implicaba costos iniciales muy altos para la
adquisicion y reconversiéon de nuevo material y
del existente, se cedia la iniciativa estratégica que-
dando a merced de una ofensiva por sorpresa,
obligaba a ceder terreno en el propio territorio con
el riesgo de perderlo todo ante la demora de los
organismos internacionales para detener las
operaciones, limitaba la capacidad operacional
de las fuerzas promoviendo una actitud mental
defensiva y sélo era aplicable con relativo éxito
a la estrategia terrestre. Posteriormente algunos
estrategas distinguieron entre la defensa no
provocativa como aquella que se reserva cierta
capacidad ofensiva, la defensa defensiva caren-
te de toda capacidad ofensiva y la defensiva
alternativa que se reservaba la capacidad ofensiva
s6lo para contraataques. En resumen, una pro-
puesta no aceptada por los paises miembros
de una alianza porque concede la sorpresa v la ini-
ciativa al enemigo y cuya vigencia en Sudamérica
es de dudoso éxito porque responde a un esce-
nario diferente en tiempos distintos con amenazas
particulares.

En la perspectiva tedrica, la Seguridad no
Provocativa derivada de la concepcion estratégica
de defensa no provocativa, permite ubicarla
entre los conceptos de seguridad colectiva y
seguridad cooperativa puesto que resulta menos
drastica conceptualmente, eliminando la per-
cepcion de “indefension” en la que quedaria
un estado si aplicara la seguridad cooperativa.
Algunos autores argumentan que de adoptarse
este principio se eliminaria todo amarre de largo
alcance, y por tanto, permitiria una politica de
defensa factible econdmica y militarmente. Esto
favoreceria la integracién econémica regional, per-
mitiendo el empleo de los recursos del sector
defensa en otras dreas mas necesitadas de fon-
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dos presupuestarios.

La fuerza mantenida bajo este régimen dis-
minuye o degrada su capacidad estratégica a nive-
les defensivos aminorando la sensacion de ame-
naza que pudiera percibir otro estado. En
momentos de crisis esto invita a hacer lo contrario
alo que se trata de evitar. La desconfianza pre-
valeciente entre algunos estados sudamericanos,
los problemas vigentes, muchos de ellos de
procedencia histérica y dado que la amenaza pare-
ciera no ser de caracteristicas exdgenas, hacen
poco viable este concepto en el ambito regional.

Comentario final.

En la tematica expuesta subyace la proble-
matica de focalizar el problema en el efecto y no
en la causa que la provoca, centrandose el estu-
dio en desperfilar el instrumento que hace posi-
ble el factor de moderacion y apaciguamiento del
conflicto en su etapa inicial. Si se busca la segu-
ridad hemisférica parece una buena opcion el esta-
blecimiento de un sistema de compromisos
entre los estados-naciones que lo conforman, bajo
una politica que privilegie la existencia del precario
arte de vivir juntos. La guerra sigue siendo un asun-
to politico por excelencia y pareciera ser la
expresion final de la imposibilidad de estar sepa-
rados. Si los efectos de la interdependencia
compleja y globalizacién deterioran la soberania
y la legitimidad de los estados, la fragilidad asi apa-
recida hace inoficioso, inaceptable e inconveniente
la aplicacion de los conceptos de seguridad coo-
perativa y seguridad no provocativa.
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Acorde a la tematica expuesta, pareciera mas
viable, confiable y conveniente, la estructura y con-
figuracién de un régimen de seguridad basado en
el esquema de seguridad colectiva que considere
medidas de seguridad que involucren informacion
anual sobre actividades militares, elaboracion de
instrumentos de reduccion de riesgos, que fun-
damente la disuasion como un concepto que pre-
valezca en la seguridad regional, incremente
contactos militares y ejercicios combinados y con-
juntos, algunos acuerdos restrictivos de cum-
plimiento, verificacion y comunicacion fuera de
la evaluacion anual de la implementacion. La exis-
tencia de un libro blanco de defensa promulga-
do por cada uno de los estados contribuiria efi-
cazmente como una medida de distension politica
estratégica y de confianza mutua regional.

Es posible que se hagan necesario cam-
bios institucionales que aseguren la prevencion
del conflicto y el establecimiento de foros de segu-
ridad permanentes para la discusion e imple-
mentacion de las decisiones del futuro 6rgano de
seguridad regional. Se estima que instrumentos
existentes, ya fundamentados en el sistema de
seguridad colectivo como el Tratado
Interamericano Regional (TIAR) y la Junta
Interamericana de Defensa (JID), deberian ser redi-
sefados a fin de actualizar el primero e inte-
grar el segundo como dérgano asesor y ejecutivo
politico-estratégico bajo la estructura de la OEA
para la adopcién de decisiones del futuro con res-
pecto a la seguridad regional.
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