CORREDORES BIOCEANICOS DE SUDAMERICA
La influencia brasileiia.

Introduccion.

| iniciar este

trabajo, es

conveniente
definir la expresion
“Corredores Bioceanicos”,
que es un puente terrestre
que une mercados de con-
tinentes distantes, sepa-
rados por sendos océanos
y también es conocido
como “Corredores Biocednicos Intercontinentales”.
Como ejemplo podemos citar los corredores
bioceanicos norteamericanos, los cuales per-
miten que la carga proveniente desde Oriente via
Pacifico transite por el corredor terrestre continental
y retome la via maritima (Atlantico) para arribar
a las costas de Europa. Este trafico se da en
ambos sentidos.

Por cierto la situacion en Sudamérica es
distinta. Por ahora, no esta previsto el caso de que
cargas arribadas desde un océano, usen el con-
tinente sudamericano como corredor para retor-
nar a la via maritima en el otro océano. Esto se
debe a los siguientes factores:

- Se considera muy dificil, que en el mediano
plazo, se desarrolle un trafico del continente
africano hacia el Pacifico (o en sentido inverso) que
justifique tales corredores.

- La existencia de los corredores bioceanicos
norteamericanos y el canal del Panama pueden
satisfacer al trafico de Europa hacia el Pacifico, y
en sentido inverso.

Dilermando Ribeiro Lima*
Capitan de Fragata

El caso que se prevé actualmente para
Sudamérica, es el desplazamiento de las mer-
cancias en un doble sentido por el Pacifico, pro-
venientes de o destinadas a paises del Cono
Sur Sudamericano, cerrando asi el circuito.
Ademads se prevé la salida de productos del
interior del subcontinente (Bolivia, Paraguay y
Centro-Oeste brasilefno).

La importancia que reviste esta precision radi-
ca en que las expectativas de volumen y variedad
de carga que transiten por estos corredores en
Sudamérica se circunscriben hoy, principal-
mente, a aquellas relacionadas con el trafico
entre el Cono Sur y la Cuenca del Pacifico.

* Oficial de Estado Mayor, Armada de Brasil.
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Por lo anterior, seria mas correcto referirse
a “Corredores Transversales de Carga”; sin
embargo, para mayor claridad se continuara
empleando el término “Corredores Bioceanicos”
durante el presente trabajo.

Ambiente internacional.

El comercio multilateral, que florecié sobre
el mundo bipolar, ahora evolucion6 hacia un
relacionamiento mas amplio, involucrando gran-
des conglomerados econdmicos y tecnoldgi-
cos, viabilizando la configuracién de macro-
mercados, sea a nivel regional, continental o
extracontinental.

Es visible la identificacion de megabloques
en el Hemisferio Norte y podemos destacar, de
inmediato, el NAFTA (Tratado de Libre Comercio
de América del Norte) y la Unién Europea.

En el Sureste asiatico, China, los “tigres
asiaticos” -Corea del Sur, Taiwan, Hong Kong y
Singapur-, asi como Malasia, Tailandia e Indonesia
aumentan la complejidad de la administracién de
ese condominio. Si a ello agregamos la presen-
ciade Japon y el deseo de participacion de pai-
ses aun no integrados en su condicion historica,
como Corea del Norte y Vietham, nos encontra-
mos con muchas dificultades para entender ese
mosaico regional, megabloque aun fragmenta-
do en sus tendencias politico-econémico-tec-

noldgicas, inciertas y desafiadoras. Toda esa
complejidad genera, también, desconfianza, lo que
permite la construccion de alianzas simultaneas,
buscando el equilibrio o la complementacion
de necesidades econdmicas, militares y tecno-
|6gicas.

Se verifica, asi, que las grandes alteraciones
de poder que se identificaran en el mundo actual
después de la bipolaridad, se situan todas en el
Hemisferio Norte, lo que nos lleva a meditar
respecto a los reflejos de esa situacion peculiar en
los paises del Hemislerio Sur vy, en particular, en
el continente sudamericano.

Las relaciones internacionales estan siendo
concentradas y conducidas por organismos
supranacionales, donde la presencia de los pai-
ses desarrollados del eje Norte-Norte se impone
al dictar normas econdmicas, financieras y tec-
noldgicas que presionan a las economias de
los paises del Tercer Mundo para que se ajusten
a determinados padrones de comportamiento, bajo
amenaza de sufrir “apartheids” econdmicos,
cientificos y tecnoldgicos lo que profundiza las
divergencias con los paises del Hemisferio Sury
definen aquello que ya es convencional llamar
como Conflicto Norte-Sur.

Puede expresarse, asi, que el nuevo orde-
namiento internacional presenta contradicciones
e indefiniciones en su escenario de mayor impor-

Represenrantes de paises de la Alianza Atlantica.
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tancia, o sea, en el eje Norte-Norte. Los mega-
blogues econémicos. politicos, tecnoldgicos y mili-
tares dificilmente dejaran de generar disputas y
establecer mecanismos de proteccion entre
ellos, con perjuicio para los paises del Hemisferio
Sur, haciendo mas dificil para esos paises alcan-
zar mayores grados de desarrollo que permitan
a sus sociedades beneficiarse de los niveles de civi-
lizacion ya experimentados en el Primer Mundo.

Como alternativa, en el caso de los paises
sudamericanos, ellos buscan una integracién
economica mayor y el Mercosur (Mercado Comuin
del Sur) es uno de esos instrumentos. En este sen-
tido, las iniciativas de convergencia generadas en
la economia deben incluir un anélisis en el
campo de la seguridad que valide plenamente
estos intercambios y evite la aparicion de vul-
nerabilidades estratégicas, que pubieran originar
tensiones futuras.

Brasil en el escenario internacional.

La insercion de Brasil en América del Sur da
como resultado una inmensa frontera terrestre que
recibe estimulos de diez paises; por otro lado, hay
una inmensa frontera liquida en el Atlantico y por
el que fluye el 95% del comercio exterior.

El Mercosur con miras a su consolidacion,
tiene una posibilidad, que es favorable a Brasil,
de que el Norte argentino, Paraquay y Bolivia, incre-
mentada con la participacion chilena, encuentren
en el Atlantico, a través de los corredores de expor-
tacion brasilenos, una linea de comunicacion
de doble sentido.

Otra alternativa del Mercosur es una salida
para el Pacifico. Se tendria el Mercosur ampliado
y posibilitando una condicidn biocednica para
Brasil, que estaria, asi, presente en el Atlanticoy
en el Pacifico.

En este contexto, es casi inevitable la parti-
cipacioén brasilena en el eje Norte-Norte y, por lo
tanto, la posibilidad eventual de su insercion en con-
flictos, fruto de rivalidades y disputas por hege-
monias politico-econdmico-tecnoldgicas en los gran-
des bloques interceptados por ese eje.

Es necesario entonces definir con claridad los
intereses nacionales brasilenos, en base a la
posicion geoestratégica de Brasil.

Intereses nacionales de Brasil.

Brasil no desconoce que el inicio de cada
nuevo ciclo en las relaciones internacionales ha
sido la oportunidad histérica de ingreso de nue-
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vos actores en la competencia econdmica vy tec-
noldgica, a nivel mundial, con el consecuente sur-
gimiento de nuevos liderazgos. En este contex-
to, Brasil necesita implementar un proyecto
nacional que contemple la ciencia y la tecnologia
para su insercion competitiva en el nuevo ciclo de
la economia mundial.

La formacién de los tres bloques a los cua-
les ya nos referimos, como el NAFTA, la Unién
Europea y los anillos asiaticos del Pacifico, ha sido
frecuentemente analizada por sus aspectos poli-
ticos y econdmicos. Sin embargo, el aspecto
mas importante en la formacién de esos tres blo-
ques tal vez sea el aspecto tecnoldgico.

El mundo camina para el siglo de las “socie-
dades instruidas” (knowledge societies), donde
el conocimiento serd el factor estratégico mas
importante para la competitividad de las empre-
sas y de las naciones. En la realidad, los factores
tradicionales de la ecuacion del poder (fuerza, dine-
ro y conocimiento) estdn cambiando de posicion,
este fin de siglo. Ahora prevalece la importancia
estratégica del conocimiento intensivo, cuya
influencia es menos condicionada por las fronteras
y soberania politicas que la influencia de la fuer-
za y del dinero.

La modernidad, actualmente, es medida
por la velocidad con que se procesa la invencion
o desarrollo de una idea vy la innovacion o solu-
cion de un problema tecnoldgico, ambos a par-
tir del conocimiento cientifico. La velocidad
entre la asimilacién del conocimiento y la trans-
formacidn de éste en tecnologia encuentra un pro-
medio de tres anos en Japon, cinco anos en
Alemania vy siete anos en Estados Unidos.

En términos militares, la diferencia de nivel
tecnoldgico es la verdadera superioridad que las
naciones desarrolladas poseen en relacion a los
paises del Tercer Mundo. Las medidas de guerra
electronica, las comunicaciones verticales, los misi-
les antirradiacién de alta velocidad, las aeronaves
de baja deteccion y la propulsion nuclear hacen
toda la diferencia que existe entre las Fuerzas
Armadas cuando se enfrentan.

Un proyecto nacional que tienda a la solucion
de los problemas brasilefos incluye, obligato-
riamente, el tratamiento especifico de las areas
de educacion, salud y vivienda como factores
impulsadores de la capacidad brasilena para
reorganizar el sistema productivo del pais en un
habitat de investigacion y desarrollo, ciencia y tec-
nologia.
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La actividad productiva nacional, asi reo-
rientada, necesita atender, simultdneamente, a tres
aspectos de suma importancia:

- Primero, ser capaz de solucionar los pro-
blemas socioecondmicos que hoy caracterizan la
gran crisis nacional.

- Segundo, la solucion de los problemas eco-
némico-culturales brasilefos, pues es funda-
mental encontrar las razones que impidieron
que una nacién con un PIB situado entre los
diez mas grandes del planeta pueda canalizar su
impacto como otras que supieron aprovecharlo
para eliminar las desigualdades e injusticias,
apuntando a indicadores sociales aceptables.

- Tercero, es necesario repetir que todo
esfuerzo de integraciéon y desarrollo naciona-
les no puede olvidar la participacion de Brasil en
macromercados, sea en el continente, sea en el
Hemisferio Norte.

Implicancias econémicas y sociales.

Las transformaciones ocurridas en los esce-
narios de comercio mundial apuntan a lo siguien-
te: hasta la década de los 80 los principales
focos de comercio estaban vinculados a la rela-
cion entre América del Norte con los paises de
Europay un fuerte intercambio entre los paises
de América del Norte y Japdn; después de esa
fecha el polo comercial japonés se amplia a casi
todos los paises de la Cuenca del Asia-Pacifico y
los grandes volumenes comerciales se empiezan
a concentrar en esta zona, en detrimento de la rela-
cidon en el Atlantico.

Insertarse de manera eficiente en este impre-
sionante flujo de bienes es el objetivo de empre-
sarios y gobiernos sudamericanos. Hasta ahora
no se ha conformado un polo poderoso de vin-
culacion comercial entre América del Sur y los pai-
ses del Asia-Pacifico. Pero en la medida que el
Mercosur afiance su proceso de integracion,
con relaciones comerciales claras, se va a incre-
mentar un intercambio cada vez méas poderoso
entre ambas regiones.

La capacidad de importacion de Asia sobre
las materias primas que las regiones subtropicales
de Sudamérica producen, asciende a cifras millo-
narias. Calculos realizados sobre la base del
consumo per capita asidtico -que no alcanza a ser
satisfecho localmente- indican que llega a los 40
millones de toneladas de soya, 31 millones de tone-
ladas de aztcar y 20 millones de toneladas de carne
al ano. A esto se suma la potencialidad de la costa
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oeste norteamericana, particularmente el Estado
de California.

A 1.200 kildbmetros en linea recta, hacia el Este
de Arica, se encuentra el Estado de Mato Grosso,
en Brasil. Solo éste produce 5 millones de tone-
ladas de soya anuales y posee 11 millones de cabe-
zas de ganado. El Estado de Goias produce otros
3 millones de la graminea, en tanto, Santa Cruz de
la Sierra, en Bolivia, cosecha otras 600 mil tone-
ladas, cantidades que se pueden incrementar en
los proximos anos por la estimulacion de la
demanda.

Asimismo, estas regiones, a las que se
suma Paraguay, comienzan a producir grandes
cantidades de azucar y cuentan con una importante
potencialidad forestal, algodonera, mineral y
de piebras semipreciosas.

Para enviar toda esta produccion al Asiay a
la costa oeste norteamericana, los productores
deben recorrer 1.500 kildmetros hasta el Atlantico
(300 mas que hasta el Pacifico), principalmente al
puerto de Santos. En forma adicional, llegar
hasta el estrecho de Magallanes o el canal del
Panama les consume otros catorce dias de nave-
gacion vy los costos adicionales que este periplo
obligado involucra.

Aparecen asi, los denominados Corredores
Bioceanicos, sefalados en el presente trabajo como
una alternativa viable, consistentes en caminos
en cada uno de los paises y areas geograficas que
conforman la macro-regién denominada “Cono
Sur Central de Sudamérica”. En esta macro-regién
confluyen las fronteras de siete paises del Cono
Sury son: Norte de Chile, Sur de Pert, Norte de
Argentina, Centro Sury Centro Oeste de Brasil,
Bolivia, Paraguay y Uruguay.

Por ende, no se puede olvidar el significado
de dichos corredores para la integracion social
sudamericana. Ellos permitiran la aproximacion
entre los paises, el desarrollo de regiones aisla-
das, el intercambio comercial con costos bajos y
el desarrollo de toda infraestructura involucrada.

Un tema directamente relacionado con la inte-
gracion fisica es el turismo. Se estima que este sec-
tor tendria una influencia considerable sobre
los corredores, ya que éstos abririan nuevos
mercados para la industria turistica.

Es preciso aclarar que lo que entendemos por
corredores bioceanicos es el concepto de corre-
dores de transporte, o sea, conexiones fisicas por
distintos modos -carreteras, ferrocarriles e hidro-
vias- que se complementan necesariamente con
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una adecuada definicion institucional y admi-
nistrativa, que permita una operacion expedita de
estas rutas. Es decir, para un éptimo funciona-
miento de los corredores no es sélo necesaria la
existencia de infraestrutura fisica adecuada,
también son vitales el conjunto de normas técnicas,
legales, administrativas, etc., que regulan la
operacion de estos ejes de transporte. Ademas,
dadas las caracteristicas de la red de transporte
latinoamericana y los requerimientos del comer-
cio internacional, hay que considerar la importancia
del transporte multimodal, pues puede significar
un importante ahorro de costos y tiempo.

Otro aspecto que se tiene que considerar son
los actores 0 agentes econdmicos, que son los que
materializan los corredores. Existen agentes
vinculados con la distribucion fisica de los pro-
ductos, incluido el transporte; con su promocién,
negociacion y venta; con los financiamientos y los
seguros; con las comunicaciones vy las teleco-
municaciones necesarias para que el comercio se
lleve a cabo; con el cumplimiento de las exigencias
gubernamentales y de las normas y practicas
comerciales y financieras; con las entidades
normativas y controladoras, publicas y privadas,
y con empresarios que utilicen esas redes de ser-
vicios.

Para tener posibilidades de éxito en el
comercio exterior, los productos deben estar
presentes en cantidad, calidad y oportunidad
en el mercado. Lo anterior significa que se ana-
liza este problema desde un enfoque sistamico de
la cadena de distribucion de la carga, de modo tal
de reducir o eliminar las interrupciones en el movi-
miento continuo de mercancias desde el punto de
origen al punto de destino.

Esta competitividad de la carga obliga a
buscarle las rutas mas convenientes, y que no sig-
nifica necesariamente las mas cortas. Si bien la
distancia es un factor importante que influye
en la ruta que seguird la carga, no es apropiado
considerarla en forma aislada, sino en e! conjunto
de todos los factores que permiten que la carga
llegue oportunamente y al menor costo a su
destino final.

Posibles corredores fisicos.

Los caminos que conforman los corredores,
en su mayoria, surgen como caminos de circu-
lacion internay, al completarlos, dan origen a los
grandes Corredores Bioceanicos, que enlazan a
los siete paises del area, en sus zonas interfron-
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terizas. A través de los ramales que derivan de los
corredores centrales, es posible vincular a todo
el Cono Sur Sudamericano.

Se visualizan principalmente los siguientes
corredores fisicos que podrian materializarse
en Corredores Bioceanicos:

- Santos-Sao Paulo-Santa Cruz-La Paz-Arica.

- Santos-Sao Paulo-Asuncion-Salta-Antofagasta.
- Montevideo-BuenosAires-San
Juan-Mendoza-Valparaiso.

- Bahia Blanca-Neuquén-Talcahuano.

- Comodoro Rivadavia-Puerto Chacabuco.

OCEANO
ATLANTICO

Rio d¢ Juneiro
o Lalo

OCEANO PACIFICO '

Balmaced

L

Corredores Biocednicos.

Otras modalidades para unir a los puertos del
Atlantico y del Pacifico son las alternativas ferro-
viarias que, combinadas con la hidrovia que
atraviesa Sudameérica, desde el Mato Grosso a
Buenos Aires, ofrecen una opcion de transporte
a gran escala de productos.

Dificultades.

Considerando las carreteras, gran parte de
los tramos que conforman el “Corredor Central”
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estan asfaltados, asi como también sus ramales.
En verdad, debe considerarse que varias de
estas autopistas y puentes fueron concebidos para
vehiculos y tecnologias de hace 30 afnos. Las vias
férreas estan mal mantenidas o descuidadas y
poseen distintas dimensiones. Adicionalmente,
hay rios navegables casi sin uso y con puertos mal
drenados.

Por lo anterior, y pese a que hayan trayectos
en estado operativo, son necesarias inversiones
para recuperarlos y modernizarlos para un ade-
cuado flujo de mercancias a costo bajo.

Los puertos relacionados con los corredores,
tanto en Chile cuanto en Pert, no obstante que en
la actualidad estan operativos, requieren de
reparaciones, ampliaciones y modernizaciones para
enfrentar el desafio de transferir los volume-
nes y especializacion de las cargas que se prevé
transitarian por estos corredores y que, ade-
mas, sean compatibles con la alta tecnologia
de las naves que atenderan. Al igual que los
aspectos fisicos y tecnoldgicos de los puertos, se
deben modernizar sus procedimientos y aspec-
tos normativos que regulan el funcionamiento de
éstos, tanto estatales como privados, por su
gran influencia en la operatividad de los mismos.

En Chile, los pasos fronterizos han tenido una
importancia mas bien militar y donde el tema mas
importante era la forma de defenderlos mejor,
ahora requieren de obras que los vuelvan mas
accesibles, tomando en cuenta su principal difi-
cultad: las grandes alturas.

Existe también el desafio del complejo
aduanero integrado. Este sistema implicaria que
dos paises vecinos compartan la administra-
cion de una misma instalacion fronteriza, de
manera que el usuario de la via solo tenga que
detenerse una vez. El desafio en este aspecto sera
hacer que en el pais anfitrion (en cuyo territorio
esta la instalacién), de alguna manera se pueda
garantizar el ejercicio de las leyes del pais limitrofe.

Otro problema es la asimetria de recursos
entre los paises. Ademas de haber una disparidad
entre los niveles de inversion en infraestructura,
las prioridades internas hacen que los corredores
bioceanicos sean contemplados de distintas for-
mas por los paises.

En algunos de los corredores previstos, los
sectores que mas necesitan de inversiones estan
situados en Paraguay y Bolivia, justamente los pai-
ses mas pobres, lo cual nos manifiesta la necesidad
de una serie de créditos para que los paises
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menos desarrollados puedan integrarse a este pro-
yecto, garantizando asi que los pasos seleccionados
queden con un estandar similar.

El papel del sector privado es fundamental,
pues el sector publico -de practicamente todos los
paises involucrados- no puede proveer de toda la
infraestructura y no disponen de recursos sufi-
cientes para sostener las inversiones necesa-
rias. No obstante, para que haya esfuerzo con-
centrado en aquellas actividades y zonas
geograficas en donde los corredores puedan
hacerse realidad, es indispensable un esfuerzo con
recursos publicos para integrar, pues algunos tre-
chos no constituyen un negocio atractivo para el
sector privado.

Conduccién de politicas externas.

El marco bajo el cual se ha ido configurando
una serie de corredores potenciales, entre la
costa atlantica y la costa pacifica, estda dado
principalmente por las siguientes instancias
diplomaticas y técnicas:

a) "“Elestudio dela ALADI, de 1992". En la XVII
Reunion de Ministros de Obras Publicas y
Transportes del Cono Sur, se encomendo a la
Asociacion para que, en conjunto con los paises
involucrados, efectuara un analisis de cada uno
de los corredores y propusiera medidas pertinentes
para el mejor desarrollo de los flujos de transporte
asociados a ellos.

b) “Comision Binacional Chileno-Argentina”.
Fue creada por el Tratado de Paz y Amistad de
1984. Como resultado del trabajo de su
Subcomision de Integracién Fisica y Facilitacion
Fronteriza, se establecieron 12 pasos, en los
cuales ambos paises se comprometian a efectuar
inversiones.

c)  “Comisién Binacional Chileno-Brasilefia”. En
marzo de 1993 se formalizo la creacion de esta
Comisién Técnica, que se encargo de realizar un
analisis global de la red fisica y de los aspectos lega-
les y administrativos, para luego definir tres
vias transcontinentales prioritarias: Arica-Santos;
Antofagasta-Santos y Valparaiso-Santos.

Debido a que la definicion de estos corredores
compromete la accion de terceros paises, se
decidio crear un Grupo de Trabajo Multilateral para
abordar en forma integral este tema.

d)  “Grupo de Trabajo Multilateral”. Esta cons-
tituido actualmente por Argentina, Bolivia, Brasil,
Chile, Paraguay, Pert y Uruguay. Su trabajo se ha
centrado en la definicion del trazado de los
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corredores, en la determinacion de criterios de ope-
racion de éstos y en la priorizacion de las inver-
siones necesarias para dejar operativos estos ejes
de conexion.

Los esfuerzos de las politicas exteriores
han demostrado coherencia politico-estratégica
con los deseos de integracion.

Presuntos objetivos politicos.

A continuacion, se presenta algunas pro-
posiciones acerca de las posiciones de varios pai-
ses involucrados, respecto al tema de los
Corredores Bioceanicos en Sudamérica.

Argentina.

Argentina ha demostrado una sostenida
vocacion bioceanica. Ahora pereceria que esta aspi-
racion pretende satisfacerla en forma pacifica.

Del analisis de acuerdos de caracter inte-
gracionista fisico y econdmico impulsados entre
Argentina y Chile, se puede visualizar los varios
proyectos o ideas que vienen materializandose:
Libre frontera.

- Aspecto que ha estado presente en todos los
intentos de integracion que han sido protocolizados
e impulsados permanentemente por Argentina,
con la idea central de obtener una salida al
Pacifico para su produccién exportable.
Integracion fisica.

- Otro punto presente en todas las negocia-
ciones. Se ha centrado en la apertura, habilitacion,
mantencion y mejoramiento de los pasos fron-
terizos.

Intercambio energético.

- Quizéas el aspecto mas importante para
Chile, principalmente la explotacion conjunta
de yacimientos petroliferos argentinos al Este de
la boca oriental del estrecho de Magallanes.
Otros aspectos.

- Inversion econdmica, la educacion y cultu-
ra, lo laboral, las telecomunicaciones y el turismo.
Estos temas, en su totalidad, tienden a crear
intereses compartidos en ambos paises, for-
mando lazos permanentes mas alla de los eco-
némicos.

Como le indica la tendencia mundial de
crear grandes espacios econdmicos integrados,
es conveniente entender que el proceso de inte-
gracion entre Chile y Argentina es una realidad.
Hay muchos aspectos que resolver, porque entre
ambos paises hay grandes diferencias econodmicas,
politicas, juridicas y sociales, las cuales deberan
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ser estudiadas y analizadas para hacerlas com-
patibles y equitativas para los intereses de las dos
naciones.

De forma similar que Peru con Brasil,
Argentina puede buscar una conexion directa con
Chile y llevar los corredores bioceanicos al plano
bilateral con ese pais, con un solo cruce de fron-
tera.

Bolivia.

Bolivia, por su excepcional posicion estra-
tégica, es el pais de Sudameérica que mejor rea-
lizaria la integracion econdmica continental.
Cuando existan comunicaciones faciles a tra-
vés del territorio boliviano, los paises sudame-
ricanos podran abandonar su tradicional posicién
de espaldas entre si y comercializaran sus pro-
ductos por lineas interiores. Estan en territorio boli-
viano las conexiones mas faciles de la Cuenca del
Plata con la Cuenca Amazodnica, asi como regio-
nes de contacto del Atlantico con el Pacifico.

Las metas delineadas por el Grupo de
Trabajo Multilateral, desde posiciones que bus-
can el beneficio comun, ofrecen nuevas pro-
yecciones y expectativas que permiten plantear
una relacién bilateral Bolivia-Chile realmente
creativa, que deje atras los evidentes entraba-
mientos actuales.

En efecto, algunos trazados de corredores
coinciden con los caminos de conexion principales
chileno-bolivianos (Arica-Tambo Quemado e
Iquique-Colchane). Por ello, es viable asimilar la
operacion fluida y equitativa, que es el objetivo
prioritario para los corredores, al nivel bilateral chi-
leno-boliviano.
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A lo anterior, se anadiria la ventaja de nego-
ciar el asunto en un ambito multilateral, que
anularia las aristas negativas que asoman inva-
riablemente en el debate entre los dos paises, a
causa de que su Unico punto de referencia los cons-
tituye un Tratado, como es el de 1904, surgido de
un conflicto que sectores influyentes de Bolivia
no olvidan.

Chile.

La posicion de Chile y sus objetivos pri-
marios respecto a los Corredores pueden ser defi-
nidos:

- Estructurar una red de Corredores Bioceanicos
multilaterales que consolide el papel vinculante
de Chile entre el Cono Sur Sudamericano vy la
Cuenca del Pacifico.

- Obtener, en reciprocidad, un acceso efi-
ciente a la Cuenca del Atlantico.

- Influir en los procesos de desarrollo de las tie-
rras interiores del Cono Sur que, mediante los
corredores, contarian con buenas conexiones hacia
ambas cuencas maritimas.

- Realizar la conversién de sus puertos direc-
tamente involucrados en la red de corredores, en
puertos de tercera generacion, es decir, sistemas
concentradores de nucleos operativos, finan-
cieros, industriales, de apoyo a las gestiones y tra-
tamientos de los contingentes de carga.

- Desarrollar un clima externo favorable a la
estabilidad democratica, especialmente en la
region latinoamericana.

- Profundizar la internacionalizacion de su
economia, generalizando alianzas y acuerdos
que aseguren una adecuada incorporacion o
asociacion.

Si bien el tema de los corredores es inde-
pendiente de las asociaciones o pactos de inte-
gracion economico-comercial, el conjunto de
los objetivos sefalados precedentemente resul-
ta armonico con los intereses de Chile para
aportar a asociaciones o pactos de naturaleza eco-
nomica de los que pudiese ser parte.

Respecto a Argentina, Chile debe negociar
convenientemente para que sus intereses nacio-
nales no se vean afectados y debe aprovechar su
posicion ventajosa en cuanto posee el control sobre
los pasos cordilleranos y del uso de sus puertos,
para obtener beneficios econdmicos.

Por ser la accesibilidad a la Cuenca del
Pacifico uno de los factores vitales que le dan razon
de ser a los Corredores Bioceanicos y que, en el
caso del corredor al norte se le suma el interés
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especifico boliviano, resulta a Chile perfilar, con
nitidez y consistencia, una politica portuaria
acorde tanto con los propdsitos de integracion
enunciados como con la cautela del poder final de
decision del Estado, para la legitima preservacion
de sus intereses sobre el patrimonio territorial.

Peru.

La incorporacion de Pert al Grupo de Trabajo
Multilateral es una manera de encauzar una
eventual competencia entre el Sur de ese paisy
el Norte de Chile, por procurar que sus respecti-
vos puertos se constituyan como terminales de
Corredores Bioceanicos, apuntados en ambos
casos hacia las mismas zonas interiores, esto es,
la totalidad del territorio boliviano y los estados
del Centro-Oeste de Brasil.

Un modo de evitar que la competencia se pro-
fundice es mediante el establecimiento de formas
de colaboracion entre Chile y Perd, lo que resul-
ta perfectamente factible, pues las potencialidades
de la macrozona a servir permitirian satisfacer las
expectativas de ambos paises.

No se puede desconocer la posibilidad efec-
tiva que tiene Peru de desarrollar una posicion
autonoma frente al asunto, pues posee algu-
nas ventajas potenciales importantes, como por
ejemplo, la alternativa gue tiene de conectarse
directamente con Brasil y de, por esa via, llevar
los Corredores Biocedanicos al plano bilateral, con
un solo cruce de frontera.

Indudablemente, Pert tiene como gran
objetivo lograr la bioceanidad, al cual se lo
encuentra sustentado en las siguientes razones
fundamentales:

- Contar con una via que selectivamente
pueda ir disminuyendo, en lo posible, su uso
comercial del canal de Panama, trasladando ese
gasto hacia el desarrollo de una via terrestre y flu-
vial transcontinental peruana y como elemento
normalizador ante los continuos aumentos de los
servicios del uso del Canal.

- Crear nuevos mercados para productos no
tradicionales y para el desarrollo de nuevas
industrias en la region amazdnica peruana.

- Atraer al uso de la via transcontinental al
comercio de otros paises entre la Cuenca del
Pacifico y el Atlantico, como Venezuela, costa occi-
dental de Africa y Europa; e incentivar la posibi-
lidad del comercio con los paises asiaticos.

- Contribuir con esta via al cumplimiento de
los Tratados de Amistad y Cooperacion firmados
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con Brasil, en cuanto al papel fundamental que el
transporte y comunicaciones debe desempe-
nar en la politica de complementacion de sus res-
pectivas regiones amazonicas.

Vision estratégica de Brasil.

Hay un claro agravamiento de conflictos
en el Hemisferio Norte y las relaciones entre
los integrantes de los megabloques, alli formados,
deben ser motivo de preocupacion y constante
acompanamiento por los paises periféricos del Sur.

Brasil sigue con mucha atencion los acon-
tecimientos en la region Asia-Pacifico. Aunque sea
historica y geograficamente un pais atlantico, Brasil
tiene grandes intereses econdmicos, comercia-
les y politicos en Extremo Oriente, acogiendo en
su territorio la mds grande colonia de japoneses
y un numeroso contingente de coreanos, que atri-
buyen una calidad humana importante al rela-
cionamiento con aquellos paises.

Brasilenos de origen asiatico.

El continuo crecimiento de los paises de la
region Asia-Pacifico ofrece lecciones de progra-
mas economicos exitosos que son debidamen-
te tomados en cuenta por el gobierno brasileno,
comprometido con la modernizacion de su par-
que industrial y la liberalizacidon de su comercio,
objetivizando la absorcion, por el pais, de nuevos
paradigmas de progreso, especialmente en los
campos cientifico y tecnoldégico.

Brasil presenta un gran dinamismo comer-
cial con los paises asiaticos. En términos relativos,
alo largo de la década pasada la participacion del
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mercado asiatico en el total de las importaciones
de Brasil paso6 de 7,11% a 10,64% (un aumento de
cerca de 49% en su importancia relativa). El
peso asiatico en el total de exportaciones brasi-
lenas, en 1980, era de 8,59%, pasando a 17,38%
en 1990 (poco més del doble).

Asi como Argentina, Bolivia, Paraguay vy
Uruguay, Brasil no tiene acceso directo al Pacifico,
lo que indudablemente significa aumentar sus cos-
tos y perder oportunidades comerciales con la
Cuenca del Pacifico. La materializacion de
Corredores Bioceanicos en Sudamérica permitiria
cambiar esta situacion, permitiendo el mante-
nimiento del dinamismo comercial.

Han existido escuelas geopoliticas suda-
mericanas que han postulado la necesidad de tener
acceso bioceanico para ser una gran potencia. Sin
embargo, no es éste el pensamiento brasilefo, y
la realidad esta en los eventuales acuerdos bila-
terales o multiiaterales de integracion fisica que
posibiliten las interconexiones terrestres, mari-
timas y aéreas de manera tal que ello sea de mutuo
beneficio. La inmensidad de su territorio ha
cerrado las puertas al virus expansionista. La tarea
de la integracion nacional, poblar los espacios vaci-
os, ya es de por si excluyente para distraerse en
suenos mesianicos.

Brasil comparte el sentimiento de que la
prosperidad de los pueblos contribuye al forta-
lecimiento de la paz mundial. La seguridad inter-
nacional se verd resguardada por una comunidad
de naciones comprometidas con los principios
democraticos y con el liberalismo econdmico.

El fin de la confrontacion ideoldgica abre valio-

sas oportunidades para el desarrollo de la coo-

peracion entre los paises, los cuales podran
dedicarse mas al combate de las disparidades eco-
nomico-sociales entre si, objetivizando la per-
secucion del objetivo permanente de desarrollo
autosustentado. Esa atmdsfera contribuye para
que se abran canales de didlogo, consultas y even-
tualmente coordinacion politica entre vecinos y
companeros.

Son bien conocidas algunas posturas de la
politica externa brasilena en la defensa de intereses
y posiciones de naturaleza universal, oponiéndose
a cualquier hegemonia militar, politica o econo-
mica, y favoreciendo la integracion regional y
subregional, en paralelo a la apertura de la eco-
nomia a terceros, y contribuyendo politicamen-
te para que la América Latina sea un factor de paz
y de progreso basada en los valores de la civili-
zacion occidental.
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Las preocupaciones verdaderamente bra-
silefias nacen de reflexionar sobre el siguiente cua-
dro de expectativas:

- Se vive hoy un cambio radical. Las Areas y
los paises que no participen positivamente de ese
proceso global habran perdido mas que los pro-
ximos 50 anos, tal vez sus oportunidades en
los préximos siglos.

- Se crea hoy un nuevo orden pos guerra
fria, pos industrial y pos moderna en los paises
avanzados, que se basa, por un lado en el cono-
cimiento, en la tecnologia de las comunicaciones
y en los servicios y, por otro lado, en el cobro de
rentas obtenidas en el exterior, en el desem-
pleo abierto o disfrazado y en variadas farmas de
consumo y recreo de masas. Este seria el nuevo
primer mundo.

- Igualmente, es mas que visible el avance eco-
némico consustanciado en la rapida industriali-
zacion de la region del Asia-Pacifico. Si persiste
en los proximos anos, como se anticipa, ese
avance provocara una revision fundamental de
las relaciones de muchos siglos entre el centro y
la periferia mundial, con la posible redefinicion del
hiato que separa los paises ricos y los paises hasta
entonces pobres. Aqui se define un nuevo segun-
do mundo.

- Posiblemente, casi toda Africa, una parte
importante de Asia Central y una buena por-
cion de América Latina podran ser practica-
mente excluidas del progreso hasta que el sistema
capitalista alcance una nueva etapa en su evolucion
y vuelva a incorporarlas, como antes, por medios
pacificos o coercitivos.

En este contexto, si Brasil, y en verdad toda
América del Sur, no forma parte del segundo grupo
de paises (los que se actualizan), caeran inexo-
rablemente para el tercero, para el rol de los exclui-
dos. Es esencial estar asociado al cambio global
en curso. El ajuste econdmico a posteriori se reve-
la insuficiente. Brasil busca mejorar la capacidad
de anticiparse a los cambios globales en curso y,
al mismo tiempo, adaptar estrategias que permitan,
a largo plazo, superar la “frontera” que separa los
futuros primero y segundo mundos. Busca, ade-
mas, acompanar el proceso mundial en direccion
al pos industrial. Y, por otro lado, provocar la dis-
cusion positiva en cuanto a las areas en peligro
de exclusion internacional, o sea, sobre el modo
de amarrar el nuevo tercer mundo al avance
econoémico.

La traduccion interna brasilena de esa pre-
ocupacion, se encuentra principaimente en la impe-
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riosa necesidad de resolver la cuestion de las desi-
gualdades regionales y de la exclusion social. Brasil
no se mantendra en el nuevo segundo mundo y
mucho menos alcanzard el primero, si parte
considerable de su poblacion esta excluida y
regiones enteras contintian subdesarrolladas.
Teniendo en cuenta el dinamismo de los proce-
sos globales, las tendencias de fragmentacion
nacional podran fortalecerse exponencialmente.

Las preocupaciones brasilenas, por lo tanto,
deben resolverse por medio de la adecuada
insercion estratégica de Brasil en la vida inter-
nacional y en América del Sur -de ahi la impor-
tancia de los Corredores Bioceanicos-, de la
correccion de las desigualdades sociales y de la
integracion nacional, del énfasis en la ciencia y tec-
nologia como portadoras del futuro y, en ultimo
analisis, del propio mantenimiento de la integridad
territorial y de la viabilidad del pais. Este debe ser
el centro de la vision estratégica de Brasil.

Conclusiones.

Al buscar la integracion por medio de los
corredores biocednicos, no se esta discutiendo la
necesidad de realineamientos ideoldgicos o
alianzas estratégicas. Problemas de ese tipo
estan en suspenso, en cuanto van siendo reela-
boradas las reglas del juego internacional en la fase
en curso. Los periodos que se intercalan entre las
estabilidades hegemonicas son, notoriamente,
momentos de libertad, durante los cuales paises
alertas tratan de ecuacionar su futuro utilizando
las buenas y malas experiencias del pasado.

Hoy, en el mundo, hay tres espacios eco-
némicos en proceso de consolidacion
(Norteamérica, Europa unificada y Asia-Pacifico).

Este ultimo ofrece, si se compara con los otros
dos grandes espacios en consolidacién, la par-
ticularidad de encontrarse aun en el proceso de
definicion de los papeles que ejerceran futura-
mente, en su cuadro geografico, los paises,
agencias multilaterales e instituciones interna-
cionales. El liderazgo tecnolégico de Japdn no se
apoya en predominancia politica o militar, a su vez
un nuevo polo de influencia -China- se fortalece
en la region. Esa fluidez en que se encuentra el Este
Asiatico, en conjuncién con la marginalizacion en
que ha sido puesta América de! Sur en relacion a
los avances de la cooperacion econdémica en el cua-
dro de los mencionados espacios en formacion,
parece aumentar la capacidad sudamericana de
escoger opciones.
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No se puede descartar que los sudameri-
canos, actuando bajo entendimientos bilaterales
o multilaterales, lleguen a usar su integracion vial
como elemento de intercambio diplomatico con
el Este Asiatico. En el siglo XXI, donde se desea
que los factores econémicos vengan a predominar
sobre los militares en la canalizacion de los
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grandes problemas mundiales, los paises de la
costa asiatica del Pacifico habran de sentir la falta
de una dimension atlantica, frente a la bidimen-
sionalidad oceanica de Norteamérica. Entonces,
Sudamérica podria ofrecer a los asiaticos la sali-
da para el Atlantico a cambio de la concretizacion

de un flujo tecnoldégico.
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