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La fulminante
derrota de Sadam Hussein y su ejército, a manos
de las fuerzas norteamericanas en la Guerra del
Golfo, ha llevado a algunos a la creencia de que
la superioridad tecnoldgica de las FF.AA. lo seria
todo o casi todo en las guerras del futuro (Toffler,
1993), mientras simultdneamente, ejércitos de pai-
ses desarrollados, al tratar de reducir a fuerzas mili-
tares primitivas, han estado enfrentado dificultades
de tal magnitud, que los han llevado a abandonar
algunas empresas bélicas bajo la presion de
sus opiniones publicas.

Tanto la Diplomacia Preventiva de la
Organizacion de las Naciones Unidas, como la
Seguridad Cooperativa de los EE.UU. y la nueva
Politica de Seguridad Nacional de Francia, llevan
implicitas o comprometen su voluntad de inter-
vencion,- unilateral o multilateral-, contra los
gobiernos cuyo comportamiento no se ajuste a
las conductas politicas que consideran deseables
o que vulneren normas juridicas que se aspira sean
de valor universal, y muestran tendencia a la apli-
cacion de politicas dirigidas a la mantencion
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del status quo internacional actual que las favo-
rece, creando posibilidades de conflictos con
otras grandes naciones y naciones emergentes
que no se sienten satisfechas en su presente situa-
cion y aspiran a cambios sustanciales en la dis-
tribucion del poder.

Problemas como los indicados, sumados a
otras tendencias desestabilizadoras como el
crecimiento poblacional y la inmigracion; la cre-
ciente brecha entre los paises que tienen rique-
za, tecnologia y conocimiento y los que no los tie-
nen; el colapso econdmico de los paises mal
administrados o con gobiernos corruptos; el
odio racial, religioso o nacionalista, y la influen-
cia desestabilizadora de organizaciones no guber-
namentales que promueven causas o intereses
de grupos reducidos, pero econdmica o politi-
camente poderosos, tienden a conformar un
panorama confuso en el cual pueden preverse con-
flictos armados internos, interestatales y mixtos,
de naturalezas muy variadas.

Cuando el arsenal de ideas, conceptos y
esquemas estratégicos internacionales desa-
rrollados para el “caso particular” de la Guerra
Fria parece quedar obsoleto ante un escenario inter-
nacional con nuevas caracteristicas, un camino
eficaz para encontrar respuestas puede ser una
revision de los conceptos basicos: volver “a la teo-
ria general de la guerra”, a un reexamen de
Clausewitz (Clausewitz, 1960).

A lo largo de medio siglo, el incremento de
la capacidad de destruccion atémica llevé a una
reduccion paulatina de los actores internacionales
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relevantes, hasta dejarlos reducidos a las cinco
potencias atdmicas y en ultima instancia a sélo
dos: EE.UU. y la Unién Soviética. Con el colapso
de esta Ultima, las alianzas entre potencias indus-
trializadas y entre éstas y sus paises clientes
en diversas partes del mundo han dejado de ser
utiles y emergen con nuevos brios los conflictos
que, sin haber cesado, se encontraban amorti-
guados y subsumidos ante la urgencia de no pro-
vocar un enfrentamiento nuclear.

La trinidad.

Mas que encontrarnos ante una situacion
nueva, parece ser que cincuenta anos de esta-
bilidad nuclear nos habian hecho olvidar el ver-
dadero caracter de la guerra, visualizado bri-
[lantemente por Clausewitz.

Con gran estilo, el maestro aleman nos
sefnala que la guerra es una “extrana trinidad”, en
cuanto a las tendencias que predominan en ella:
“La guerra por lo tanto no es solamente un ver-
dadero camaledn, por el hecho de que en cada
caso concreto cambia en algo su cardcter, sino que
es también una extrana trinidad si se la considera
como un todo, en relacion con las tendencias que
predominan en ella. Esta trinidad la constituyen
el odio, la enemistad y la violencia primitiva de su
esencia, que deben ser considerados como un
ciego impulso natural; el juego del azar y las pro-
babilidades que hacen de ella una actividad
libre de emociones, y el cardcter subordinado de
instrumento politico, que hace que pertenezca al
dominio de la inteligencia pura. El primero de estos
aspectos interesa al pueblo, el segundo al jefe y
su ejército y el tercero solamente al gobierno”.

Esta relacion se puede graficar como sigue:

Impulso natural, emotividad,
violencia de su naturaleza esencial,
odio y enemistad primordial,
pasién religiosa, étnica y nacional.

} PUEBLO

Instrumento politico, inteligencia
del estado personificado, dominio
de la inteligencia pura.

} GOBIERNO

Juego del azar y las probabilidades
a ser controladas mediante el valor de EJERCITO
los ejércitos y el cardcter de sus jefles.
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Sigue Clausewitz:
“Estas tres tendencias se manifiestan con fuerza
de leyes y al mismo tiempo varian en magnitud.
Una teoria que insistiera en no tomar en cuenta
a una de ellas o en fifar una relacion arbitraria entre
las mismas, caeria en contradiccion con la realidad
... El problema consiste, por lo tanto, en mante-
ner a la teoria en equilibrio entre estas tres ten-
dencias, como si fueran tres centros de atraccion”.

En palabras de Raimond Aron (Aron, 1976),
"esta definicion del caracter trinitario de la gue-
rra, culminacion del pensamiento de Clausewitz,
representa un progreso en su elaboracion con-
ceptual; incorpora la distincion, abstractamente
necesaria, frecuente en la realidad, entre Jefe Militar
y Jefe de Estado, el primero subordinado al
segundo, alcanzando la grandeza gracias a la libre
actividad del alma (las virtudes de la sensibilidad
en medio de los peligros fisicos), el segundo encar-
gado originariamente de la suprema responsa-
bilidad, la de hacer un juicio sobre la naturaleza
de la guerra que conducird o hara conducir por el
jefe de su ejército, responsable, pues de mante-
ner el control de la inteligencia sobre las pasiones
desencadenadas o (y sobre) las decisiones, ine-
vitablemente circunstanciales y riesgosas del
comando militar”.

Cuando Clausewitz escribio su obra, la gue-
rra era concebida como la actividad de un Estado
establecido que empleaba fuerzas leales y subor-
dinadas a él, para combatir a otro estado de
similares caracteristicas.

Dado que el territorio define el dominio
del Estado, el control del espacio fisico era el obje-
to mas especifico de la guerra; el cruce militar de
las fronteras, la materializaciéon mas clara del casus
belli y de la iniciacion de las hostilidades, y sien-
do el ejército el instrumento para la aplicacion de
la violencia, su destruccion, -fisica o moral-, se cons-
tituia en un objetivo estratégico militar de principal
importancia.

Los conflictos fuera de este ambito inte-
restatal, tales como las campanas coloniales
contra tribus salvajes, los levantamientos de
campesinos y sectas religiosas, el terrorismo
de grupos anarquistas y otros, no eran conside-
rados propiamente guerra.

En el ambito internacional actual estos limi-
tes ya no estan tan claros y el futuro se avisora aun
mas confuso.
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Un intento de aportar alguna claridad a
este problema, a la luz de la concepcion de
Clausewitz, exige primero separar conceptualmente
los conflictos trinitarios de los que no lo serian,
y luego intentar una visualizacion de las condi-
ciones en que se producirian unos y otros y sus
caracteristicas.

Guerras trinitarias.

Como el empleo de la fuerza por parte de un
gobierno en forma debe materializarse necesa-
riamente mediante fuerzas militares bajo su
control, y como la formacion de un ejército
nacional regular requiere ineludiblemente de
la existencia de un estado, -nacion, gobierno y terri-
torio-, podemos concluir que la aplicacion de la
violencia entre estados formalmente establecidos
y gobernados, normalmente sera trinitaria.

Podria concebirse el caso en que el interés
o la pasién que suscite entre la ciudadania un deter-
minado conflicto sea muy bajo, como ha sucedido
cuando la opinion publica ha rechazado una
guerra, pero nunca dejan de existir sentimientos
hacia el enemigo o hacia la guerra en que el
Gobierno estd comprometido.

Guerra no-trinitaria.

Cuando el Gobierno de uno de los bandos en
lucha pierde el control sobre su territorio y su capa-
cidad queda reducida la sola conduccién de las
operaciones militares o muy poco imas (Mao, Tse
Tung, 1967), la subsistencia de bandas armadas
y de una carga de violencia primordial de cualquier
naturaleza, nos presenta a un pueblo empleando
la violencia militar irregular contra un estado extran-
jero, para obtener los fines de la guerra.

Si aceptamos la definicion de guerra que
Clausewitz acund en su célebre formula -"la
guerra no es simplemente un acto politico, sino
un verdadero instrumento politico, una conti-
nuacion de la actividad politica, una realizacion
de la misma por otros medios”- este tipo de
enfrentamiento continuaria siendo una forma de
guerra o de aplicacion de la violencia para la obten-
cion de fines politicos.

Es importante destacar que conflictos de este
tipo sélo podrian producirse en el territorio del
segundo de los contendores -el invadido-y que
la pérdida del control sobre el territorio puede ser
total o parcial, y producirse por la fuerza del
invasor o por decisiéon voluntaria del invadido.
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En el sistema internacional actual, también
pueden presentarse situaciones de ruptura de la
trinidad por pérdida del control estatal en la rela-
cién gobierno - pueblo, y gobierno - ejército
(Delmas, Philippe, 1996).

Es posible apreciar que existe un gran
numero de estados débiles, tan débiles que
facilmente pierden el control sobre su puebloy,
carentes de capacidad de liderazgo y control, son
sobrepasados por las pasiones que se suscitan al
interior de sus naciones, como sucede en las gue-
rras por motivos religiosos o nacionalistas o
Gobiernos que, por erréneo célculo politico exi-
tan estos sentimientos con la esperanza de
adquirir la legitimidad de que carecen, y luego son
sobrepasados por las fuerzas que han desatado.

Existen también estados que no tienen o pier-
den el control sobre sus ejércitos, como sucede
en paises cuyas FF.AA. estan envueltos en el tra-
fico de dregas, en el contrabando, o que consti-
tuyen el mayor y a veces el Unico factor de
poder politico efectivo.

En estos dos ultimos casos, de pérdida del
control de los factores pueblo y ejército por
parte de los gobiernos, la determinacion de los
“obijetivos politicos de la guerra” - elementos que
fundamentan y dan la medida de la intensidad del
empleo de la fuerza-, es asumida con criterios emo-
cionales, puramente técnico-militares o simple-
mente delictuales, que tienden a elevar el grado
de violencia empleado, ya que, a diferencia de
cuando los objetivos son definidos por gobiernos
en forma, estos criterios eiliminan el factor de racio-
nalidad politica en el conflicto, exacerbandolo hasta
el empleo ya no de la violencia necesaria sino de
la méaxima posible.

Diferenciacion.

- La participacion en un conflicto bélico, de un
bando que careciera de organizaciéon estatal
personificada en un gobierno reconocido como
legitimo por su pueblo, con capacidad de deter-
minar objetivos politicos, de controlar su territorio
y de ejercer el mando sobre sus fuerzas militares,
senalaria la diferencia entre guerras trinitarias y
guerras no-trinitarias.

- Cuando un grupo armado ejerce la violencia
contra un estado que no es el propio, y no lo hace
especificamente para lograr un objetivo politico,
se puede suponer que su intencion es obtener un
objetivo particular, privado, para conseguir el cual
personas que buscan el mismo beneficio se ha aso-
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ciado temporal y circunstancialmente.

Tendriamos asi una forma de “violencia
privada”, que ya no caeria bajo la definicion de gue-
rra en los términos en que lo hemos hecho,
aunque tuviera similares atributos de aplica-
cion de la violencia en forma organizada, pasio-
nal y con objetivos reconocibles.

El empleo de la violencia militar para la

“obtencion de objetivos politicos” o para la
“obtencion de ganancias privadas” estableceria
el limite entre guerra “no-trinitaria” y “violencia
privada”.
- El terrorismo internacional, como estrategia
de empleo de la violencia con objetivos politicos
y a la luz de los conceptos que hemos aceptado
como validos para este analisis, admite dos
posibles clasificaciones: empleados por parte
de un gobierno establecido contra otro de simi-
lares caracteristicas constituirian una forma de con-
flicto trinitario empleando “armas o procedi-
mientos prohibidos” dentro de las convenciones
que regulan este tipo de guerra; y cuando fuera
empleada por grupos no gubernamentales para
obtener objetivos politicos contra el propio esta-
do, caerian en la categoria en que cada pais cla-
sifique el empleo de la violencia armada por
parte de civiles.

Tipos de Guerras o conflictos armados.

Segun las definiciones propuestas, en el
campo internacional, tendriamos entonces
“guerras trinitarias” interestatales; “guerras
no trinitarias” entre estados y naciones politi-
camente motivadas pero carentes de organiza-
cion gubernamental eficaz; “violencia priva-
da"” con otras motivaciones diferentes a objetivos
politicos, la que no constituiria guerra, y “terro-
rismo internacional” que podria ser una forma
ilegal de guerra.

Relaciones entre los factores y el Estadista.

Los Gobiernos pueden ser politicamente
fuertes o débiles dependiendo de su legitimidad,
y econdmicamente poderosos o limitados, depen-
diendo de los recursos materiales con que cuen-
ten. De la misma manera, su capacidad de gestion
interna y exterior podré variar dentro de una amplia
gama.

Los Pueblos pueden estar poco o muy moti-
vados por los objetivos de la lucha, su motivacion
puede ser efimera o duradera y ella podra ser pro-
funda o superficial. Los valores, principios y
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costumbres que rijan su comportamiento podra
permitirles ser agresivos o podra imponerles
una actitud defensiva; podré exigirles luchar a
muerte o limitadamente; les hara aceptar el uso
de algunas armas y no de otras, y los impulsara
a exigir al gobierno una actitud belicosa o apa-
ciguadora.

Los Ejércitos pueden ser poderoso o débiles,
de soldados profesionales o afincados en el
pueblo, con caracteristicas ofensivas o defensi-
vas, estaticos o dotados de movilidad estratégi-
ca, sus doctrinas podran ser también de diferentes
tipos.

El arte del Estadista es entonces doble.

- Enfrentado al conflicto debe ser capaz de eva-
luar a su gobierno descarnadamente en sus
potencialidades y sus limitaciones; debera cono-
cer a su pueblo y poder predecir sus reacciones;
debera evaluar su capacidad para motivarlo,
conducirlo y para resistir a sus presiones. Debera
conocer las capacidades de su Ejército, de sus sol-
dados y sus mandos, su material y sus capacidades
operativas.

Con este conocimiento deberd combinar

los unos con los otros para cubrir sus vulnera-
bilidades y multiplicar sus potencialidades, admi-
nistrando la gestion politica, el empleo de la
fuerzay la resistencia moral de la nacion.
- En condiciones de paz, debe ser capaz de
conocer a su pueblo tan intimamente que pueda
apreciar con certeza lo que éste es capaz de dar
y lo que no se le puede exigir. Debe conocer sus
reacciones y prever como lo afectaran las victo-
rias y las derrotas, las privaciones y los temores.
Debe conocer la capacidad de las instituciones poli-
ticas y de su habilidad para actuar en situaciones
de anormalidad, debe prever la naturaleza y
magnitud de las amenazas que pueden cernirse
sobre la Patria y, sobre estos antecedentes, ima-
ginar una forma de lucha en que ambos ele-
mentos puedan complementarse en la mejor
forma y dar lo mejor de si.

Entonces podra determinar las caracteristi-
cas del Ejército mas adecuado para aportar la com-
ponente de lucha violenta, que dinamice y poten-
cie el conjunto anterior y asignar los recursos y
disponer las politicas para su conformacion,
dotacidn, despliegue y doctrina.

- En sintesis, la articulacion de los factores de
la Trinidad Clausewitziana tiene dos tiempos, uno
de preparacion y otro de empleo, y la estrategia
para el desarrollo, complementacion y empleo de
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sus componentes constituye la prueba mate-
rial del genio de sus lideres politicos y militares
y la prueba de su conocimiento y liderazgo
sobre su pueblo.

Con estas herramientas a la mano, podemos
intentar una breve revista a las formas en que se
relacionan estos factores entre si, y su incidencia
en las caracteristicas de los conflictos actuales vy
futuros.

Estados democraticos y no-democraticos.

Al enfrentar el siglo XXI, los factores de
esta trinidad parecen presentar diferentes rela-
ciones de valor y relacion entre si, segin se
trate de estados democraticos o no democraticos,
entendido este término como un régimen poli-
tico en el cual la mayoria de los que toman las deci-
siones colectivas del poder son seleccionados a
través de elecciones limpias, honestas y periddicas;
en que los candidatos compiten por los votos, y
en que la poblacion adulta tiene derecho a votar
(Schumpeter, 1947).

- En los estados democréaticos:
El factor Pueblo.

Ejerce influencia y control civil sobre el estado,
exigiendo estar informado oportuna, veraz e
integramente. La opinion publica tiene una cre-
ciente capacidad de hacerse oir e influir sobre las
decisiones del gobierno, en forma cada vez mas
fiel e inmediata. Una vez tomadas las decisiones,
esta misma opinion publica se reserva el derecho
de cambiar de opinidn y retirar su apoyo al
gobierno cuando lo estime adecuado, y este
cambio estd determinado por una combinacion
de elementos racionales y emotivos dificiles de
identificar y predecir. (Larson, 1996).

El factor Gobierno.

El incremento del control civil da a los
gobiernos una mayor representatividad, pero a
la vez reduce su capacidad politica al estar cons-
tantemente sometido a examen. Este control
“en tiempo real” potencia su tendencia a actuar
con criterios de “manejar crisis”, acortando el hori-
zonte temporal del proceso de toma de decisio-
nes y de formulacion de politicas; privilegiando
los éxitos a corto plazo y forzando el abandono de
politicas que, pudiendo dar buenos resultados a
mediano o largo plazo, resultan impopulares
en lo inmediato.

Por otro lado, la ampliacién constante del
ambito privado en desmedro de la presencia y acti-
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vidad del estado en aspectos productivos, nor-
mativos y de control, le han reducido su capaci-
dad para movilizar recursos humanos, materia-
les y financieros, por si mismo.

El factor Ejército.

Como consecuencia de lo anterior, el control
politico, estratégico e incluso a veces operacio-
nal sobre el ejército, por parte del gobierno,
tiende a aumentar desproporcionadamente.

Este mayor control se considera necesario
por cuanto las operaciones militares son conocidas
y seguidas minuto a minuto por la opinidn publi-
cay los efectos de éstas son evaluados y trans-
formados rapidamente en presion politica.

Este cuadro nos muestra que en los estados
democraticos, el factor “pueblo” ha adquirido pre-
eminencia sobre los otros dos, lo que llevaria a que
los aspectos morales, tanto del pueblo mismo (opi-
nion publica), como de los gobiernos (sus diri-
gentes y parlamentarios) y de los ejércitos, sean
un elemento fundamental y se transformen en un
objetivo estratégico de principal importancia
durante los conflictos internacionales.

- En los estados no-democraticos:

El factor Pueblo.

En este tipo de estados, a diferencia de lo que
ocurriria en los estados democraticos, la impor-
tancia de este factor radicaria no en su autonomia
sino en su grado de homogeneidad, -voluntaria
o impuesta-, y en su adhesion a la ideologia
del gobierno en las dictaduras politicas, o a la doc-
trina del clero en las dictaduras religiosas.

El factor Gobierno.

Los gobiernos cuentan con una capacidad
politica directamente proporcional al éxito que
estén teniendo en cada momento para movilizar,
controlar o manipular a la opinién publica.

Los gobiernos que movilicen causas con rai-
ces profundas en la sociedad, se beneficiaran del
inmenso potencial que genera la emotividad
del pueblo, particularmente de aquellos pue-
blos con menor nivel cultural, pero este mismo
aspecto puede ser su Talon de Aquiles, por la vola-
tilidad inherente a este tipo de sentimientos.

El factor Ejército.

En los estados no-democraticos, el factor ejér-
cito estd contenido en y forma parte del factor
gobierno.

Un elemento significativo es que en los
estados no-democréticos, cuando gobierno y
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ejército fundamentan su existencia en la promocién
de una causa apoyada por la gran mayoria del pue-
blo, éstos se constituyen en instrumentos al
servicio del factor pueblo; en caso contrario
esos gobiernos son sélo una minoria dominan-
te. El mundo real obviamente se encuentra entre
ambas situaciones extremas, sin embargo pode-
mos concluir que en los estados no-democréticos,
el éxito en conseguir y mantener el apoyo del fac-
tor pueblo es también decisivo en la ecuacion
Trinitaria.

Nivel de desarrollo y naturaleza de la Guerra.

Es interesante también considerar la forma
en que la trinidad afecta a la naturaleza de la gue-
rra en paises con diversos grados de desarrollo.

En efecto, los intereses nacionales de los pai-
ses desarrollados, de naturaleza fundamentalmente
politica y econdmica, se encuentran situados
en cualquier lugar del mundo y es la protec-
cion de esos intereses la motivacion central de los
conflictos que los afectan y no la defensa de
los intereses y bienes situados al interior de sus
fronteras, en sus propios territorios nacionales,
los que se encuentran completamente a salvo y
protegidos tanto por sus propias fuerzas como por
las de las alianzas que conforman entre ellos.

Es esta despersonalizacion de las causas por
las que se lucha, la que reduce el interés del pue-
blo por participar en ellas, lo que sumado a la nece-
sidad de contar con fuerzas militares expedi-
cionarias, capaces de llevar y sostener la guerra
en lugares lejanos, a veces remotos, esta llevando
a los gobiernos de ese tipo de paises a la solucion,
util para ellos, de conformar sus ejércitos sélo con
soldados profesionales, reduciendo la participacion
del pueblo a la aceptacién de los costos econo-
micos de sus intervenciones y a darles su apoyo
o consentimiento politico.

En sentido contrario, los paises en desarrollo,
susceptibles de ser objeto de intervenciones
militares por parte de los anteriores, cuentan como
Unico factor de fuerza a la moral de su respecti-
vo pueblo, el que podria llegar a determinar las
formas de lucha que adopten.

Algunas caracteristicas de los escenarios béli-
cos futuros.

Con estos antecedentes a la vista pode-
mos imaginar que los escenarios bélicos del
futuro podrian presentar algunas de las siguien-
tes caracteristicas generales:

- Seguiran existiendo las guerras trinitarias
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entre estados establecidos, las que se desarro-
llardn seguin las normas y reglas creadas a lo largo
de casi dos siglos, entre ejércitos regulares
constituidos en forma mas o menos semejante
en organizacion, doctrina, infraestructura y
material. Habra una clara distincion entre soldados
y no-combatientes, y se respetardn las conven-
ciones para el trato de civiles, la propiedad privada,
los prisioneros y el no uso de armas “prohibidas”.
El factor “pueblo” se hara sentir, pero en su mani-
festacion negativa, es decir, en su capacidad de
“reconsiderar su apoyo” a la guerra. El factor “ejér-
cito” sera decisivo ya que el objetivo estratégi-
co sera normalmente las fuerzas militares regu-
lares adversarias, donde obviamente las fuerzas
de menor entidad y nivel tecnoldgico seran
derrotadas, y el factor “gobierno” tendra como
tarea principal fijar los objetivos, y la intensidad
y duracion de la guerra en vistas a conservar el
apoyo del pueblo.

Estas guerras conservaran su caracteristica

de racionalidad politica en la definicion de la mag-
nitud de los objetivos e intensidad de la violencia
aemplear y por lo mismo deberian ser del tipo limi-
tado.
- Las guerras no trinitarias, entre estados
constituidos y grupos armados o ejércitos irre-
gulares, parecen poder producirse con frecuen-
cia y en casos muy variados, que van desde la resis-
tencia armada por parte de bandas creadas
después de la derrota militar de las fuerzas regu-
lares, hasta la adopcién de esta forma de lucha
como opcion politico-estratégica para enfrentar
la intervenciéon militar de potencias u organiza-
ciones internacionales dotadas de una capacidad
militar incontrarrestable (Thauby, 1991) en términos
convencionales. :

Como este tipo de ejércitos no tiene capacidad
estratégica ofensiva, las guerras no trinitarias se
llevaran a cabo en el territorio del bando sin
organizacion gubernamental y el objetivo estra-
tégico militar de ambos contendores seria abatir
la voluntad de las fuerzas militares opuestas y la
moral del pueblo y gobierno respectivo.

La falta del factor “célculo politico”, senalado
por Clausewitz como el elemento moderador, las
llevara a niveles de violencia y duracion desco-
nocidas en las guerras trinitarias.

Para los estados establecidos que enfrenten
conflictos no - trinitarios, los factores claves
parecerian entonces ser la moral de los tres fac-
tores de su trinidad y la habilidad y sensibilidad
politica de los gobiernos, por sobre los aspectos
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materiales o tecnoldgicos de las FF.AA.

Como los motivos de tipo religioso, nacio-
nalista, racial o ideoldgico tienen una mayor
potencialidad emotiva y son menos sensibles al
calculo costo-beneficio que los de orden politico
idealista, -como la imposicion de la justicia y la
democracia-, 0 materialista, -como asegurar el acce-
$0 a un mercado o recurso natural-, pareceria que
en este aspecto, la balanza se inclinaria hacia el
estado militarmente mas fuerte solo si éste
empleara masivamente sus recursos materiales,
econdomicos y morales para imponer una reso-
lucidn a corto plazo, segtin lo demanda el FIVI 100-
5 del Ejército de los EE.UU.: “El pueblo (nortea-
mericano) espera victorias y abomina de las
bajas innecesarias. Prefiere la resolucién rapida
de los conflictos y se reserva el derecho de
reconsiderar su apoyo si cualquiera de estas
condiciones no se cumple”.

Si no lograra una solucién rapida, se pro-
duciria un conflicto de baja intensidad, atenuado,
de larga duraciéon y muchas bajas, que proba-
blemente terminaria por hacer imperar al factor
“pueblo”, lo que favoreceria al bando militarmente
mas débil.

- En el entorno econémico y comunicacional
global actual, podemos distinguir dos tipos de pai-
ses: aquellos con economias de subsistencia
que podrian sobrevivir aislados o con relaciones
solo con regiones vecinas, y paises que requieren
inevitablemente comerciar y relacionarse con el
resto del mundo, en una amplia gama de grados,
pero siempre afectados y condicionados por la rela-
cion y comunicacion con el ambito internacional.
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En este marco, un conflicto
no trinitario seria aplicable
con mas facilidad a un pais
del primer tipo que a otro del
segundo.

- Pueblos de paises en
desarrollo que combatan por
causas con alto contenido
emotivo, -religioso, naciona-
lista, racial-, en coalicion mili-
tar y politica con un estado
industrializado, bilateralmen-
te o bajo mandato de las
NN.UU., capaz de proporcio-
narle suficientes medios mili-
tares modernos, podrian con-
formar una combinacion
explosiva de sentimientos,
fuerzas militares y propdsitos
politicos, que vendria a constituir la amenaza més
grave de imaginar para la paz mundial.

~ Por su parte, los estados que prevean que
pueden ser objeto de intervencién militar, podri-
an coptar por abandonar la opcién de resistencia
organizada y recurrir a una forma de resistencia
basada en la accién sobre el factor pueblo y
gestion politica,- en el campo internacional, pro-
pio y del enemigo -, mas que en la victoria mili-
tar contra las fuerzas del interventor.

Comentarios finales.

- En este nuevo contexto pos Guerra Fria,
sin la camisa de fuerza nuclear, se puede apreciar
en toda su magnitud lo certero de la comprension
del fendmeno bélico por parte de Clausewitz, cuan-
do en el Libro |, Capitulo 2 de su obra monumental,
explica su concepto de lo que significa el fin de la
guerra mediante el "desarme del estado":

“Las fuerzas militares deben ser destruidas,

es decir deben ser colocadas en un estado tal que
no puedan continuar la lucha.
Aprovechamos la oportunidad para explicar que
la expresion destruccion de las fuerzas militares
del enemigo debe ser interpretada sélo en ese sen-
tido.

El territorio debe ser conquistado, porque
del pais pueden sacarse nuevas fuerzas militares.

Pero aunque se hayan logrado estas dos cosas,
la guerra, es decir, la tension hostil y la actividad
de las fuerzas hostiles, no pueden ser consideradas
terminadas hasta tanto la voluntad del enemi-
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go no haya también sido sometida, es decir
hasta que el gobierno y sus aliados sean indu-
cidos a firmar la paz o hasta que el pueblo se
someta".

- Si efectivamente el factor pueblo es nue-
vamente el de mayor preponderancia en los
escenarios bélicos futuros, la tarea mas importante
de los gobiernos sera determinar acertadamen-
te y explicar convincentemente a la opinion
publica los objetivos politicos de la guerra; diag-
nosticar con precision "la naturaleza" de la gue-
rra a la que se vera enfrentado; ponderar la
capacidad de movilizacion popular de la causa por
la que se lucha, disenar el ejército que sea capaz
de potenciar y potenciarse de la voluntad de
lucha nacional, e imaginar la forma en que arti-
culara los factores tiempo, recursos militares, mate-
riales y oportunidad, para ganar la guerra, enten-
dido esto como el sometimiento de la intencidn
hostil y la actividad de las fuerzas hostiles del
gobierno, pueblo y fuerzas militares del enemi-
go.

- Los ejércitos regulares tendrian dos desafios
de primordial importancia: Desarrollar los con-
ceptos estratégicos, operacionales, tacticos, téc-
nicos y logisticos para ser capaz de producir
los efectos politicos deseados en un marco muy
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restrictivo, precisamente delimitado y bajo la
constante observacion publica propia y de terceros.
Estos efectos a veces se producirdn mediante accio-
nes militares, pero en otras ocasiones lo militar
debera subordinarse a las necesidades del con-
cepto general de la guerra que, como hemos dicho,
frecuentemente tendra como objetivo algo tan elu-
sivo como la moral de la opinidn publica, de los
gobiernos y de las propias fuerzas militares
adversarias.

- Los ejércitos que adopten una forma de
lucha irregular deberan efectuar el mismo proceso
que los ejércitos regulares, pero para esa forma
particular de guerra.

- La importancia de esta coherencia entre
fines politicos, medios militares y procedimien-
tos estratégicos (Thauby, 1992) se puede visua-
lizar en dos guerras norteamericanas recientes:
Viet Nam y el Golfo.

Politicamente conducida en forma errénea
la primera y acertada la segunda. Peleadas con
estrategia y medios militares inadecuados la
primera y adecuados la segunda. Contra un
enemigo que escogio bien la administracion de
su trilogia -fuerzas-gobierno-moral- en el pri-
mer caso y mal en el segundo.
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