LA ESTRATEGIA NAVAL Y LA
OCEANOPOLITICA
A LA LUZ DE LA CONVENCION DEL MAR’

través de los tiempos, los pueblos

maritimos han ido creando progre-

sivamente las reglas y normas nece-
sarias para entenderse y.regular armonicamen-
te sus relaciones en la enorme superficie
constituida por los mares del mundo. Gobernantes,
politicos, estudiosos, geografos, juristas y mari-
nos fueron construyendo paso a paso, singladura
tras singladura, las bases de lo que hoy conoce-
mos como la Convencion de las Naciones Unidas
sobre el Derecho del Mar, proxima a entrar en
vigencia el 16 de hoviembre de este ano.

El acontecer histérico también nos ensena
como, en paralelo con el aprendizaje de las artes
de la navegacion para hacer posible el comercio
maritimo, nacio la estrategia naval como respuesta
a la busqueda de soluciones a los conflictos de inte-
reses, generando su propia trama de principios
y postulados, que dieron origen a los conceptos
de poder naval, intereses maritimos, control del
mar, y tantas otras ideas que, convertidas en accio-
nes, han dado y continuaran dando el respaldo ade-
cuado y oportuno a las naciones que, habiendo
comprendido la importancia de la actividad
maritima para su desarrollo nacional, han sabi-
do utilizar flexiblemente su poder naval para el
logro de sus objetivos politicos.

Al respecto, quisiera recordar que la Estrategia
Naval tiene como preocupacion primordial la forma
como el Poder Naval puede cumplir su funcion de
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respaldo a la gran Estrategia para desarrollar el
Estado. Dentro de ello, constituye una preocupacion
muy importante la proteccion de sus Intereses
Maritimos, entendiendo por tales, el conjunto de
beneficios que logra el pais para su desarrollo
nacional mediante la ejecucion de actividades rela-
cionadas con el uso y explotacion del mar. Es evi-
dente, entonces, que estos intereses constituyen
uno de los pilares principales para el desarrollo
de las naciones con destino maritimo. Chile es una
de ellas y esto debe quedar grabado en la mente
y en el corazén de todo nuestro pueblo.

Por otra parte, el instrumento con el cual tra-
bajan las ideas y principios estratégicos es el Poder
Naval, definido por una voluntad de accion y mate-
rializado por una fuerza con capacidad de operar
donde los ya mencionados intereses lo requieran.

La amalgama de estos conceptos, Poder
Naval e Intereses Maritimos, da origen a un ter-
cero, que representa no solo la capacidad de lle-
var a cabo las muiltiples actividades de variada indo-
le propia del medio, sino también la de ir creando
las condiciones para que ellas se desarrollen. Es
este concepto, que llamamos Poderio Maritimo,
el que por una parte da estatura a las naciones y
dimension internacional a los Estados y, por
otra parte, sirve de sustento a las cuatro areas de
accion del Poder Naval, representadas por la
proyeccion del poder militar y el control del mar
en tiempo de guerra y por la presencia naval y la
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disuasion en tiempo de paz y en situaciones de cri-
sis.

Con la Oceanopolitica, debemos recordar que
su proposito central es lograr que la gestion
politica aprecie la influencia del mar en el ciclo vital
del Estado y adquiera conciencia que este espa-
cio es diferente, que esta regido por circuns-
tancias que le son propias, y que su gravitacion
es primordial en la ecuacion final de poder de las
naciones. Por lo tanto, sus conclusiones, aplicadas
particularmente a cada nacion, tendran siempre
efectos politicos, econdmicos, sociales y estra-
tégicos. Para el siglo XXl la comprension de que
el verdadero espacio de desarrollo y de crecimiento
del Estado de Chile es el Océano Pacifico y sus ribe-
ras, sera vital para su supervivencia como nacion
libre y soberana.

En este seminario, con la contribucion de auto-
ridades de gobierno, parlamentarios, académicos,
empresarios, y marinos, se ha conversado seria
y armoniosamente sobre materias de interés
comun, en la diversidad de aspectos que con-
templa tan importante texto juridico. Se ha
buscado la sinergia para aventurar ideas que per-
mitan retomar nuestra posicion de liderazgo en
el progreso del derecho de los mares, con la cau-
tela y el vigor que nos ha caracterizado, con
creatividad y vision de futuro, y mirando el inte-
rés nacional por sobre todo otro asunto.

Siendo este el motivo que nos ha congregado;
siendo la Oceanopolitica una ciencia nueva, que
aunando el conocimiento de muchas areas del
saber pretende aconsejar a gobernantes y gober-
nados en la busqueda de su mejor destino, es que
quisiera manifestar algunas inquietudes que la
eventual ratificacion de la Convencién de Jamaica
nos plantea y sobre las cuales necesariamente
habremos de buscar las respuestas dptimas.

En primer lugar, deseo destacar que la
Convencion sobre el Derecho del Mar, como
todo acuerdo internacional de esta naturaleza, en
varias materias primo lo politico a lo juridico, y
muchas de sus disposiciones son el resultado de
transacciones donde los aspectos econdmico y
estratégico estuvieron presentes como verdaderas
razones de los acuerdos. También es necesario
mencionar, que muchos de los acuerdos alcan-
zados, deliberadamente dejaron espacios abier-
tos para futuras interpretaciones, ya que las
posiciones contrapuestas de los Estados no per-
mitieron desarrollar los grandes principios con-
sagrados en ella. Prueba de esto ultimo lo encon-
tramos en el Acuerdo de Complementacion de la
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parte Xl de la Convencion, que fue necesario apro-
bar para que las potencias industrializadas opta-
ran por ratificar la Convencion.

En este orden de ideas, cabe resaltar las muta-
ciones que esta experimentando el Derecho
Internacional en la hora vigente. Terminada la gue-
rra fria y el mundo bipolar, el panorama inter-
nacional se presenta a la vista del observador,
como una suerte de enfrentamiento entre las poten-
cias industrializadas que buscan mantener e
incrementar su poderio por una parte, y por
otra, los Estados en vias de desarrollo que, en sus
distintos niveles, no sélo exigen una mayor par-
ticipacion en la distribucion de la riqueza mundial
para mejorar la suerte de sus habitantes, sino tam-
bién, una mas justa proteccion de las riquezas basi-
cas, como los pecesy las aguas limpias de sus
espacios jurisdiccionales.

En esta busqueda de algunos Estados de un
nuevo orden mundial, podemos vislumbrar una
tendencia hacia el debilitamiento de las sobera-
nias nacionales, por una internacionalizacion
que tiene como fundamento la cooperacion
entre los pueblos, pero donde la entrega de
recursos cientificos, tecnoldgicos, y financieros
tienen un precio para los paises en vias de desa-
rrollo, que pasa por la renuncia de ciertas pre-
rrogativas propias del concepto tradicional de sobe-
rania.

No es momento de analizar las ventajas y des-
ventajas que presenta esta nueva tendencia que
se esta produciendo en el mundo actual, pero lo
que jamas debe perderse de vista, es el juego de
Poder que se da entre los Estados. En efecto, exis-
tiendo la realidad politica-juridica conocida como
Estado, el fenomeno del poder, en su correcto sen-
tido, siempre estara presente y, bajo distintas for-
mas, cada uno de ellos tratara siempre de sacar
mayores ventajas para sien cumplimiento del
deber ineludible de buscar el mayor bien comun
general para sus respectivas naciones.

Sobre estas ideas y a la luz de esta nueva rea-
lidad mundial, resulta legitimo plantearse hasta
qué punto un Estado puede renunciar a la bus-
queda de su mayor bien comun individual, en pro
del bien comun general de la comunidad inter-
nacional toda. Sin duda, la respuesta de esta inte-
rrogante nos llevara a analizar la Convencion de
ONU sobre el Derecho del Mar, desde distintas
perspectivas.

En el plano de la estratégica naval, la
Convencion presenta innumerables desafios.
A la importante, antigua y permanente exigencia
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de la estrategia naval del control de las lineas de
comunicaciones, para asegurar el trafico maritimo
del Estado bajo cualquier circunstancia, ahora la
Convencién no hace més que reafirmar los cam-
bios e innovaciones estratégicas que habia veni-
do realizando la Armada de Chile después de la
Declaracion Presidencial de 1947 centradas en que,
ademas, en el mar hay areas ocednicas, volu-
menes de agua, y fondos submarinos, que
adquieren importancia estratégicas economi-
cas que deberan ser incorporadas como objetivos
a considerar en las planificaciones futuras. Esto
determinara el tamano y la composicion del
Poder Naval para el proximo siglo.

La incorporacion de un vasto territorio oce-
anico al patrimonio nacional, donde al Estado le
cabe la responsabilidad de protegerlo, conservarlo,
administrarlo y explotarlo en beneficio del desa-
rrollo nacional, ha significado para la Armada asu-
mir nuevas concepciones en el campo de la
estrategia naval, ya que sus tareas se han visto
notablemente incrementadas, al incorporar den-
tro de sus misiones basicas la proteccion y con-
servacion de esas nuevas y extensas areas mari-
timas, donde su misidon no se agota en una
mera labor de vigilancia, sino que por el contra-
rio, le cabe como papel fundamental ejecutar una
“Estrategia Naval de Seguridad para el Desarrollo”,
de manera que dichos espacios maritimos se incor-
poren efectivamente al quehacer nacional.

El desarrollo de esta “Estrategia Naval de
Seguridad para el Desarrollo”, demanda un alto
grado de preparacién, que comienza por un
proceso de educacion de sus hombres, que
deben adquirir la informacion cientifica y técnica
necesaria para dominar el medio donde se desa-
rrollara. Dentro de este proceso, la instruccion
sobre métodos y procedimientos para la opera-
cion eficiente y eficaz de los medios resulta fun-
damental, ya que sin ellos cualquier accion que
se emprenda esta condenada al fracaso, o cuan-
do menos, a crear falsas expectativas sobre
nuestra capacidad de ejercer efectivamente los
derechos que nos otorga la Nueva Convencion del
Mar.

En el plano de lo contingente, quisiera invi-
tarlos a visualizar nuestra geografia esencial-
mente maritima. En ella veremos que nuestras
zonas fronterizas oceanicas nos impulsan a rela-
cionarnos con los paises riberenos del Pacifico,
en una época donde las economias se globalizan
y las relaciones con nuestros vecinos latinoa-
mericanos se estrechan en todos los ambitos, sean
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éstos comerciales, sociales, diplomaticos y poli-
ticos, lo que hace de particular interés consignar
la claridad que tienen nuestras delimitaciones mari-
timas sustentadas en tratados anteriores y
primigenios a la Convencion y , por tanto, de vigen-
cia permanente. Asientonces, entendemos que
nuestra Armada podra continuar ejerciendo su
“Estrategia Naval de Seguridad para el Desarrollo”
y manteniendo la paz, con su sola presencia. Esto
es el mas puro significado de la disuasion naval.

La zona magallanica, posesion de Chile
desde sus origenes como nacion, hizo que sus pri-
meros gobernantes y, posteriormente la nacion
toda, comprendiera su importancia para el tra-
fico maritimo interoceanico. Tanto es asi que en
el siglo pasado esta conciencia llevo al pais ala
transaccion mas relevante de su historia, es
decir, la defensa de la via maritima magallanica
nos indujo a entregar la vastedad terrestre pata-
gonica. Hoy, por lo tanto, es menester preocuparse
en forma especial de las implicancias que la
nueva Convencion podra llegar a tener sobre el
régimen que rige para el Estrecho, sobre el cual,
soberanamente, Chile asegurd la navegacion
para las banderas de todas las naciones. Sin
embargo, surégimen de navegacion de “Paso
Inocente”, regulado desde larga data, debe ser
objeto de la mas entusiasta y enérgica defensa,
ya que su sustitucion por la nueva figura de
“Paso en Transito”, a parte de ser inaplicable a esa
via maritima, nos impondria dificiles escollos para
mantener su neutralidad.

Otro factor que ha otorgado a Chile renom-
bre internacional en asuntos maritimos, ha sido
el de ser el inspirador de la doctrina de las 200
millas, idea madre de lo que finalmente hoy
constituye la Zona Econdmica Exclusiva. En
esta area, la explotacién de los recursos natura-
les que en ella existen, y la eventualidad de futu-
ras explotaciones de los recursos minerales de los
fondos marinos, se convierten en una materia de
especial atencion, toda vez que estos intereses
podrian crear interacciones que deriven en even-
tuales conflictos de intereses. Chile, por naturaleza
una potencia pesquera y minera de renombre mun-
dial, debe buscar los caminos para sentar las bases
de acuerdos que conduzcan a la proteccion de estos
bienes de evidente importancia para el desarro-
llo nacional.

El concepto del Mar Presencial, como una
forma de unir el respeto a la Alta Mar con el equi-
librio necesario para que las acciones realizadas
en ella no rompan la productividad de la Zona
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Econdmica Exclusiva, sera cada dia mas fun-
damental. Aunque este concepto con su nombre
no esta aceptado por las grandes potencias su sen-
tido y significado, sin embargo, que es lo que final-
mente interesa, ya esta presente en las discusiones
que se han realizado en la Naciones Unidas en
torno a la posible regulacion de la pesca de las
especies que habitan tanto en el borde de la
alta mar adyacente a las 200 millas como en el inte-
rior de ella. Los aportes de Chile realizados en las
reuniones de este ano (1994) han sido de la
mayor importancia para cautelar el verdadero sen-
tido de las 200 millas y, de paso, validar el concepto
de Mar Presencial y de la Soberania de
Subsistencia.

Finalmente, en este plano de las inquietudes,
no nos olvidemos que Chile ha sido y es un
pais de caracteristicas esencialmente mariti-
mas, que ha condicionado el sistema de vida de
sus habitantes y ha inflado las velas de sus
empresarios en la conquista de mercados allen-
de los mares. Simultaneamente ha transmitido
su inquietud por la tematica maritima y ha ocu-
pado un sitial de relevancia entre las potencias del
orbe, gracias a los aportes y solidos argumentos
que en tantas ocasiones ha presentado en los foros
y organizaciones internacionales relacionados. Es
para Chile un imperativo participar en ellos con
renovados brios, para representar, defender y par-
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ticipar desde su origen en la elaboracion de la
nueva reglamentacion internacional.

Si bien es cierto todas las acciones que hoy se
han sugerido caen sin duda alguna en el ambito
de la politica exterior de Estado, también estamos
seguros que a ellas contribuye lo que hemos deno-
minado “Estrategia Naval de Seguridad para el
Desarrollo”, de manera que los aportes que se han
formulado, producto de sus inquietudes inte-
lectuales y de sus labores profesionales, no sélo
han enriquecido el debate en torno a la Convencion,
sino también han servido para dimensionar los
desafios que plantea dicho acuerdo internacional
a la Estrategia Naval Nacional.

Estoy seguro que tales propdsitos fueron los
que inspiraron al Centro de Estudios Estratégicos
de la Armada cuando organizo este Seminario. La
jornada ha sido ardua pero fructifera. Por ello feli-
cito a cada uno de ustedes por sus aportes inte-
lectuales. A los expositores, en especial, por la cali-
dad de sus trabajos y a todos cuantos intervinieron,
por su colaboracion, ya que la integracion de las
ideas aqui vertidas, entregara nuevas luces a la
busqueda de la mejor solucion a los desafios que
presenta la Convencion de las Naciones Unidas
sobre el Derecho del Mar, cuya ratificacion por
nuestro pais serd motivo de un mayor analisis en
un futuro mas préximo que lejano.
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