EL EVENTO INESPERADO

Humberto Toro Santa Maria*

|. Enfoque Teodrico -

Introduccion

a ocurrencia de multiples “crisis” y la

aplicacion del concepto politico estra-

tégico denominado “maniobra de
crisis”, para eludir los efectos politicos, juridicos
y sociales de una guerra declarada y evitar su desa-
rrollo, ameritan una breve discusion de esta
tematica. Un ejemplo tipico analizado en el
campo académico, en el area politica internacional
-catedra estrategia- lo constituye el evento llamado
“Crisis de los misiles de Cuba” acontecido en 1962
entre los EE.UU. y la ex URSS.

Las crisis son generadas por conflictos de inte-
reses que conducen a situaciones de “amenazas
de guerra” tanto por la accién deliberada de
las partes involucradas como por “descuido” de
una de las partes afectadas.

En las crisis resultantes, los expertos politicos
fueron llamados para estructurar decisiones
diplomaticas y militares -estando las segundas
supeditadas a las primeras- bajo la presion del tiem-
po y de los acontecimientos. Estuvieron orientadas
a evitar una conflagracion mundial. Lo anterior,
demuestra que no son parte, o no fueron consi-
deradas en la planificacion de la maniobra estra-
tégica derivadas de una estrategia de accion y deci-
sion, o de la estrategia total.

No obstante las decisiones adoptadas en una
crisis, bajo la presién del tiempo y de los acon-
tecimientos, pueden o no tener resultados exitosos
para la nacion que la representa, como tam-
bién en la preservacion o destruccion del orden
internacional existente.

Las potencias han desarrollado ciertas téc-
nicas y codigos de conductas que facilitan el
control y la regulacion de las crisis internacionales.

Algunas han tenido tal desenlace exitoso que
se ha sugerido, que no solo las crisis entre las
superpotencias han llegado a ser un substituto de
la guerra, sino que sus mismas conductas de cri-
sis constituirian una forma de estilo o conflictos
ritualizados.

Este punto ha sido soberbiamente puntua-
lizado por Glenn Snyder cuando senala que
“una hipotesis que actualmente tiene considerable
apoyo es que las crisis cumplen una funcion
subrogante en la era nuclear, (donde) ellas
toman el lugar de la guerra en la solucion de los
conflictos, entre las grandes potencias al menos,
cuando la guerra ha llegado a ser demasiado cos-
tosay riesgosa”.’

El presente trabajo, desde una perspectiva
politica estratégica, analiza los conceptos de
crisis y su maniobra, sus propositos principales,
el instrumento esencial que la materializa, algu-

j “Destacado Colaborador”, desde 1992.

Esta parte | del presente articulo es un resumen de la variable crisis analizada en el capitulo 3, Estrategia, de la tesis aprobada “Carta
de Paris y su Proyeccion en la Defensa Europea” presentada por el autor, para optar al grado de Magister en Ciencia Politica con
mencion en Relaciones Internacionales de la Pontificia Universidad Catolica de Chile.

2 Williams, Phil: “Crisis Management”, en Baylis John, Booth Ken, Williams Phil. “Contemporary Strategy: Theories and Poli-

cies”. London, Croom helm, 1975, p. 154.
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nas caracteristicas peculiares, concluyendo con
los aspectos mas relevantes de esta tematica.

Concepto

La existencia de una crisis plantea una
situacion paraddjica puesto que, al mismo tiem-
po que enaltece la posibilidad de guerra, en un sen-
tido curioso actia como un substituto de ésta.

Con el proposito de revisar el concepto de cri-
sis me remitiré a los antecedentes reunidos por
los autores Adolfo Paul y Paul Balaresque que
reproduciré sucintamente.’

El concepto de crisis definido en pocas
palabras se plantea como “una situacion de
tension, entre dos o mas estados, que puede dar
lugar a un conflicto armado”. Al respecto Paul acota
que historicamente, las relaciones entre estados
se han caracterizado por la existencia de situaciones
de tensidn, las que al no solucionarse satisfac-
toriamente han dado lugar a resultados catas-
troficos.!

Para Beaufre, crisis es “un estado de tension
en el curso del cual existe un riesgo de escalada
hacia un conflicto militar y donde se quiere
impedir al adversario que adquiera una ventaja
politica o militar”.

Acorde a lo planteado por Herman “una
crisis es una situacion que amenaza objetivos de
alta prioridad de la unidad que esta adoptando deci-
siones, que restringe el tiempo disponible para la
respuesta, y que sorprende a los miembros de la
unidad de toma de decision”.’

Brecher y Wilkenfeld sefalan que “una cri-
sis internacional es una situacion derivada de un
cambio en el entorno interno o externo de un esta-
do, que hace percibir a los encargados de la
toma de decisiones una amenaza a los valores basi-
cos y la posibilidad de verse envueltos en un con-
flicto militar”.®

Para el profesor Lipson “una crisis es una con-
troversia entre gobiernos, o grupo de gobiernos,

con respecto a alguin punto en cuestion, que es
determinado como fundamental a los intereses
basicos de uno u otro bando. Una crisis es mane-
jada si se encuentra una solucion aceptable a
ambos bandos, sin que sea necesaria la fuerza. Es
exitosamente manejada si las causas subya-
centes del conflicto son extirpadas para el futu-
ro”.’

En resumen, la crisis puede plantearse
como un tipo de politica internacional en el
microcosmo, un tipo de situacion de grave con-
flicto entre gobiernos adversarios generados
por el intento de uno de ellos de cambiar el
“statu quo”, lo cual es resistido por el otro,
dando lugar a la percepcion de una significativa
posibilidad de guerra; o un periodo de confron-
tacion transitorio caracterizado por el aumento de
la tension y el incremento de tacticas coercitivas
en que ambos lados permanecen firmes e inten-
tan prevalecer ofensiva y defensivamente.®

Se advierten como denominadores comunes
de la crisis, la existencia del elemento posibilidad
de guerra, la existencia de una amenaza a intereses
fundamentales, la de una situacion de tension tran-
sitoria -que incluye los elementos sorpresa,
cambio de entorno y de manejo-y las técnicas de
una diplomacia coercitiva. Ciertamente, dentro del
esquema integral de la politica internacional,
constituye una zona de transicion entre paz y gue-
rra.

Maniobra de Crisis

El conjunto de acciones encaminadas a
conducir o resolver estas situaciones de ten-
sion entre estados, se le conoce como maniobra
de crisis. Su objetivo es llegar a un acuerdo
politico sin que estalle la guerra.

Esta maniobra involucra una serie de accio-
nes politicas, diplomaticas, econdmicas y militares,
en cuyo desenlace se distinguen las fases de desa-
fio, reaccion y acuerdo.

Paul L., Adolfo: “Presencia Naval e Intereses Maritimos”, en Revista de Marina N° 761, julio-agosto 1984, Valparaiso, p. 382.

Balaresque W., Paul: “Distension, Disuasion, Crisis”, en Revista de Marina N” 763, noviembre-diciembre 1984, Valparaiso,

p. 658.
Paul L., Adolfo en op. cit.
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Con respecto a lo anterior, la primera fase
-el desafio- constituye la acciéon desarrollada
para obtener el objetivo, fundamentada princi-
palmente en la vulnerabilidad del oponente. La fase
siguiente -la reaccion- se distingue por el conjunto
de acciones que tratan de contrarrestar o anular
las del oponente. Es esta fase, la mas significativa
y decisiva de la maniobra, pues ella pretende:

evitar una escalada peligrosa,
mantener la libertad de accion,

permitir al oponente una salida honrosa
y obtener un posible acuerdo.

Finalmente, -el acuerdo- es la etapa terminal
de una conduccion de crisis exitosa, y por lo gene-
ral, configurara una solucion de compromiso
que satisfacerd a ambos contendientes.

Dentro de la tematica bajo analisis, los
autores Gordon Craig y Alexander George, sena-
lan que en el manejo de crisis deben considerarse
ciertos planteamientos, que requieren la volun-
tad y capacidad para actuar de acuerdo a ellos, con
el objeto de evitar una escalada mayor, teniendo
siempre presente que los objetivos y los medios
deben ser limitados.

Los planteamientos en cuestion, se refieren
a las siguientes consideraciones:

- Mantencion del control politico del mas al-
to nivel en forma directa para la seleccion y
el empleo de las opciones militares.

= Establecimiento de pausas deliberadas en las
fases de las acciones o presiones militares
res para intercambiar senales diplomati-
cas y comunicacionales para medir la situa-
cion, tomar las decisiones y contestar las
proposiciones.

- Coordinacion estrecha de los pasos diplo-
maticos y militares cada vez que se intente
una movida militar para obtener un término
aceptable de la crisis.

- Limitacion de los movimientos militares
solo a aquellos que constituyan una clara
demostracion de una resolucion propia li-
mitada a los objetivos propuestos para la
crisis.

- Evitar movimientos o acciones militares
que den la impresién al oponente de que se
pretende recurrir a una guerra de gran es-
cala.
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- Eleccion de opciones diplomatico-milita-
res que demuestren el deseo de negociar, en
vez de la busqueda del enfrentamiento vio-
lento.

- Seleccion de opciones diplomatico-militares
que permitan al oponente alejarse de la cri-
sis en forma compatible y honrosa con sus
intereses fundamentales.®

Estos autores plantean que tanto Kennedy
como Khruschev desplegaron una clara acepta-
cién de estos planteamientos y regularon sus con-
ductas de acuerdo con ellos en la crisis de los misi-
les de Cuba.

No obstante, los principios no han sido
siempre bien comprendidos por los expertos
en otras crisis. El Presidente Truman, por ejem-
plo, evidencio falencias en observarlas cuando
negocio la no intervencion de las fuerzas chinas
comunistas en la guerra de Corea en 1950. En la
década actual, el caso de la ex Yugoslavia y sus
derivaciones, sugieren un manejo bastante poco
expedito con resultados precarios por parte de los
lideres europeos.

En todo caso se advierte que un simple
consentimiento de los requerimientos para el
manejo de crisis, de ninguna manera asegura el
exito deseado. Los lideres pueden tener un con-
trol imperfecto sobre sus fuerzas militares, pues-
to que pueden haber sido disefadas o estructu-
radas en forma que les resta la flexibilidad
necesaria para enfrentar la maniobra de crisis.
Eventualmente, la doctrina militar para el empleo
de la fuerzay la regulacion existente, como en los
sucesos que produjeron el rompimiento de la |
Guerra Mundial, puede privar a los gobiernos de
los tipos de movilizacion limitada y opciones
de despliegue requeridos para un manejo cui-
dadoso. Por lo tanto, resulta especialmente apro-
piado establecer y mantener actualizada una
normativa de “reglas de enfrentamiento” para las
fuerzas y/o unidades que se veran involucra-
das en la crisis.

El manejo de crisis exige conceptos originales
de una inmediata planificacion, control y con-
duccion de las acciones militares, elementos
que eventualmente pueden violentar la experiencia,
imaginacion y paciencia tanto del gobernante como
de los militares. Si el bloqueo naval impuesto a
Cuba hubiera fallado, se preveia que existian pocas
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opciones restantes que el presidente Kennedy
hubiera podido emplear sin desencadenar una gue-
rra.

En suma, una adhesion efectiva a los prin-
cipios del manejo de crisis requiere, entre otras
cosas, capacidades militares apropiadas; doctrinas
y opciones novedosas; sistema de mando, con-
trol e inteligencia (C3l) efectivo por parte de la auto-
ridad politica sobre las unidades tacticas; inte-
raccion intima entre los planificadores militares
y civiles, en orden a disenar opciones utilizables
y compatibles con los requerimientos del mane-
jo de crisis; y una habilidad y flexibilidad, tal vez
desusadas en adoptar la planificaciéon contingente
para el desarrollo inesperado de una crisis mani-
fiesta. Se evidencia la situacién de que el conductor

politico puede conducir directamente al operador
en el campo tactico.

Tal es la suerte de esta dialéctica no prevista
en la maniobra estratégica, comprendida entre la
coercion y la acomodacion frente a la surgencia
de un evento inesperado y transitorio cuya eva-
luacion riesgosa fue desestimada.

Instrumento

Paul senala con relacion a la tematica de la
conduccion de una maniobra de crisis, que las fuer-
zas y/o unidades navales por sus atributos carac-
teristicos, juegan un papel principal en las situa-
ciones de crisis.™

Fuerza naval de la OTAN compuesta por el acorazado USN lowa y el destructor aleman Schleswig-Holstein, simboliza las carac-
teristicas peculiarers de flexibilidad, graduabilidad, movilidad, y la capacidad de proyeccion y de permanencia de este instru-
mento de fuerza especialmente eficaz en una maniobra de accion.

Corroborando lo anterior, se estima con-
veniente precisar que las fuerzas navales retinen
caracteristicas estratégicas singulares que explo-
tadas adecuadamente, otorgan al nivel politico un
instrumento eficaz para emplear en el area mari-
tima."

En efecto, su flexibilidad, es entendida
como la capacidad para desempenar multiples tare-
as de caracter social, humanitario, politico y
militar. Esta condicidn le permite ofrecer varios
cursos de accion al gobierno, pudiendo emplear
un mismo buque para transmitir diferentes inten-

11
efectiia un amplio anélisis de esta materia.
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ciones y mensajes “no escritos” a adversarios o
amigos.

La graduabilidad es una propiedad que le
concede la facilidad para aumentar la intensidad
de su actuacion o disminuirla totalmente. Dado
que posee la facilidad para desplazarse con rela-
tiva rapidez, y normalmente en forma indepen-
diente a regiones distantes, se les asigna el atri-
buto de la movilidad.

Las fuerzas navales cuentan con la capacidad
de proyeccion, puesto que ademas de su propio
poder de fuego, puede transportar a bordo aero-
naves, tropas, vehiculos anfibios y gran variedad
de elementos militares permitiendo proyectar su
fuerza contra la tierra. Les son propias su capacidad
de permanencia derivadas de su autonomia,
permitiendoles permanecer en un area todo el tiem-
po que la situacion politico-estratégica lo requie-
ra.

El simbolismo es otro rasgo distintivo que
ostentan, derivado de su accionar, pues repre-
sentan las intenciones diplomaticas y compromisos
politicos del estado al cual pertenecen. El hecho
de que los buques de guerra son considerados terri-
torio nacional los hacen especialmente apro-
piados para simbolizar al pais del cual proceden.

Hoy en dia, desde la perspectiva politico-estra-
tégica, la crisis y su maniobra se encuentran
consideradas en la formulacion de la estrategia
total de la superpotencia y de las grandes poten-
cias.

En la estrategia total estadounidense for-
mulada y difundida por el General Colin L.
Powell, cuando se incursiona en sus fundamen-
tos, refiriéndose al concepto de presencia ade-
lantada y a las fuerzas que lo materializan, plan-
tea que éstas proporcionan una capacidad de
respuesta a la crisis, promoviendo a la vez,
influencia y acceso de esta superpotencia a las
areas criticas. A su vez, la nueva estrategia de la
OTAN, considera la disuasion y el manejo de cri-
sis como instrumentos para persuadir, prevenir,
detener y neutralizar la agresion, creando con-
diciones de paz a mediano y largo plazos.

Caracteristicas Peculiares

Dentro de la tematica bajo analisis y, con el
proposito de evitar confusiones, se advierte que
respecto al concepto de maniobra de crisis se
deben precisar tres consideraciones.

La solucion a largo plazo de diferencias
politicas entre estados no puede considerarse una

Revista de Marina N° 4/94

EL EVENTO INESPERADO

maniobra de crisis, porque ésta forma parte de las
relaciones y acciones diplomaticas normales.

Sila eliminacion de la tension aparecida obe-
dece a la capitulacion de una de las partes, tam-
poco puede tipificarse como maniobra de crisis,
porque corresponde a la derrota de uno de los con-
tendores.

Los eventos de crisis que desembocan en una
guerra deberan ser tratados bajo la tematica
estratégica “conduccion de la guerra” y no como
maniobra de crisis, dado que la finalidad de
esta maniobra tiene por objeto llegar a un acuer-
do sin que estalle la guerra.

Conclusiones

Concluyendo, se puede senalar algunos
aspectos relevantes sobre esta materia cuyo
singular efecto es evitar una guerra.

- La crisis y su maniobra es asimilada a un peri-

odo de confrontacion transitorio caracterizado
por el aumento de tension y el incremento
de tacticas coercitivas en ambos conten-
dores permanecen firmes e intentan pre-
valecer ofensiva o defensivamente en pos de
la obtencion o retencidn de objetivos limi-
tados.
Lo novedoso de este proceso es que tiene
lugar en el plano de las sutilezas y de las per-
cepciones de ambos contendores y no en las
evidencias, cobrando especial importancia
el analisis de los mecanismos de respuesta
aemplear. Se avizora como un método nor-
mal de conflicto a emplear en las futuras
decadas.

- La crisis y su maniobra es una mezcla de
“cooperacion” y “conflicto-cooperacion”
en que ambas partes en posesion de un
rango de soluciones posibles estara en
mejor situacion, sin negociar la distribu-
cion del beneficio total entre ellas, donde el
exito estara supeditado a la adopcion de una
solucion particular. La naturaleza de esta situa-
cion es elevada por una dicotomia relacionada
con la esencia misma de la crisis, porque en
ella se da simultaneamente periodos de
oportunidad y fases de peligro. Es una cu-
riosa mezcla de competencia bilateral, por
una parte, y de peligro compartido, por la
otra.

= Constituye una nueva dialéctica comprendida
entre la coercion y la acomodacion surgida

363



HUMBERTO TORO SANTA MARIA

de un evento inesperado, materializada por
acciones diplomaticas-militares, en donde las
segundas estan supeditadas a las primeras,
pero coexisten intimamente, siendo su accio-
nar siempre complementario, y su objeto ulti-
mo controlar el riesgo de guerra.
La crisis y sumaniobra corresponde a un
evento no previsto en la planificacion estra-
tégica que se deriva de una estrategia total.
No obstante, cabe precisar que las senales
que se envian en este proceso son similares
en la maniobra de crisis y en la estrategia
de disuasion. La amenaza de guerra esta inser-
ta en ambos conceptos.

- La conduccion de la crisis y su maniobra pre-
senta la singularidad de que la autoridad poli-

tica de mas alto rango del estado, puede even-
tualmente dirigir las acciones de las unida-
des en el campo tactico. Esta condicion im-
plica la existencia de un sistema de mando,
control, comunicaciones e inteligencia (C3l)
altamente eficaz, complementado con uni-
dades flexibles, de alta movilidad, con capa-
cidades de permanencia y proyeccion, dota-
das de sistemas de armas y sensores de de-
teccion de alta “performance”. Estos ultimos
requisitos senalan una plataforma con cua-
lidades operacionales especificas, atributos
que coinciden con las caracteristicas propias
de las fuerzas y unidades navales, otorgan-
doles un papel significativo en las situa-
ciones de crisis.

Il. Caso Aplicado
Crisis Corea del Norte

Introduccion

Se ha planteado anteriormente que el con-
cepto crisis constituye en la actualidad un tipo de
politica internacional en el microcosmos, donde
se advierten como elementos recurrentes la
posibilidad de guerra, la existencia de una ame-
naza a intereses fundamentales, la presencia
de una situacion de tension transitoria y el
empleo de técnicas de una diplomacia coercitiva.

Los sucesos en desarrollo entre la comuni-
dad internacional, los E.U.A. y Corea del Norte cons-
tituyen, desde el punto de vista académico, una
oportunidad para el estudio y el analisis del
concepto de crisis y su maniobra.

El presente estudio plantea la situacion de cri-
sis entre los actores antes mencionados, los
planteamientos de las potencias involucradas, sena-
lando algunas de las opciones residuales mas pro-
bables de materializarse aunque no sean exclu-
yentes ni Unicas.

El propdsito de este escrito es corroborar los
planteamientos tedricos de esta materia politica
estratégica que, en ningun caso, deben adoptarse
como un dogma para el desarrollo de un evento
de politica internacional. Solo se pretende hacer
énfasis en aquellos elementos recurrentes que con-
firman la teoria.

Este discurso plantea la tesis de que Estados
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Unidos de América busca evitar la proliferacion
de armas nucleares en las potencias secundarias
con el propdsito de garantizar la estabilidad
internacional, y que Corea del Norte pretende man-
tener su existencia como estado dividido de la
peninsula coreana y la pervivencia de su régimen
politico.

Situacion

El estado de Corea del Norte, gobernado por
un régimen politico totalitario de corte comunista
tradicional, representado por el senor Kim Il
Sung, ha rechazado los ingentes esfuerzos rea-
lizados por la O.N.U., E.U.A. y la Agencia
Internacional de Energia Atomica (O.l.E.A.) orien-
tados al cumplimiento del Tratado de No
Proliferacion Nuclear, suscrito por dicho estado
con reparos en el ano 1985. Hasta 1992, no acep-
t6 el acuerdo sobre las salvaguardas pertinentes
que lo obligaban a permitir las inspecciones
por los técnicos de la O.L.LE.A.

Existen razones para presumir que Norcorea
esta desarrollando un amplio plan para fabricar
bombas atdmicas con resultados positivos.
Algunas operaciones nucleares realizadas entre
1985y 1992 son consideradas sospechosas por
los expertos en la materia.

Durante meses el gobierno norcoreano ha
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estado aplicando una estrategia evasiva y dilatoria
de aceptacion y rechazo de las inspecciones,
las que ultimamente condiciono al restablecimiento
de las conversaciones interrumpidas con la
superpotencia estadounidense. Ciertamente que
E.U.A. restd importancia a este planteamiento, debi-
do principalmente a que las actividades ya rea-
lizadas en algunos equipos por los técnicos del esta-
do aludido, restan eficacia a los analisis que
debieron hacerse previamente.

Las exitosas acciones norcoreanas en la
busqueda de libertad de accion, le han permitido
argumentar que tiene un status especial dentro
del tratado, facultandola para consentir solo a cier-
tas inspecciones.

La O.1.E.A. rechazo tal postura, y debido a la
dificultad encontrada para cumplir su tarea
sometio el caso al Consejo de Seguridad de la
O.N.U. E.U.A. propuso que se aplicaran sancio-
nes contra Corea del Norte, pero no contaba
con los votos favorables de la Federacion Rusa y
China. La primera propuso la realizacion de una
conferencia internacional; la segunda, oponién-
dose a la medida estadounidense, senalo el
empleo de la diplomacia para la solucion.

Las actividades de desarrollo nuclear nor-
coreanas inquietan a la comunidad internacional,
en atencion a que su actual gobierno ostenta una
trayectoria agresiva en la solucion de sus dife-
rendos con sus estados vecinos, su incipiente poder
nuclear plantea una situacion de desequilibrio
regional amenazando a su vecino proximo vy a
Japon, posee fuerzas armadas significativas
para su status regional, esta desarrollando tec-
nologia misilistica de mediano y largo alcance, y
sus vinculos en el ambito de la industria militar con
Siria, Iran y Libia, y tal vez, India y Pakistan, no son
tranquilizadores para Occidente por sus reitera-
tivas conductas revisionistas y antisistémicas.

Al margen de las conversaciones con los esta-
dos que le pueden imponer su veto a su iniciati-
va en el Consejo de Seguridad de la O.N.U., los
E.U.A., Japon, Rusia, Corea del Sury algunos esta-
dos europeos evaluan algunas sanciones eco-
nomicas y un embargo comercial contra Corea del
Norte. Esta ultima ha senalado que considerara
“un acto bélico” cualquier materializacion de
sanciones comerciales.

En el intertanto, la superpotencia realizo en
la semana del 24 de mayo recién pasado el
ejercicio naval “Rim of the Pacific”- RIMPAC'94" -
en donde participaron unidades navales de 5 esta-
dos, cuyo proposito principal estuvo orientado a
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entrenamiento de operaciones de patrullaje y blo-
queo naval.

En efecto, en el RIMPAC'94, participaron
unidades de los E.U.A., Japdn, Corea del Sur,
Canaday Australia y una centena de aeronaves.
Lo notable de este ejercicio es que debuto el novi-
simo destructor japonés DDG-173 Kongo, unidad
de 7200 toneladas (US$ 1.24 billones) reciente-
mente comisionado en marzo de 1993.

El principal escenario de este ejercicio
qgue durd un par de semanas, estuvo focalizado
en el area de Hawaii participando 25.000 hom-
bres en total. E.U.A. intervino con los portaaviones
Independence y Constellation, 4 cruceros, 2
destructores, tres fragatas, cuatro unidades
anfibias, 4 lanchas rapidas de apoyo de combate,
dos unidades minadoras y un numero no con-
firmado de unidades submarinas, aeronavesy
del servicio de guardacosta estadounidense.
Australia aporto al ejercicio un destructor, dos
fragatas, un buque de apoyo logistico y un
submarino. Los canadienses, por su parte, lo
hicieron con un destructor, una fragata y un petro-
lero, mientras que los sudcoreanos contribuyeron
con dos fragatas. La flotilla quedo equipada con
8 helicopteros SH-60J para operar en acciones
antisubmarinas.

El reactor que requiere ser inspeccionado, en
cuestion, es uno del tipo de cinco megavatios ubi-
cado en Yongbyon que entro en actividad en 1986.
Estuvo cerrado cien dias en 1989, lo que en teo-
ria, podria haber dado a Corea del Norte la opor-
tunidad de extraer cargas de plutonio para la fabri-
cacion de artefactos nucleares.

PLANTEAMIENTOS DE LAS
POTENCIAS

Estados Unidos de América

La superpotencia estd abocada a la mate-
rializacion de la estabilidad mundial dentro del sis-
tema politico internacional, y con dicho proposito
ha planteado la necesidad de control de la difu-
sion del poder en las potencias secundarias
derivado del desarrollo y dispersion de la tecnologia
para la adquisicion y fabricacion de armas de des-
truccion masiva, y en la promocion de estable-
cimiento de regimenes politicos de corte demo-
cratico.

Para el cumplimiento de los propositos
anteriores ha disenado una estructura de segu-
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ridad mundial que contempla el sometimiento de

las incipientes potencias nucleares al Tratado de

No Proliferacion Nuclear. Esto implica la aceptacion

de controles a través de un organismo interna-

cional, para asegurar el desarrollo tecnoldgico con
fines pacificos de este recurso energético.

A la vez, ejerce presiones e influencias poli-
ticas y economicas sobre aquellos estados con regi-
menes politicos totalitarios y autoritarios, con el
objeto que desarrollen una gestion de gobierno
que estructure un sistema politico democratico.

La negativa de la potencia secundaria nor-
coreana a someterse a estos planteamientos, ha
generado una percepcion de amenaza regional y
mundial, la que ha sido contrarrestada por la super-
potencia con la aplicacion de una politica estra-
tégica defensiva severa materializada en el des-
pliegue de efectivos y armamentos “ad hoc”
alrededor de la frontera con Corea del Sur, y la pro-
mocion a través del sistema politico internacio-
nal, de la aplicacion de sanciones econémicas y
un posible embargo comercial.

Los E.U.A. han planteado que la ponencia uni-
lateral norcoreana a negarse a las inspecciones
“in situ”, confirman la posibilidad de que dicho
gobierno esté embarcado en un programa de fabri-
cacion de bombas atémicas, lo cual pone en
peligro entre otras acciones, las proyectadas
conversaciones sobre la ayuda econdmica al
pais comunista asiatico. Tiene desplegado 36.000
soldados estadounidenses en Corea del Sur. Ha
enviado emisarios a Corea del Norte para resol-
ver esta crisis. .

El delegado estadounidense ante la O.N.U.
ha propuesto que se establezcan cinco categorias
de sanciones, no incluyendo un embargo petro-
lero ni la suspension de las transferencias finan-
cieras, en especial lo referido a lo que envian a
Norcorea sus trabajadores que laboran en Japdn.
Estas sanciones se impondrian por etapas, y
cada una requerira una votacion adicional en el
Consejo de Seguridad.

Las categorias en comento son las siguien-
tes:

- Cese de toda cooperacion cientifica y técnica
que contribuya al desarrollo nuclear norco-
reano;

- suspension de toda ayuda econémica a
través de la O.N.U. y organismos del siste-
ma internacional;

- reduccion del tamano y profundidad de los
intercambios diplomaticos a nivel bilateral
y multilateral;
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- supresion de los intercambios comerciales,
cientificos, técnicos, culturales y educacionales,
tanto en el pais norcoreano como en el ex-
tranjero;

- prohibicion de exportacion e importacion
de armas y componentes con caracter obli-
gatorio para Corea del Norte.

El proyecto de sanciones tendria un periodo
de gracia de 30 dias, y no se incluye al petroleo que
Corea del Norte importa desde China.

El envio de uno de los emisarios estadou-
nidenses, el ex presidente Sr. Jimmy Carter, ha
creado una situacion de distension que se podria
materializar en una “apertura” a la razonable pero
endurecida posicion estadounidense.

Ante el anuncio norcoreano de aceptacion de
sus peticiones que abarcan el congelamiento
de su programa nuclear, ha difundido su dispo-
sicion a reanudar las conversaciones, suspendiendo
sus esfuerzos para conseguir del Consejo de
Seguridad de la O.N.U. laimposicion de sancio-
nes.

Corea del Sur

El gobierno de este estado esta liderado
por el Sr. Kim Young Sam de personalidad auto-
ritaria, que es el primer presidente civil elegido
democraticamente en Corea del Sur en 30 anos;
percibe como una amenaza a su seguridad y a su
supervivencia las ponencias y las acciones del régi-
men del estado vecino.

Argumentando que el vecino pais cuenta con
mas de un millon de efectivos armados, dotado
con un armamento convencional superior a
Corea del Sur, con un desarrollo avanzado de tec-
nologia misilistica de largo alcance que cubre la
totalidad de su territorio, con un poder bélico con-
centrado en un 65% en la linea fronteriza acordada
por un armisticio, ha solicitado apoyo militar a la
superpotencia cubriendo los gastos militares
devengados por esta peticion.

Plantea la desnuclearizacion de la peninsu-
la coreana, acepta la inspeccion mutua entre
ambos estados y estd consciente que puede
sufrir una provocacion por parte de su vecino del
norte, pero no de grandes magnitudes, debido a
las reacciones que conllevaria a su propia des-
truccion. Su propuesta politica abarca la reuni-
ficacion de la peninsula por medios pacificos, con-
forme a consultas entre el sur y el norte. Propone
que el vecino pais disipe las sospechas de ame-
naza nuclear para mejorar las relaciones entre
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ambos estados. Mantiene un intercambio comer-
cial con Corea del Norte de alrededor de US$ 180
millones anuales. Ha dado comienzo a ejercicios
de defensa civil movilizando 6,6 millones de
reservistas. Exhibe publicamente el despliegue
de misiles sup-aire “Patriot” que E.U.A. ha ins-
talado y desplegado a travées de la frontera.

Después de la visita del ultimo emisario
estadounidense, ha iniciado los preparativos
para la realizacion de una reunion cumbre con
Corea del Norte.

Corea del Norte

Este estado, senalando que su programa
nuclear esta orientado para uso pacifico, ha
hecho caso omiso de las indicaciones y presiones
internacionales no autorizando y obstaculizando
la accion supervisora de los inspectores del sis-
tema de reabastecimiento de combustible de
su reactor nuclear. Su representante ha indicado
gue las peticiones aludidas, plantean un “acto irra-
zonable” negandose a ser tratada como “trans-
gresor”, mencionando que dichas acciones vy
otras complementarias afectan su soberania y da
a entender en forma implicita que amenazan la
sobrevivencia de su régimen politico.

En declaraciones posteriores ha senalado que
considerara un “acto de guerra” cualquier sancion
economica que se le imponga. Al desafio hecho
alacomunidad internacional al proceder con la
operacion de recambio de combustible de un reac-
tor nuclear en ausencia de todo control interna-
cional, se le deben sumar los ensayos de
dos misiles navales sup-sup realizados en

EL EVENTO INESPERADO

Ha aceptado una reunion cumbre realizada
el 28 de junio, con el pais vecino en el poblado fron-
terizo de Panmunjom, anifestando la solicitud de
reanudar las conversaciones con E.U.A. y apoyo
para obtener un reactor de agua ligera, que pro-
duce menos plutonio que los de grafito.

La nueva postura norcoreana esta circuns-
crita al compromiso con la superpotencia de
no procesar el plutonio extraido recientemente de
su reactor experimental, no volver a alimentar este
reactor, y permitir a los inspectores internacionales
garantizar que se aplique el sistema de salva-
guardas contra la proliferacion nuclear.

Federacion Rusa

Rusia declard formalmente que apoyaria las
sanciones internacionales que impusiera la
0O.N.U. contra Corea del Norte, si todos los inten-
tos de dialogo fracasaban para resolver el problema
del programa nuclear con el pais en comento.

Ademas, difundio por los canales interna-
cionales diplomaticos normales, que no renovara
el acuerdo de cooperacion y defensa firmado en
1961 por la ex U.R.S.S. con Corea del Norte. El men-
cionado acuerdo denominado de amistad, coo-
peracion y asistencia reciproca, caducara en
1996 y preve, en su primer articulo, asistencia mili-
tar automatica a Corea del Norte en caso de
conflicto.

Sin perjuicio de lo anterior, el gobierno
ruso expulso a cinco norcoreanos que intentaban
adquirir componentes utilizados en la produccion
de bombas atomicas.

el Mar del Japon reciéntemente (sistema
de misiles silkworm).

Sin perjuicio de lo anterior, se ha reti-
rado de la OIEA, lo que facilita su postu-
ra de negarse a la inspeccion, ganando la

iniciativa politica, mas dentro de un estre- i

cho margen de libertad de accion, dejan-
do a la superpotencia incapacitada para
ejercer el control necesario que disipe o
confirme sus aprehensiones.

Amenazo a Japon si se plegaba ala
propuesta de aplicacion de sanciones
economicas y embargo comercial, y ha
acusado insistentemente a la superpotencia
de estar preparando una inminente inva-
sion e impulsando la imposicion de san-
ciones en su contra.

RUSIA

CHINA

TAIWAN
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China

Este estado se ha opuesto a la imposicion de
sanciones a Corea del Norte, argumentando
que esta cuestion coreana debe ser resuelta por
la via diplomaética y del didlogo. Este planteamiento,
y su actitud de veto hace casi imposible que la pro-
blematica de las sanciones sea sometida al
Consejo de Seguridad de la O.N.U.

Informaciones de prensa asiaticas pro occi-
dentales sefalan que este estado enviaria apro-
ximadamente 85.000 soldados de infanteria si fuese
agredida por E.U.A.y Corea del Sur.

En caso que Corea del Norte invada a Corea
del Sur, no se materializaria el apoyo chino de con-
tingentes y solo aportaria refacciones de arma-
mento y municiones. Sila O.N.U. impone san-
ciones a Corea del Norte, este estado recibiria
alimentos y combustibles de China, quedando este
ultimo facultado para utilizar los puertos de
Chongjing y Najin en la costa oriental, recibien-
do ademas de Norcorea metales no ferrosos y
cemento. Existen evidencias de que Corea del Norte
envio funcionarios gubernamentales a formalizar
estos acuerdos a principios del mes de junio
de 1994.

China fue aliada de Corea del Norte en con-
tra de las fuerzas de la O.N:U. en la guerra de Corea
que tuvo lugar entre 1950 y 1953, por lo que estos
vinculos histdricos reforzarian las presunciones
anteriores. No obstante, este estado mantiene con-
versaciones con Norcorea, Corea del Sur, los E.U.A.
y la OIEA en la busqueda de opciones politico-diplo-
maticas que contribuyan a superar esta crisis.

Japon

Se ha manifestado de acuerdo y cooperati-
vo ante eventuales sanciones de la O.N.U. si
éstas se manifiestan fuera del organismo inter-
nacional, sélo se adecuara con la maxima coo-
peracion si son multilaterales.

Este estado mantiene un intercambio
comercial con Corea del Norte de aproximada-
mente US$ 50 millones anuales.

OPCIONES PROBABLES

Superpotencia
- Negociar un acuerdo que contemple la ad-

quisicion de los elementos y tecnologia
atomica norcoreana a corto plazo aseguran-
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dose la detencion de la proliferacion nuclear,
postergando sus presiones ideoldgicas a
mediano plazo, demostrando no haber des-
cartado la opcidon militar ante una negativa
norcoreana. Esta Ultima puede ser materia-
lizada a través de una invasion sudcoreana,
y/o un ataque quirdrgico estadounidense a
las instalaciones nucleares.

- Imponer sanciones econémicas y embargo
comercial, no descartando la opcion militar
ante la persistencia coreana de evitar super-
vision y control de su programa nuclear,
materializando una invasion con participacion
de sus aliados, con o sin el apoyo de la
O.N.U.

Potencia secundaria

- Negociar latecnologia nuclear adquirida por
ayuda econdmica a corto y mediano plazo
asegurando la no proliferacion nuclear al
estamento internacional, no descartando la
opcion militar sobre objetivos regionales
para asegurar la supervivencia del régi-
men politico actual.

- Mantener el desarrollo de su programa nu-
clear, no descartando la opcion militar sobre
objetivos regionales si la comunidad inter-
nacional, y en especial la superpotencia,
le imponen sanciones econdmicas y embar-
go comercial que afecten seriamente su
supervivencia como estado soberano.

COMENTARIOS FINALES

La maniobra de crisis realizada por la super-
potencia, o sea, el conjunto de acciones enca-
minadas a conducir y/o resolver la situacion de
tension con Corea del Norte, llegando a un
acuerdo politico sin que estalle la guerra, hasta la
fecha se plantea como exitosa.

Desde su gestacion en el ano 1993 hasta su
actual desarrollo a fines de junio de 1994, pode-
mos advertir la serie de acciones politicas, diplo-
maticas, economicas y militares desarrolladas por
ambos estados, distinguiendo las fases que la
caracterizan.

En cuanto a lo anterior, referido a la fase de
reaccion, la mas significativa y decisiva de la manio-
bra de crisis, se puede precisar como se ha evitado
una escalada peligrosa, en donde ambos estados
han luchado por mantener su propia libertad

Revista de Marina N° 4/94



de accion, permitiéndose al estado norcoreano una
salida honrosa en busca de un posible acuerdo.

Uno de los aspectos mas destacables de este
proceso esta referido al establecimiento de pau-
sas deliberadas entre las acciones politicas y
las presiones militares para intercambiar senales
diplomaticas y comunicacionales para medir la
situacion, tomar las desiciones y contestar las pro-
posiciones. El endurecimiento de las propuestas
estadounidenses, nunca estuvo exento de demos-
trar el deseo de negociar, permitiendo a Norcorea
alejarse de la crisis en forma compatible y honrosa
respecto a sus intereses fundamentales. Asimismo,
ambos estados manifestaron con su accionar
diplomatico y militar, implicitamente el consen-
timiento a los requerimientos para el manejo de
la crisis.

EL EVENTO INESPERADO

Ambos estados han hecho uso de una com-
binada coercion y acomodacion de sus intereses,
manipuldandose mutuamente y minimizando
los riesgos descontrolados, evitando por de
pronto un desenlace militar.

No obstante, que el desarrollo de esta
maniobra de crisis y su dindamica evolucion pos-
terior no esta concluida ni su éxito asegurado, cons-
tituye un aporte valioso como ejemplo de apli-
cacion para los antecedentes académicos del
estudio y aplicacion de los conceptos politico y poli-
tico-estratégico denominados “crisis” y “manio-
bra de crisis”.

Se evidencia, una vez mas, la utilidad del
Poder Naval, como eficaz instrumento de la poli-
tica exterior de un estado, al ser empleado pru-
dentemente como mecanismo de presion median-

te la materializacion del ejercicio RIMPAC'94.
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