POLITICA OCEANICA NACIONAL*
SUGERENCIAS PARA UNA FORMULACION

I. CONCEPTO ORIENTADOR, POLITICA
OCEANICA, OBJETIVOS DE ESTA EXPO-
SICION

on ocasion de la inauguracion del Mes
del Mar, he venido sosteniendo duran-
te estos anos, la necesidad de una doc-
trina oceanopolitica fundada en la influencia y gra-
vitacién permanente que ejercen los espacios
ocednicos en la formulacién de las politicas
nacionales, en todos los niveles de nuestra
sociedad. Ello con el propédsito de determinar, a
la luz de sus principios, qué acciones son posibles
de establecer, con el fin de integrar a lo que he lla-
mado el “Territorio Oceanico Nacional” como la
parte méas importante del pais en el préoximo
siglo XXI, para que sea un verdadero espacio de
crecimiento y de desarrollo del Estado'Y?.
Ahora bien, dicho planteamiento constituye
la base de una materia que, en esta oportunidad,
deseo extender hacia lo que pudiera constituir una
Politica Oceanica Nacional, sus objetivos y luego
los métodos que se estiman posibles de utilizar,
con el propdsito de lograr su implementacion. Para
dicho efecto, incluiré, asimismo, distintas suge-
rencias destinadas a tal proposito.
La tarea que asumo no tiene precedentes
organicos. El inico documento que existe hasta
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la fecha es el que generara, hace casi 20 anos, la
Oficina Nacional de Planificacién, denominado
“Politica Maritima Nacional®”. Se trata de un ante-
cedente de caracter mas bien académico, el cual
es necesario ampliar sobre la base de la deter-
minacion de objetivos tangibles y relacionados
con la realidad maritima de Chile, y que constituya
una respuesta procesada y sistematizada al
desafio ocednico, incluyendo tanto la evalua-
cion como la elaboracion total de la actividad que
debiera desarrollarse en dicho nivel, comprendida
la Cuenca del Pacifico y la definicion de las poli-
ticas metodolégicas y sistematicas aplicadas en
cada sector especifico.

Por lo expuesto, esta exposicion tendra
también una metodologia de andlisis que permita
incluir, y a la vez diferenciar, los antecedentes nece-
sarios que den forma a nuestra realidad oceani-
cay los objetivos por alcanzar en cada caso, para
luego definir e incluir, lo que se cree deben ser las
politicas puntuales que constituyan los cursos de
accion necesarios destinados a satisfacer cada
cometido en particular.

Al hacerlo y sugerirlo, cumplo con la per-
manente contribucién que ha hecho la Armada de
Chile al desarrollo y progreso de nuestra Patria.

Texto de la clase magistral dictada en el Teatro Municipal del Vina del Mar, el dia martes 3 de mayo de 1994, como inicio del apor-
te institucional al Mes del Mar.

Martinez Busch, Jorge. “La Geopolitica y la Oceanopolitica”. Revista Chilena de Geopolitica. Vol. N® 3 -afo. 8- pp. 50-563. En este
ensayo se formuld por primera vez la referida tesis.

Martinez Busch, Jorge. “Ocupacion Efectiva de Nuestro Mar, la Gran Tarea de esta Generacion” Revista de Marina N2 796, Mayo-Junio
1990. En su acépite “El Desafio Oceanico”, se dice al respecto: “Ellos (las autoridades politicas) tienen el deber de considerar al
formular sus politicas, la presencia del océano y su influencia en el entorno geogréafico del pais”.

“Estrategia Nacional de Desarrollo Econémico y Social, Politicas de Largo Plazo”. Mideplan, Santiago 1977. Esta publicacion fue
la primera difundida en Chile sobre politicas maritimas, pero no incluye el borde costero, como tampoco los espacios oceanicos.
Ademas, no analiza los antecedentes reales sobre la situacién oceédnica contingente en el pais, con el fin de determinar politicas
vinculadas més que académicas.
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Il. ESTRUCTURACION DE UNA POLITI-
CA OCEANICA Y SUS CONSIDERACIONES
ACADEMICAS PRELIMINARES

A.- Antecedentes

El examen de la informacién internacional
existente y, en particular, el andlisis preliminar efec-
tuado por distintos paises desarrollados para la
elaboracion de una Politica Oceanica, revela
que los principales problemas institucionales
se producen por no considerar que la adminis-
tracion de los espacios maritimos nacionales 'y
los vinculados a éstos constituyen, en si, una nece-
saria diversidad, seguln las especializaciones
que le competen a cada uno de los ministerios, ser-
vicios, organismos, camaras y agencias que
interacttian en el medio maritimo®.

A propdsito de lo anterior, es el caso anotar
que incluso en los EE.UU. de Norteamérica ha exis-
tido un alto grado de fragmentacion institucional
en torno a la gestion de las actividades oceénicas
y de las ciencias del mar, al intervenir 21 diferentes
organizaciones gubernamentales en distintos
programas especificos, lo que ha demandado la
implementacion de eficaces medidas de coor-
dinacion®.

La consideracion de tan compleja realidad
tiene particular importancia, tanto en la legisla-
cion aplicable como, en particular, en lo que
respecta a los trabajos, asesorias y acciones
destinadas a elaborar nuevos cuerpos legales de
caracter especializado sobre materias técni-
co-maritimas, o modificar los existentes.

A lo anterior, debe agregarse que una tarea
de la envergadura que se pretende, requiere
también de la aplicacion de distintos conceptos
de caracter académico, razon por la cual anotaré,
a continuacion, los que estimo que tienen mayor
relieve en la materia.

B.- Conceptos académicos a considerar
en la formulacion de una Politica Oceanica

Desde un punto de vista académico, la
Politica Oceéanica se encuadra en un conjunto de
conceptos que estan implicitos en ella. En tal vir-
tud, estos conceptos integran sus fundamen-
tos y deben tenerse presente en su formulacion
y en sus contenidos, pues obedecen a principios
de variada gama, como se sefalan a continuacion:

1.- El primero de ellos se refiere a la estrecha
relacion que existe entre los objetivos nacionales

y los objetivos de la Politica Ocednica. De este
modo, resulta indispensable establecer prime-
ramente aquéllos y luego los propios de esta Ulti-
ma. Hecho lo anterior, es preciso compatibilizar
los unos con los otros, en términos que los
segundos resulten coherentes con los prime-
ros.

2.- Una vez que estdan determinados los
objetivos de la Politica Oceanica y establecida la
relacion que tienen con los objetivos nacionales,
se plantea la necesidad de que aquélla tenga un
caracter realista. A este respecto, estimo que esta
caracteristica se expresa en los siguientes aspec-
tos:

a) La Politica Ocednica debe estar vinculada
con el creciente desarrollo del Derecho
Internacional Maritimo. Sobre la base de este pre-
dicamento, cabe considerar que esta rama del
Derecho Publico Externo ha experimentado un
notable desarrollo a contar de la segunda mitad
de este siglo. Conceptos que parecian dificiles de
ser planteados y menos aceptados en su prime-
ra parte, hoy dia no sdlo tienen tal caracter, sino
que ya hansido regulados por la Convencién de
Jamaica. Esta entraria en vigencia a fines de
noviembre proximo, con todos los efectos que ello
significa, especialmente en cuanto al hecho que
algunos de sus preceptos ya han sido sobrepa-
sados por una realidad diferente a la de su época
de suscripcion. Es por lo anterior, que he planteado
la tesis del Mar Presencial, como una respuesta
gue tiende _mediante su discusién académica_
a armonizar los legitimos derechos de los Estados
riberenos con los de otros Estados de aguas
distantes.

b) Dicho principio requiere, también, el res-
peto de los pardmetros del Derecho Internacional
Maritimo, que éste exige para la comun acepta-
cién de sus postulados. Ello, porque él constituye
el marco que preceptta y condiciona la convivencia
de las naciones dentro de los escenarios oceanicos
del presente y del futuro, para traducirlos en
reglas que deben asumirse en relacion a la
Comunidad Internacional.

En tal sentido, por ejemplo, al plantearse la
tesis antedicha, algunos académicos la han cues-
tionado, pretendiendo que ella constituye un
pronunciamiento unilateral contrario a este
Derecho, por no haber sido fruto de algtin docu-
mento internacional en el cual hayan intervenido
los Estados respecto de quienes se aplicaria.
Sobre el particular, cabe recordar que no se ha pre-

4 Orrego Vicufa, Francisco (Editor). “Politica Oceénica” con el auspicio de Mideplan y de la Universidad de Chile (IDEI). Editorial
Universitaria 1977. En dicha época se efectué un Seminario Internacional en relacién al tema para preparar su formulacién, sien
do el primero efectuado en el pais para estos efectos, para luego dar forma a una Comisién Nacional ad-hoc.

(4).
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Cameron, Francis X. “The Importance of Governmental and Academic Coordination for Ocean Policy”. pp. 385 -390. En Op. Cit.
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tendido imponer dicha tesis a la Comunidad
Internacional, sino solo proponer su discusion para
que se llegue a los correspondientes acuerdos inter-
nacionales que la reconozcan -en los términos que
se convengan- como una institucion propia de
dicho Derecho. Mientras tanto, nuestra legislacion
interna contintia colaborando en la necesaria
evolucion del Derecho del Mar, pues al recono-
cimiento del Mar Presencial Chileno, contenido
en laley N°18.892 de 1992, ha agregado la inci-
dencia basica que él tiene en el cuidado de su
medio ambiente maritimo, mediante la ley N2
19.300 del 09 de marzo de este afno.

c) LaPolitica Oceanica debe también estar
vinculada a los crecientes avances tecnoldgi-
cosy a los nuevos logros en materia de investi-
gacion y educacion propios de las ciencias del mar.

d) De la misma manera, constituye una
expresion de la Politica Oceanica la circunstancia
que ésta debe estar vinculada con las mega-
tendencias internacionales maritimas. Mas ade-
lante me referiré a ellas, pero, por ahora, me inte-
resa dejar claramente establecido su relacion con
el concepto académico en que estan insertas.

e) Finalmente y a proposito del realismo de
la Politica Oceanica, corresponde anotar que
no parece posible que su materializacion sea el
fruto solo de enunciados invariables de caracter
permanente no susceptibles de cambiar en el futu-
ro. En efecto, una vez concretados sus principios,
surge un proceso constituido por evaluaciones
periddicas, realizado en distintas etapas, que
incluyen informacion de resultados y analisis de
eventuales alternativas destinadas a determi-
nar los posibles cambios a efectuar. Por esto es
que el documento que anunciaré al final de esta
exposicion tendra el caracter de un enunciado basi-
co, valido para este decenio, sujeto a las adap-
taciones ulteriores que resulten de la dindmica pro-
pia de su natural evolucion.

3.- Otro principio académico que, asimismo,
es preciso tener presente, esta constituido por la
necesidad de una eficiente coordinacion entre los
organismos y servicios publicos y privados que
intervienen en la ejecucién de la Politica Oceénica
Chilena, lo que plantea la necesidad de considerar
un mecanismo de integraciéon nacional de todos
los sectores intervinientes en ella.

POLITICA OCEANICA NACIONAL

4.- También debe destacarse como un prin-
cipio académico propio de la Politica Oceénica
Nacional, el que las acciones que se realicen a su
respecto estén en estrecha relaciéon con la situa-
cion internacional®¥”. Asi, por ejemplo, si el pro-
ximo escenario internacional méas probable fuera
un mundo multipolar, Chile deberia adoptar
una Politica Oceénica propia respecto de los
bloques existentes, en términos que pueda utilizar
todas sus potencialidades.

Es en el contexto y aplicacion de los conceptos
académicos antes sefalados, que me referiré a la
administracion de los espacios maritimos nacio-
nales y los vinculados a éstos en relacion con las
megatendencias internacionales existentes en la
materia; todo ello conjugado con el Poder Naval
y el Objetivo Superior de la Nacion.

. LA ADMINISTRACION DE LOS ESPACIOS
MARITIMOS NACIONALES Y LOS VINCU-
LADOS A ESTOS: DEFINICION DE UNA
POLITICA OCEANICA

A.- Poderes del Estado y sector privado inter-
vinientes

Participan en la administracion de estos
espacios maritimos, con diferentes roles, once
Ministerios con distintas instituciones, organis-
mos, servicios publicos y ocho empresas e ins-
titutos del Estado, asi como multiples asociaciones,
empresas y camaras del sector privado. Lo ante-
rior, debido a la diversidad de funciones y acti-
vidades que se realizan, sea en la explotacion de
recursos marinos, sea en las otras acciones que
se relacionan con el transporte maritimo 8. Para
no extender esta exposicion mas alla de lo estric-
tamente necesario, en Anexo “A” adjunto a esta
Conferencia, incluyo una ndmina actualizada
de ellos.

En un sentido mas amplio también estan pre-
sentes el Congreso Nacional, en lo que respecta
ala discusion y aprobacion de las reglas basicas
del ordenamiento juridico nacional que se proyecte,
y el Poder Judicial, a quien corresponde la deci-
sion de los aspectos que dicen relacion con las
cuestiones que se suscitan a propdsito de la

6 Op. Cit. (4) p. 396. Dicho autor precisa un concepto equivalente en relacion al Derecho Internacional al expresar que: “La formulacion,
exigira que las politicas oceanicas nacionales introduzcan el factor internacional dentro de sus estructuras y planteamientos, pues
de lo contrario careceran de un indispensable realismo y ademas arriesgaran el incurrir en una violacion de los compromisos inter

nacionales que pesan sobre el mismo Estado”.

7 Hallick L. Ann. “Algunos Comentarios sobre las Instituciones, Decisiones y Objetivos Oceénicos”, en Op. Cit. (4) pp. 392-394. Esta
autora también identifica el punto 1 anterior y es consecuente con los otros conceptos sefnalados.

8 Programa CEPAL/PNUD. “Proyecto Chile 83-019, CEPAL, Santiago 1985", dicho diagndstico tuvo por finalidad, junto con ana
lizar las capacidades nacionales para el aprovechamiento. del mar, examinar la legislacion nacional en su relacién con la estruc

tura institucional con el fin de sugerir adecuaciones.

Revista de Marina N° 3/94

231



JORGE MARTINEZ BUSCH

aplicacién de dichas leyes y del ejercicio de los
derechos de los interesados.

B.- Relacion de los referidos entes con la
definicion de una Politica Oceanica

1.- Como ha podido advertirse, para reali-
zar la actividad que se viene analizando, la admi-
nistracion de dichos espacios maritimos se
encuentra sometida al ordenamiento juridico
general y a las normas especiales comprendidas
en su contexto, las que regulan su operacion orga-
nica en relacion a los medios que interactian, tanto
en el sector estatal como en el privado.

Es por lo anterior que se hace necesario poner
en practica, a dicho respecto, el ejercicio juris-
diccional de la autoridad sobre los puertos y
espacios oceanicos de orden: interior, territorial,
policial, patrimonial y presencial. Esto no impli-
ca Unicamente dictar normas, sino hacerlas
cumplir. Asi ocurre, por ejemplo, con la autoridad
superior maritima representada por el Director
General del Territorio Maritimo y de Marina
Mercante Nacional, respecto de todos los intereses
maritimos existentes en dicho medio, de prefe-
rencia en cuanto a la navegacion, seguridad,
transporte por agua y medio ambiente.

Dada la importancia ° que le atribuye nues-
tro ordenamiento legal vigente, resulta conveniente
considerar en la Politica Oceénica Nacional el efec-
tivo rol técnico que le ha sido asignado a esta auto-
ridad naval.

2.- En el contexto general antes descrito,
todos los ministerios, instituciones, organis-
mos, servicios y empresas relacionadas con
asuntos del mar, deberian mantener actualizados
sus objetivos y politicas sobre la base de las expe-
riencias obtenidas, incluidas las tecnologias
aplicadas al acontecer maritimo en todos sus dmbi-
tos, mediante una accién dinamica, trascen-

dente y vinculada al objetivo nacional y a su Politica
Oceénica. Este proceso se transformaria de
esta manera, luego, en una continua interac-
cién en el desarrollo de los intereses maritimos.

3.- La participacion paralela y concurrente
de todos los Poderes del Estado en el quehacer
maritimo de la Nacion, debiera materializarse sobre
la base de la diversidad de las funciones y atri-
buciones particulares que les corresponden,
con una adecuada coordinacion entre ellos Y
respecto de los organismos del sector privado *°.

4.- El ordenamiento que resulte de la apli-
cacioén de los principios antes sefalados, debie-
ra orientarse hacia el uso y goce de los espacios
maritimos nacionales y los vinculados a éstos, con
el fin de coordinar debidamente las acciones en
una efectiva respuesta unitaria, que considere los
conceptos oceanopoliticos relativos a su autori-
dad, el bien comuny sus usuarios.

5.- La administracién de tales espacios
maritimos tendria, asimismo, que considerar
en la formulacion de sus objetivos, aquellos
fundamentos organicos, juridicos y administra-
tivos que radican en los demas aspectos que he
senalado a propdsito de dichos conceptos aca-
démicos. Esta circunstancia tiene su mayor
incidencia en el trafico maritimo en su doble
expresion y complejidad. Me refiero tanto a lo
nacional como a lo extranjero, conjugado en
todas sus alternativas con aguas nacionales,
con las vinculadas a éstas, con las del resto de la
alta mar y con las de otros paises.

6.- Las actividades relacionadas con la
explotacion de los recursos rnarinos también
revisten circunstancias similares, por la exis-
tencia de escenarios espaciales diversificados, en
cuanto a sus connotaciones relativas a las obli-
gaciones y atribuciones que asisten al Estado de
Chile.

7.- Por su parte, la administracion de los
senalados espacios maritimos, deberia contar con
mejores medios para responder adecuadamen-

9 “Insuficiente es Personal de Servicios del Litoral”. En El Mercurio de Santiago del 31 de agosto de 1993. Al respecto se confirma
que el servicio publico maritimo ha tenido avances tecnolégicos e institucionales, pero adolece de importantes limitaciones deri
vadas del explosivo incremento de los intereses maritimos nacionales en los tltimos 20 afos.

10 Esta problematica, en general, me lleva a sugerir la conformacién a nivel nacional, en forma similar a las disposiciones que exis
ten en la Ley de Pesca (para hacer posible una participacion mas efectiva de los agentes del sector), de diversos consejos nacio
nales paralelos y a diferentes niveles de jerarquizacion (nacional y regional) para atender las siguientes materias, segun se sefa

la:

- Transporte Maritimo y Puertos (Copresidido por el Ministro de Economia, Fomento y Reconstruccion y con el Ministro de Transporte).
- Preservacion y Proteccién del Medio Ambiente Marino (Presidido por la Autoridad Maritima Superior).
- Explotacion de Yacimientos Minerales Ocedanicos (Copresidido por el Ministro de Mineria, més el Presidente del Comité Oceanogréfico

Nacional).

- Construccién Naval (Copresidido por el Ministro Vicepresidente de CORFO y el Director de ASMAR).
- Educacion para el Mar (Copresidido por el Ministro de Educacién y la Autoridad Maritima Superior).
- Catéstrofes Maritimas (Copresidido por el Ministro del Interior y la Autoridad Maritima Superior).
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tealos reqluerimientos de la compleja realidad
resultante'’, en razén de la importancia que
tiene en ellos la autoridad maritima superior.

8.- Por ultimo, cabria estimar -ante el
doble compromiso que resulta respecto del
ambito interno y de las obligaciones interna-
cionales antes senaladas- la necesidad de com-
patibilizar dichos compromisos, salvaguardando
el interés nacional y propendiendo a un sistema
juridico internacional, que no sea so6lo el resultado
de los intereses de las grandes potencias.

IV. IDENTIFICACION DE LAS MEGATEN-
DENCIAS INTERNACIONALES EN LA
DEFINICION DE UNA POLITICA OCEANICA
NACIONAL

Deseo ahora referirme, en particular, a cada
una de éstas pues, segun los conceptos expre-
sados, los asuntos ocednicos del Estado no se con-
jugan unicamente dentro del marco mas amplio
de los objetivos nacionales, sino que también con
las megatendencias maritimas mundiales, por su
incidencia en dicha politica.

Dada la notoriedad de sus efectos, me refe-
riré a seis campos especificos en las que tienen
decisiva importancia dichas megatendencias:

A.- Transporte maritimo

Los efectos de la revolucion demogréfica
mundial se han traducido, entre otros aspec-
tos, en mayores necesidades del transporte por
mar. Estas, sumadas a la globalizacién de la
economia, han repercutido tanto en el creci-
miento constante de la flota comercial, como en
el perfeccionamiento tecnolégico de la cons-
truccion de nuevos barcos especializados, segun
disefos innovadores y altamente automatizados,
conjugados con una reestructuracion de los
conceptos relativos a la movilizacion portuaria ante
las nuevas realidades que ofrece el servicio mul-
timodal. A propdsito de esto ultimo, aqui esta una
de las claves de las profundas transformaciones
que ha experimentado en estos Gltimos anos el
sistema mundial de transporte por mar, las que

POLITICA OCEANICA NACIONAL

ademas de provocar cambios de naturaleza tec-
nolégica, institucional y administrativa, han
generado sensibles modificaciones en los diver-
sos segmentos de la cadena del transporte.
Estos se han producido, especialmente, en el rol
de los puertos que sirven de transferencia entre
el transporte maritimo y el terrestre y viceversa.
De este modo, en el transporte de carga general
predomina el contenedor, el que ha absorbido el
90% de ella al ser movilizada, conforme dicha
modalidad, entre los paises industriales del
Atlantico Norte.

En otro aspecto, la Flota Mercante mun-
dial ha evolucionado en su inventario desde
unos 100 millones de toneladas al término de la
década de los 40, a 227 millenes en 1970, para casi
duplicarse nuevamente en 1980, alcanzando a la
cifra de 419 millones. Hoy dia, se ha sobrepasado
los 600 millones de toneladas de peso muerto. Las
razones del constante aumento se deben a que el
comercio maritimo mundial ha llegado a trans-
portar mas de 4.000 millones de toneladas, sien-
do el 54% de esta carga de indole seca y el 456% res-
tante de hidrocarburos y sus derivados'Y ™.

Paralelamente, la informatica aplicada al
transporte maritimo se ha sumado al logro de
dichos resultados, pues ha permitido acelerar los
flujos de carga a través de una accién integradora
entre los agentes comerciales, los transportistas
terrestres, los servicios aduaneros y las lineas mari-
timas.

Por ultimo, el acelerado incremento en la
capacidad de transporte maritimo por parte de
naves de mayor desplazamiento y eficiencia,
transformaran la red de rutas internacionales en
un esquema compuesto por lineas primarias
entre los grandes focos de intercambio mundial,
y por otras secundarias que tienen el caracter de
alimentadoras de aquéllas, desde los paises con
menor trafico.

Los factores antes sefnalados constituyen ele-
mentos de juicio indispensables que deberian ser
considerados en la formulacién de una Politica
Oceanica Nacional.

11 Ante las obligaciones que debe enfrentar e! pais en asuntos oceanicos, se hace necesario hacer posible modernizar en su con-
junto la Administracion de los Espacios Maritimos Nacionales y los vinculados a éstos, a través de su tecnificacion computacional,
haciendo uso de sistemas integrados segtin el caso, mas la racionalizacion de ciertas restricciones administrativas y legales que
hagan posible la aplicacion de data electrdnica, segun estudio a efectuar.

12 Dentro de dichos porcentajes, los graneles trascendentales, entre ellos el trigo y el hierro, totalizan el 20% del trafico mundial y
los graneles menores (16 productos en total), que incluyen la carga liquida, un 60% de dicha suma.

Sdlo el 20% restante corresponde a la carga que transportan los buques de carga general, generalmente, a través de los servi-

cios de linea.

13 Se considera que no mas de 30 empresas controlan mas del 75% del transporte maritimo de contenedores. Estas ejercen una
proyeccion cada vez mayor sobre los puertos, los que estén siendo presionados ante la necesidad de una adaptacion mas inte
gral, en relacion a este elemento dominante, dentro de la cadena del transporte.
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Sus efectos en cuanto a nuestro pais los ana-
lizaré mas adelante.

B.- Los recursos vivos del mar

Otro campo especifico que interesa del

mismo modo analizar y que también es conse-
cuencia de la revolucion demogréfica, incide en
las crecientes necesidades de recursos proteicos.

Asi, mientras hace 50 anos las capturas de
especies hidrobioldgicas, destinadas a la ali-
mentacién tanto humana como animal, repre-
sentaban 15 millones de toneladas; en 1958 ya
habian aumentado a 27 millones, para luego
doblarse en 1980, alcanzando a 76 millones de tone-
ladas. En nuestros dias se han transformado en
100 millones de toneladas, de las que un 10% del
total corresponde a pesquerias de agua dulce™.

Es por lo anterior que, en la actualidad,
permanecen sin ser explotados solo algunos
escasos caladeros de especies convencionales,
pero, de los que estan en uso, un 25% esta
sobreexplotado. Esto se traduce -de acuerdo a las
evaluaciones de la “Organizacion para la
Alimentacion y la Agricultura” (FAO)- en la nece-
sidad de que las pesquerias mundiales requeri-
ran especialmente de un mejor ordenamiento y
administracion de sus recursos, incluido el con-
trol del habitat en cuanto a la contaminacién mari-
na, en particular, aquélla proveniente de fuentes
terrestres. Por esta razon, la situacion pesquera
mundial exige, asimismo, incrementar la inves-
tigacion cientifica aplicada para evitar la depre-
dacion de parte de sus recursos y obtener mejo-
res resultados en los desembarques de otros.

Desde la perspectiva antes sefalada, es
preciso tener presente que tales recursos pesqueros
tienen un caracter estratégico, el que se acentuara
rapidamente. Ellos no son inagotables, porque
su limite de explotacion ird aproximandose ano
a ano a su nivel maximo. Asi -mas temprano que
tarde- esta situacion se traduciria en un creciente
interés de los paises septentrionales para faenar
en caladeros del hemisferio sur™. De ello, resul-
ta la necesidad de vigilar y participar en el control
de determinados espacios maritimos con el pro-
posito de evitar eventuales factores de conflicto.

C.- Latecnologia espacial y los espacios

‘oceanicos

Las recientes aplicaciones tecnologicas
estan produciendo crecientes beneficios eco-
nomicos en diferentes rubros oceanicos a nivel
mundial. Ello se advierte de los programas nor-
teamericanos -GEOS (1978)- que han sido los pri-
meros en permitir la medicion de temperaturas
y la altura de las olas, junto con el SEASAT
(1978), cuyo dispersometro posibilitd registrar la
velocidad y la direccion del viento y, su explorador
cromatico, las zonas costeras. A ellos se agregan
el GEOSAT (1985) de topografia oceanica y otros
proyectos equivalentes provenientes de Rusia COS-
MOS-1500 (1983) y OKEAN (1987), Francia SPOT
(1986) y Japdon MOS (1987 y 1990).

La informacion recolectada con dicha tec-
nologia ha permitido su empleo en diversos
campos, como ocurre, por ejemplo, con la posi-
bilidad de detectar ciertas especies de peces
que tienden a concentrarse en determinadas
areas, seguin su temperatura, la distribucion y evo-
lucion de derrames de petroleo o la diferencia entre
los hielos duros y los débiles. Del mismo modo,
los resultados obtenidos se emplean para estu-
diar la dinamica de las corrientes marinas, pues
éstas transportan calor y mezclan las aguas
superficiales tibias con las aguas profundas y frias,
régimen que tiene sus efectos en el clima mundial,
en sus factores ambientales y en la produccion de
alimentos.

Es evidente, en consecuencia, que tampoco
deberiamos quedar ajenos al empleo de estas téc-
nicas destinadas al mejor aprovechamiento de los
recursos oceanicos.

D.- El trafico de desechos peligrosos

Es lamentable constatarlo, pero este trafico
constituye también otro factor de la mayor
importancia para el tema abordado. Segun
datos de la CEPAL, 400 toneladas de basura
peligrosa son producidas anualmente por los pai-
ses desarrollados, en su mayor parte prove-
niente de la industria quimica.

Uno de los aspectos mas ingratos de este
tema, deriva de la circunstancia que dichos exce-

14 | os principales bancos de pesca que producen el 75% de la captura mundial, se ubican sélo en contadas areas geograficas, como
es el caso del Pacifico Sur, cuyas aguas frias hacen aflorar hacia la superficie las ricas nutrientes que permiten a su vez la concentracion

de una gran masa hidrobiolégica en sus aguas.

5 En la actualidad, la Comunidad Econémica Europea esta auspiciando firmar convenios pesqueros con los paises latinoamericanos,
sobre la base de empresas mixtas, para operar dentro de sus zonas econémicas exclusivas, iniciativa que ya ha sido expuesta
ala Argentina y cuyos alcances podrian o no afectar nuestras propias posibilidades.
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dentes se comercializan mediante falsas decla-
raciones. Del mismo modo, empresarios del
mundo industrial se valen de engafnos, como el
reciclaje, para exportar, via maritima, dichos
toxicos, de preferencia hacia Africa y América
Latina. -

Por lo anterior, esta materia debiera ser
otro de los aspectos que mas deberia preocuparnos

para la elaboracion de una Politica Oceéanica

Nacional.

E.- La explotacion minera del océano pro-
fundo

Esta actividad ha sido legalizada reciente-
mente desde el punto de vista internacional, en
virtud a la “Resolucion Il de la Tercera Conferencia
de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar”.
Para este efecto, ya se han entregado ciertas con-
cesiones de suelo en el Pacifico Norte, conforme
lo indicara en mi Clase Magistral del afio pasado.
Si ahora lo traigo a colacién nuevamente, es
porque constituye un hito que marcara el inicio
de la ocupacion y presencia permanente de
algunos paises en determinadas areas oceanicas.

Esta circunstancia unida a la exploracion sub-
marina conexa, afianza las tesis de la
Oceanopolitica y el Mar Presencial, que he suge-
rido en otras oportunidades.

F.- La investigacion oceanica creciente

Hemos visto que la investigacion ocednica
de la superficie tiene una directa relacidn con los
recursos marinos y el clima mundial. Sin embar-
go, a ellas debe agregarse las relativas a la geo-
logia y geofisica marina, pues estas estructuras,
en relacion con los margenes continentales, tie-
nen incidencia con la explotacion de los hidro-
carburos, las causas de los terremotos, las erup-
ciones volcanicas y otros riesgos naturales.
También interesa a estos efectos la investigacion
relativa a su prediccion, tarea a la que habria que
agregar el estudio de las dorsales meso-oceani-
cas que dan lugar a la renovacion de la corteza 'y
ala generacion de minerales metalicos.

El estudio del fondo abisal y el andlisis de los
sedimentos en los taludes continentales, mas la
instalacion sobre dicho fondo oceédnico de estruc-
turas fabricadas, constituyen otro de los campos
de investigacion para su empleo en el proximo
siglo. De estas maneras puede avizorarse, como

POLITICA OCEANICA NACIONAL

lo he sefalado en otra oportunidad, que la ten-
dencia creciente serd la ocupacion de los mares.

Tales situaciones potenciales debieran ser
consideradas en el marco orientador de nuestras
propias Politicas Ocednicas. Del mismo modo,
deberiamos estar preparados frente a los efectos
de la contaminacién que podria producir la
explotacion de los nodulos -a la que podria
sumarse el empleo del suelo marino como depo-
sito para desechos radiactivos- acciones que, atin
cuando no se deseen, pueden estar presentes en
la futura actividad oceédnica que han anunciado
algunos paises.

V. DETERMINACION DE LOS LINEA-
MIENTOS BASICOS DE CADA POLITICA
ESPECIFICA

A.- Chile y el Derecho Internacional Maritimo

La meta global de la Republica debiera con--
sistir en nuestra permanente contribucion para que
la convivencia oceanica internacional se desen-
vuelva sobre la base de normas debidamente esta-
blecidas, universalmente aceptadas y que sean
coincidentes con los intereses nacionales com-
prometidos.

Es por ello que siguiendo la impronta de la
escuela chilena del nuevo Derecho Internacional
Maritimo, que tiene hitos tan trascendentes
como la Declaracién de Santiago, deberian con-
tinuarse los estudios relativos a lograr la aprobaciéon
por la Comunidad Internacional de un “Acuerdo
Complementario de la Convencion del Derecho
del Mar de las Naciones Unidas de 1982", que
regule los derechos y obligaciones que bajo el cali-
ficativo de presenciales o de subsistencia he
expuesto en otras oportunidades, respecto a
los intereses existentes en los espacios oceanicos
contiguos a las Zonas Econémicas Exclusivas de
los Estados riberenos.

B.- Chile y sus ambitos oceanicos

La meta global de la Republica en relacion
con sus intereses politicos, econémicos y mari-
timos relacionados con sus ambitos oceanicos,
deberia consistir en hacer posible que el espacio
oceanico que se encuentra frente a nuestras
costas y que corresponde al Territorio Oceanico
Nacional™, se transforme en un espacio de desa-

16 Doc. CPPS.- XVIII R 0/8 1985. “Proyecto de Conservacién, Proteccién y Optima Utilizacion de los Recursos Vivos mas allé de las
Zonas Maritimas de las 200 millas marinas”. Esta iniciativa tiene particular importancia en lo que respecta a nuestro futuro en
el Mar Presencial, toda vez que tiende a preservar las especies asociadas con las existentes en aguas patrimoniales por parte de
las “Flotas Pesqueras de Aguas Distantes”, tal cual le ocurrié a nuestro pais durante el decenio de los afios 80.

Al respecto, dicho documento le concede al Organismo Subregional (CPPS.) (Art. 5) las facultades necesarias, tales como: la deter
minacién de la captura permisible anual; el tomar en cuenta sus efectos sobre las especies asociadas; y establecer los requisi-
tos para la explotacion de los permisos regionales de pesca en las zonas adyacentes (Mar Presencial).
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rrollo y crecimiento del pais, como parte de una
politica de Estado integrada al quehacer nacional
institucional, en conformidad a los lineamientos
que establece la oceanopolitica.

Dicho esfuerzo debiera permitir convertir a
Chile en una potencia emergente de caracteristicas
oceanicas, de modo que fundamente su podery
prosperidad en el desarrollo de los intereses
propios de ese orden bajo un marco maritimo; pro-
yecte al pais en lo politico, econdmico y cultural
hacia aquellos Estados amigos de ultramar,
satisfaciendo intereses de mutua conveniencia,
siendo, la explotacion de los recursos marinos, el
desarrollo aplicado de las ciencias del mar y la
expansion de nuestra capacidad maritima ocednica,
su base fundamental.

C.- Chile y su zona costera. Las ciuda-
des-puerto

La zona costera para los efectos de su incor-
poracion plena al desarrollo nacional, deberia ser
considerada como una franja sensible y activa, ya
que en su perimetro a lo largo del pais, se produce
la interaccion entre las actividades terrestre-oce-
anicas y viceversa; las que comprenden la inter-
fase entre ambos medios de transporte, la extrac-
cion de recursos vivos y minerales marinos, su
empleo para recreacion, la presencia de asenta-
mientos humanos, mas las consiguientes des-
cargas tierra-mar"’.

La actividad sehalada obliga a establecer poli-
ticas adecuadas, a través de determinadas regu-
laciones, que hagan posible un debido ordena-
miento del espacio en funcion de su empleo, como
también orientadas a respetar los aspectos eco-
Idgicos involucrados.

Sobre la base de lo expuesto, sugiero la adop-
cion de las siguientes acciones, en el orden que
indico a continuacion:

1) Fijar por ley el ancho de la zona costera
y su definicién. A este respecto estimo que ésta
debiera coincidir en superficie con la de las
comunas litoral.

2) Efectuar un catastro sobre sus recursos
e infraestructura, para ser publicados en sendos
derroteros descriptivos por regiones.

Ambas acciones tienen por objeto hacer
posible el ordenamiento regulado de las actividades
costeras y su urbanizacion planificada multi-
sectorial.

3) Clasificar la banda de mar territorial com-
prendida entre la linea de costa (lineas de base nor-
mal y rectas) hasta la isobata de 200 metros, res-
petando si un ancho minimo de 1.000 metros, bajo
la definicion de “mar territorial urbano”, en
aquellos casos donde exista presencia habitacional,
particularmente en las ciudades-puerto. Dentro
de estos espacios corresponderia disenar todo un
plan de desarrollo urbanistico-maritimo que
tienda a regular tanto las actividades que ahi se
ejerzan al respecto, como el ordenamiento de
dichos ambitos en los siguientes aspectos:

- Las diversas obras de infraestructura que se
desarrollen y en particular las de orden portuario,
- Los asentamientos poblacionales,

- Las concesiones maritimas y

- La mineria submarina.

4) Incluir las ciudades-puerto y su proble-
matica de acuerdo a las siguientes directrices:

- Definir una férmula de participacion man-
comunada en la gestion portuaria entre la
“Asociacion de ciudades-puertos” y la Empresa
Portuaria de Chile;

= Mejorar la infraestructura de acceso de las
ciudades-puertos en relacion directa al trafico mari-
timo que sea embarcado o desembarcado en su
recinto;

- Construir obras complernentarias de infra-
estructura en areas suburbanas y proximas a los
puertos, que hagan posible el estacionamiento
de camiones para fines de inspeccion, depdsito
de contenedores vacios, consolidacion de carga
y desconsolidacion de la misma;

- Tener presente que la demora en efectuar
inversiones para el desarrollo de esta clase de obras
complementarias, mas aquellas otras de orden por-
tuario, conduciria irremediablemente, en el futu-
ro, a que las grandes empresas de transporte
desestimen e! empleo de un determinado puer-
to como punto de transferencia de carga, optan-
do por otros terminales maritimos.

5) Elaborary luego implementar un pro-
grama de gestion, con la participacion de los sec-
tores: gubernamental, académico y empresa-
rial comprometidos.

D.- Chile y la Cuenca del Pacifico en su rela-
cion con los intereses comerciales y mari-
timos

El objetivo principal de la Republica, en
cuanto a estos intereses, debiera consistir en hacer

17

“Las Zonas Costeras en el Contexto del Desarrollo”. Documento Cepal LC/C - 1622, septiembre 1990. Al respecto, |a planifica

cion de los usos del mar y el desarrollo socioecondmico incluye en particular y en forma diferenciada la zona costera, toda vez
que se trata de espacios sensibles de interaccion entre la tierra y el mar y sus recursos son importantes en términos de su con
tribucion al empleo, a la alimentacion, al transporte, a los ingresos de exportaciones y a la recreacion.
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-posible que la Nacion se proyecte hacia la totalidad
de sus espacios de desarrollo y en todos sus ambi-
tos, fortaleciendo nuestro comercio exterior y nues-
tra presencia internacional.

Para lograr lo anterior, cabria acentuar la poli-
tica vigente relativa al fomento de nuestras
exportaciones; constituir nuevas empresas con-
juntas; incrementar nuestro poderio maritimo bajo
la gestion de armadores nacionales, dentro de una
conveniente participacion de éstos conforme a las
reglas del negocio naviero; promover la eficien-
cia de nuestros puertos y la capacidad de repa-
racion y construccion de naves, asi como el per-
feccionamiento profesional de nuestras
tripulaciones.

Otro objetivo, que incide en nuestros intereses
‘maritimos y comerciales en la Cuenca del Pacifico,
dice relacion con la transferencia de tecnolo-
gia, la que, por ejemplo, es posible materializar,
considerandola sobre la base de empresas mix-
tas que incluyan también la construccion de
naves apropiadas a las necesidades de los
Estados de dicha Cuenca.

Un tercer objetivo, debiera considerar para-

lelamente -y hay suficiente evidencia del interés
y avance de nuestra Republica por lograrlo- una
plena participacion dentro del denominado
Sistema Pacifico y su institucionalidad, conformada
por mas de 25 organizaciones. En particular, por
su Consejo Econdmico (PBEC), por su Conferencia
de Cooperaciéon Econdmica (PECC) y por nuestro
ingreso al Foro de Cooperacion Econémica
Asia-Pacifico (APEC)"®Y "°,
En este sentido, los esfuerzos realizados apuntan
notablemente para materializar estos propositos.
Por ultimo, es del caso reafirmar que nuestra coo-
peracion transpacifica debiera fundarse en las con-
sideraciones académicas mencionadas al comien-
zo de esta exposicion, tales como el realismo en
el manejo de nuestras relaciones internacionales,
la cooperacion e interdependencia economica, la
exclusion del aislacionismo, asi como la plena con-
currencia y coordinacion de los diversos sectores
nacionales intervinientes.

E.- Chile y sus recursos marinos
1) Nuestros recursos vivos del mar

La capacidad pesquera de nuestro pais y el por-
venir de su industria son auspiciosas, tanto por

POLITICA OCEANICA NACIONAL

una demanda potencial siempre creciente en el
mercado internacional, como por nuestra propia
riqueza ictioldgica, unidas al coraje e inventiva de
nuestros tripulantes y al desarrollo y perfeccio-
namiento técnico que caracteriza al sector®.

Corrobora lo expuesto, en cuanto a la
demanda potencial creciente de los recursos
vivos del mar, el hecho que de aqui a fines de este
siglo, los requerimientos universales no cubier-
tos por pescados y mariscos llegarian a ser del
orden de los 10 millones de toneladas, no sdlo por
el incremento vegetativo de la poblacion mundial,
sino también por el cambio de habitos de consumo
en los paises desarrollados, con una alta tasa de
requerimiento.

Lo anterior, permite advertir que tal deman-
da potencial abrird, dentro de un plazo razonable,
un nuevo campo para las capturas de consumo
humano, incluida la pesca ocednica del cala-
mar rojo, la albacora y el atin, mas otras especies
selectivas como el bacalao. Igual perspectiva
surge respecto de los cultivos acuicolas de pes-
cados y mariscos en los que destacan el salmon
y el turbot, las ostras, los ostiones, el abaldon y otros
tradicionales, a los que habria que agregar la de
los productos utilizados para su nutricién como
parte de la misma cadena de produccion.

Lo expuesto hace aconsejable instar al
desarrollo de la industria pesquera nacional en base
a los siguientes lineamientos:

- Determinacion de politicas macroecono-
micas estables y realistas en la materia. La posi-
bilidad de establecer un estatuto de la industria
pesquera nacional, dando un marco adicional de
seguridad para atraer las inversiones que sean
necesarias.

- Fijacion de un marco institucional y legal apro-
piado, dentro del cual se incluyan medidas de
fomento e incentivo tributario a las empresas nacio-
nales pesqueras que desarrollen sus actividades
de captura en el Mar Presencial.

- Empleo de modernos métodos y procedi-
mientos para la vigilancia de la actividad pesquera
en todos los espacios oceanicos de interés nacio-
nal, con el fin de realizar un control permanente
de la presencia de barcos pesqueros, basado en
el uso intensivo de satélites y centrales compu-
tarizadas en tierra a cargo de la Direccion General
del Territorio Maritimo y de Marina Mercante

18 “APEC; Explican Alcances del Ingreso de Chile”. En El Mercurio de Santiago del 15 de noviembre de 1993. Se dice que su even
tual aprobacion en 1994, reflejaria el interés de la Organizacion por fortalecer su estrategia a ambos lados del Pacifico.

19 “EYA. Serfa el Principal Opositor a Incorporacion de Chile al APEC”. En El Mercurio de Santiago del 17 de noviembre de 1993.
Al respecto debiera considerarse que Chile cuenta con una fuerte relacion politico-econédmica con la regién Asia-Pacifico, inclu
so superior a la de México. En 1992, el 50% de las exportaciones chilenas (US$ 4 mil 846 millones) se dirigieron a dicha region.
El mencionado perfeccionamiento debiera incluir la produccion de “Surimi” (pulpa de pescado de carne blanca mas ingredientes,
sometida a un proceso de refinacién). En los EUA., su produccion anual supera las 100.000 toneladas y en Chile se ha experimentado
con el recurso jurel como materia prima en una planta piloto, bajo la direccién de [FOP.
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Nacional.

- Establecimiento de una linea de produc-
cién, que considere tanto un mayor valor agregado
como un mayor empleo de mano de obra califi-
cada.

- Acatamiento de las reglas de conservacion
de las especies.

- Modernizacion de nuestras plantas pesqueras
que no se ajusten a los estandares internacionales
vigentes, especialmente en cuanto a la produccion
de una mayor cantidad de harina de 1pescado de pri-
mera calidad libre de salmonella 'Y *,

- Acentuacion del desarrollo de la investiga-
cién oceanogréfica pesquera.

- Incremento de nuestra menguada tasa de con-
sumo anual de pescado por habitante, la que ape-
nas alcanza a un valor de 20 kiios de pescado vivo,
contra 23 del Pert, 38 de Espanay 71 del Japon.

2) Losrecursos minerales del mar

En el territorio oceanico nacional existen dis-
tintos yacimientos mineros. Asi, en el corres-
pondiente a nuestra Zona Econdmica Exclusiva
se hayan importantes depodsitos de nédulos
polimetalicos, tanto frente a lquique como en
Valparaiso, ademds de otro elongado que bordea

"todo el perimetro exterior de la region archipelagica
austral, entre la isla Madre de Dios y el Cabo de
Hornos.

En lo que se refiere a los recursos de igual
naturaleza existentes en el Mar Presencial, ellos
son aun mas extensos y ricos; yacen al norte de
laisla San Félix y al Oeste y Sur del archipiélago
de Juan Fernandez, en una extension de varios
cientos de kilémetros, con una aceptable ley de
niquel. Lo anterior, sin perjuicio del que se
encuentra en la Zona Econémica Exclusiva de este
archipiélago y que pertenece a nuestro pais.

También es del caso recordar las costras de
manganeso existentes sobre las laderas de mon-
tanas sumergidas, més los sedimentos polime-
talicos ubicados en la dorsal del Pacifico Sur
Este en la longitud de la isla de Pascua, como pro-

ducto de la accion de metalogénesis en interplacas
tectdnicas, cuyas posibilidades de explotacion sur-
giran en el préximo siglo. Asimismo, deben
agregarse los bancos auriferos y posiblemente la
existencia de yacimientos de diamantes en la zona
costera en relacién a su borde y aguas proximas.

Lo expuesto permite advertir la necesidad de
profundizar el conocimiento minerolégico oceanico
integral y su ubicacién detallada de las cortezas
de manganeso con contenido de cobalto y niquel
sobre las laderas de los montes submarinos,
como asimismo, de los yacimientos de nodulos
que se encuentran situados en los fondos abisales
y de los yacimientos polimetéalicos que yacen en
las dorsales submarinas.

F.- Chile y la investigacion cientifica
marina

Esta actividad constituye un binomio inse-
parable en cuanto a la posibilidad de uso y goce de
los recursos del mar en todas sus expresiones %,
incluidas aquellas otras que se refieren a la pro-
duccion de poder eléctrico mediante, por ejem-
plo, el aprovechamiento de la energia cinética del
mar.

Tal situacion subraya la necesidad de acen-
tuar la infraestructura nacional de investigacion
y docencia en las ciencias del mar, procurando su
crecimiento en programas y equipos.

Para satisfacer este cometido, sugiero con-
siderar la creacién del Servicio de Separacién y
Anadlisis de Muestras Oceanicas y el Centro de
Documentacion sobre Recursos Marinos. A lo ante-
rior, habria que agregar un presupuesto de ope-
racion para el Comité Oceanogréafico Nacional y
un Fondo Nacional de Investigacién Oceanica; todo
ello para financiar investigaciones y programas
de capacitacion.

Mientras tanto, la Armada ha suscrito,
recientemente, con la Comision Nacional de
Investigacion Cientifica y Tecnoldgica, un acuer-
do de cooperacion destinado a apoyar a los
cientificos chilenos con su infraestructura y

21 “Corpesca” constituye a este respecto el consorcio de exportacion nacional que agrupa a las principales empresas nacionales,
exportandose tres variedades, a saber: Standar Fach 65, Higth Quality 68 y Prime.
En el pais existen 50 plantas, algunas altamente automatizadas y otras atin no modernizadas, en circunstancias que el proceso
de secado industrial de la harina de pescado es vital para que el producto no adquiera propiedades peligrosas de almacenaje.
Las industrias para consumo humano en el pais, han aumentado en forma importante. Sus ingresos en 1980 eran del orden de
US$ 60 millones para llegar a los 300 en 1988 y en 1992 alcanzaron los 549 millones 77 mil délares, 137 millones mas que la pro

duccion de harina de pescado.

3 Laflota de investigacion cientifica nacional esta compuesta por el Buque de Investigacién “Vidal Gormaz”, el cual, ademas de
su capacidad de investigacion geoldgica, esta capacitado para efectuar estudios de mareas, corrientes, masas de agua, temperatura,

salinidad y ubicacion de organismos vegetales y animales.

A lo anterior se suman los Buques de Investigacion Pesqueros “Abate Molina” y “Carlos Porter”, ambos operados por IFOP., los
cuales cuentan con diversos sensores para determinar la presencia de cardimenes, artes de pesca y equipos para los analisis

hidrobiolégicos y del habitat.
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buques para la realizacion de investigaciones en
el océano, obligdndose CONICYT a participar en
el financiamiento de proyectos que concursen en
esta area. En esta materia destacan las acciones
que esta capacitado para realizar y ejecuta el Buque
de Investigacion “Vidal Gormaz”, que segun indi-
cara en mi Clase Magistral del afo pasado, ha
incorporado la Armada a su listado naval.

G.- Chile y la preservacién y proteccion del
medio marino

Este tema tiene particular significacién,
pues de su adecuado manejo depende la vida de
los océanos. El marco universal de su problemética
se encuentra fijado en la Conferencia de Estocolmo
de 1972 y su Plan de Accién, mas la Conferencia
de Rio de 1992; normas que requieren, en sinte-
sis, la adopcién de los siguientes pasos:

- Identificar el caracter de los contaminantes
marinos en relacién a su origen, sus fuentes, sus
riesgos y las prioridades de accion que se
requieran.

- Efectuar acciones de rebusca y monitoreo,
- Establecer los niveles maximos aceptables,
- Determinar los limites de las descargas y

- Difundir y materializar las acciones necesarias
para su neutralizacion. :

A lo anterior, es preciso agregar la interre-
lacion existente a nivel mundial, regional y
nacional, frente al Programa de las Naciones
Unidas para el medio Ambiente PNUMA. También,
lo acordado por la Organizacién Maritima
Intergubernamental y la Comision Permanente del
Pacifico Sur, para lo cual es preciso cumplir con
los planes de accion correspondientes. Estos, en
su mayor parte, se encuentran incorporados a
nuestras disposiciones internas?.

Las consideraciones anteriores confirman la
razon por la cual en Chile esta materia constitu-
ye una particular preocupacion y responsabilidad
de la autoridad maritima superior, cuya gestion
esta regulada al respecto por la Ley de Navegacidn
de 1978 y el Reglamento sobre Contaminacion
Acuatica de 1992.

POLITICA OCEANICA NACIONAL

Sin perjuicio de lo anterior, es del caso
anotar que la ley N° 19.300, antes citada, recoge
la necesidad de ejercer un control sobre los
movimientos transfronterizos de desechos peli-
grosos que se transportan por mary en los cua-
les no esta ausente la presencia de elementos radio-
activos. En esta materia no es posible olvidar el
interés creciente de los paises industriales por depo-
sitar sus basuras téxicas mas allad de sus aguas
jurisdiccionales 2°Y %,

H.- Chile y el transporte maritimo

Las circunstancias que el 95% de nuestro
comercio exterior se transporte por via maritima
subraya la importancia que tiene nuestra Marina
Mercante Nacional.

Sin embargo, este hecho debe ser consi-
derado en relacion a la situacion geomaritima de
Chile respecto al tréfico de este orden, la que corres-
ponde a la de un pais terminal y, por lo tanto, ale-
jado no solamente de los grandes Centros de
Produccién sino de las principales rutas maritimas.

Relacionando ambos hechos, surge el impe-
rativo que nuestro pais cuente con una capacidad
propia de transporte maritimo que permita aten-
der por si sola el importante segmento del trafi-
co ultramarino. A este respecto, cabe recordar los
precedentes producidos hasta mediados del
siglo pasado, oportunidades en que los armadores
nacionales lograron llegar a lejanos puertos en la
India y California ejerciendo un muy activo
comercio maritimo. Tales precedentes, hoy dia,
se han renovado convirtiéndose en un motor sus-
ceptible de superar los desafios que impone el
negocio naviero.

Esta actividad es dinamica por excelenciay
se encuentra viviendo un proceso de evolucion
tecnoldgica del rango que antes he destacado,
materializado, por ejemplo, con nuevas naves espe-
cializadas y barcos portacontenedores de terce-
ray cuarta generaciones. ;

Estos cambios generaran de suyo -como tam-
bién ya los he comentado- que el diagrama
internacional de rutas se divida en principales y
secundarias, proceso que tenderd a limitar la par-

24 “g| Plan de Accion para el Medio Ambiente en América Latina y el Caribe”, derivado.del “Programa de ONU. para el Medio Ambiente”
y bajo los auspicios del PNUD-CEPAL-BID., recoge todas las inquietudes universales sobre el tema, a partir de la “Conferencia
de la ONU. sobre el Medio Humano de Estocolmo 1972”, y entre los problemas globales que considera incluye los cambios cli
maéticos, el enrrarecimiento de la capa de ozono, el movimiento transfronterizo de desechos peligrosos y la pérdida de la biodiversidad.
“Comisién Permanente del Pacifico Sur”. Boletin N° 140. Sep.-Dic. 1989. En noviembre de aquel aio fue rechazada la recalada
de la Motonave “Mercury Cape” a Antofagasta, mediante una resolucion del Servicio de Salud que prohibi6 la internacion de resi
duos téxicos, que pretendia ingresar la Empresa “Pacific Chemicals Engineering”.

26 Op. Cit. (25) pp. 12 - 15 “Seminario Internacional de la CPPS en Cali, Colombia, sobre Medio Ambiente Marino - 1989”. En dicho
evento quedo de manifiesto la activa contaminacion de las aguas de mar en los paises del Pacifico Sudeste, tales como la pre-
sencia de hidrocarburos de petréleo en los puertos y areas costeras, en concentraciones variables, metales pesados y pesticidas,
mas contaminacion microbioldgica y de desechos domésticos, habiendo sido detectados solo en algunas especies de vibriones

halofilicos.
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ticipacion de los paises en desarrollo en el trafi-
co mundial maritimo.

Ciertamente, no puede ignorarse que el trans-
porte maritimo es una actividad aleatoria, cuyos
niveles de eficiencia y de costos son determina-
dos fundamentalmente por el grado de éxito
de la gestion empresarial. Sin embargo, ésta
depende en un alto grado de un debido marco juri-
dico y de politicas adecuadas a disposicion de los
mercados, con el objeto que beneficien sus ope-
raciones y puedan enfrentar la competencia en un
muy complejo escenario internacional® ¥ %,

Todo lo anterior apunta a la necesidad de
incluir también este aspecto en una Politica
Oceénica Nacional previsora y adecuada. Al
mismo tiempo, a incorporarnos desde ya, ple-
namente, al uso del contenedor y a formar parte
de sistemas integrados multimodales de transporte.
Asimismo, a concentrar el tréfico y la redistribucién
de cargas segun sus rubros, en determinados puer-
tos modulares de redes interiores que se unan con
las redes de comunicacion maritimas transcon-
tinentales. Del mismo modo, a incluir la con-
formacién de consorcios destinados a bajar cos-
tos, con la modalidad de cooperacion que ofrecen
los servicios conjuntos, en particular, con nacio-
nes del Oriente para el trafico transpacifico.

I.- Chile y la operacion portuaria

En esta materia, cabe estudiar soluciones a
los distintos problemas que se han suscitado en
relacién con los puertos estatales®, planteandose
las siguientes consideraciones:

- Tener una estructura que permita la inversion
privada en los puertos.

- Establecer las reglas que garanticen una
competencia leal entre puertos privados y esta-
tales.

- El sector privado debe tener acceso a la
construcciéon de puertos.

- Establecer el rol que se asigne en la toma de
decisiones portuarias a las diversas organizaciones
de usuarios, incluidos los municipios de las ciu-
dades-puerto.

- La posibilidad de que los puertos de pro-
piedad del Estado puedan regionalizarse3°.

En otro plano y como anotara al comienzo de
esta exposicién, en la multiple actividad de la ope-
racion portuaria nacional -que representa el
punto de transferencia mas gravitante dentro de
la cadena del transporte maritimo- intervienen en
su gestion los ministerios, organismos, institu-
ciones, servicios y empresas de los sectores
publico y privado que alli mencioné. Sin embar-
go, del andlisis que hiciera sobre el particular, habra
podido advertirse que no existe un sistema por-
tuario nacional que los sume, para integrar los
esfuerzos mediante un organismo portuario
superior en el que se considere la participacion de
todos los sectores vinculados; se fije la politica por-
tuaria y se establezca la finalidad primaria de cada
puerto. Estos criterios bien podrian servir para resol-
ver sobre las consideraciones sefaladas.

La constatacion de tales carencias permite
sugerir la creacion de dicho sistema portuario
nacional.

J.- Chile y la construccion naval y mariti-
ma

Ante el incremento del comercio mundial, la
construccion naval tiende naturalmente a crecer
y reemplazar las unidades mas antiguas, proce-
so %ue se habia desacelerado en la década ante-

. 1
rior®".

Esta industria posee un amplio efecto mul-
tiplicador de sus propias actividades y de otras

27 publicacién ONU. S 89 11 G 14 - 1989 “La Industria de Transporte Regular internacional y la competitividad del Comercio Exterior

de los Paises de América Latina y el Caribe”. Se refiere a dicha actividad y pronostica que se pasara de las actuales conferencias
de explotacion de contenedores (Consorcios - Carga Fraccionada - Acuerdos de Fletes) hacia Lineas Consolidadas; Conferencia
Tradicional y Servicics de Corredores. Aboga en el caso regional por la formacién de Consorcios, entre otros aspectos, a través
de una politica concertada.

Pino Torche, Victor en “432 Memoria y Balance 1992 - Asociacion Nacional de Armadores”. Se refiere, entre otros aspectos (en
“carta del Presidente A.N.A."”), que, en cuanto al “Servicio de Transporte Maritimo”, el acuerdo de Complementacion con México
ha sido inconveniente para el pais y aboga por su correccion, como también a permanecer muy atentos y activos en los procesos
de discusion de los nuevos acuerdos de este orden con otros paises, para que esta experiencia no vuelva a repetirse.

Camara Maritima de Chile “Memoria Anual N2 49 - 1992". En dicha publicacién se analiza el estudio del Ministerio de Trans-
porte denominado SECTRA - 1991. pp. 13-18.

30 “La Reestructuracion de Empresas Publicas : El caso de los Puertos'de América Latina y el Caribe”. Publicacion ONU. S 92 11 G.9.
Analiza entre otras consideraciones la reestructuracion portuaria de Argentina, Brasil, Colombia y Chile, pp. 19-33, y aboga por
una innovacion productiva y eficaz en funcidn de costos y de definir funciones adecuadas para los sectores publicos y privados
en los puertos.

37 peters J., Hans. “The International Ocean Transport Industry in Crisis”, Washington DC. 1993. Hace ver que las razones de la cri
sis estarian dadas por los cambios fundamentales en los mercados maritimos y las discrepancias entre la demanda por trans-
porte y el tonelaje disponible a nivel mundial.

En dicho contexto, los armadores han tenido que enfrentar una reduccion de sus utilidades por fletes, un incremento en los cos
tos de los seguros y una reduccién de capitales de inversién, ante una Flota Mundial con mayor edad.
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fuentes de produccion nacionales que participan,
sean como contratistas, subcontratistas o pro-
veedores de equipos, piezas y partes, tanto en la
construccion como en la reparacion y moderni-
zacion de naves.

Lo anterior ha inducido a las naciones indus-
trializadas a subvencionar sus astilleros, pues éstos
constituyen una industria de sintesis que incluye
todo un universo de actividades, bienes y servi-
cios. Esta industria debe competir en el merca-
do internacional no soélo para lograr contratos, sino
también dentro del territorio nacional, ante la adqui-
sicion de naves extranjeras, lo que dificulta su cons-
truccion en el pais.

Por lo indicado en el caso de Chile, los pla-
nes de desarrollo de nuestros astilleros debieran
contemplar no Unicamente la reparacion y moder-
nizacion de su Flota Nacionai, sino también su cons-
truccién, incluyendo, a lo menos, parte del elen-
co de alto bordo que conforma la de ultramar.

Esta posibilidad ya ha dejado de adolecer de
limitaciones de factibilidad técnica para quedar
reducida solo a su aceptabilidad y conveniencia
economica, condicionada a lograr idénticas nor-
mas de calidad y eficiencia en relacion a las
internacionales®. En este sentido ASMAR cuen-
ta actualmente con interesantes experiencias
con astilleros extranjeros como puede advertir-
se, por ejemplo, en sus relaciones con Malasia o
con Canada.

En relacion con lo anterior -y sin perjuicio de
las iniciativas de los sectores publico y privado, toma-
das al amparo de las regulaciones vigentes-, cabe
sugerir que nuestra legislacion nacional profun-
dice y complemente las medidas que a tal respecto
fueron consideradas en el Gobierno de la pasa-
da década, pues su aplicacion practica significo
un notable crecimiento de la flota mercante
nacional. Dentro de ellas, habria que considerar
también la creacion de un “Fondo de Desarrollo
de la Industria de Construccion Naval”, que pro-
mueva su desenvolvimiento y una Comision
Nacional que lo administre y que coordine, den-
tro del pais, el esfuerzo en actividades propias del
ramo.

K.- Chile, los deportes nauticos y la recre-
acion

En relacidn a las politicas a implementar a este
respecto, estimo que la “Comision Nacional
Asesora de la Direccion General de Deportes y
Recreacion en Deportes Nauticos” (NAUTICON)

POLITICA OCEANICA NACIONAL

debiera enfatizar el cumplimiento de las siguien-
tes iniciativas :

- Incorporar especificamente al sector edu-
cacional medio y universitario a estas actividades;
- Difundir las facilidades que se otorguen
para su ejercicio y los procedimientos para incor-
porarse a ellas;
- Coordinar con las autoridades nacionales,
regionales y locales el desarrollo de actividades
de este orden, con su concurso, en particular la
organizaci¢n de competencias tanto de vela
como de boga y de pesca submarina, entre
otros;
- Incentivar el otorgamiento de facilidades a
las empresas proveedoras de equipos para la prac-
tica deportiva maritimay la recreaciéon nautica, en
especial de los astilleros que construyen diferentes
clases de veleros, lanchas, botes y su equipa-
miento;
= Desarrollar una infraestructura costera des-
tinada a apoyar el desarrollo de estas practicas.
Dentro de ella cabe mencionar, por ejemplo, la
construccion de atracaderos de yates y lanchas
_denominadas marinas_ ademas de la confor-
macion de escuelas nauticas deportivas, canchas
de remo, incluidas las edificaciones necesarias.
Sin perjuicio de lo anterior y en un orden mas
general, procederia generar las condiciones para
que se llegue a conformar una “Industria
Deportiva Maritima Nacional” que haga posible
proveer los medios necesarios para la practica
intensiva de los deportes nauticos, sean éstos flu-
viales, lacustres, maritimos u oceédnicos.

L.- Chile y las situaciones de catastrofes
maritimas

Dentro del Plan Nacional de Emergencia
aprobado para la prevencion y atencién de cala-
midades publicas, se encuentran contemplados
los maremotos o tsunamis. Este fendmeno ha sido
particularmente estudiado por el Servicio
Hidrografico y Oceanografico de la Armada
(SHOA.), organismo que, en representacion
nacional, forma parte de la estructura denominada
“Sistema Internacional de Alarma de Tsunamis
en el Océano Pacifico”, cuya sede central se
encuentra en Hawai. Dicho Servicio en el pais esta
a cargo del Sistema Nacional de Alerta de
Maremotos (SNAM).

Las dolorosas experiencias que nos dejara
el maremoto del afio 1960 y que afecto la zona

32 “Asmar Memoria Anual, Valparaso 1991”. pp 9-13. Dicha empresa se encuentra capacitada para otorgar servicios diversos, desde
aquellos mas simples hasta de sofisticada tecnologia, en reparacion, modificacion y construccion de naves, equipos y sistemas

de abordo, en un nivel internacional de competencia.
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comprendida entre Talcahuano y las islas
Guaitecas, con epicentro en Corral®, nos obligan
a elevar el nivel de preparacion, accion y recu-
peracion ante la ocurrencia de una hipotesis de
terremoto-maremoto, contingencia que se encuen-
tra incluida en la planificacion nacional y exige de
educacion escolar y de instruccion y practicas perié-
dicas.

Esta contingencia potencial obliga a doctrinar
a la poblacidn costera en tal sentido, y a dotar a
los Centros de Mando y Control Nacional y
Regional de Desastres Naturales de adecuados sis-
temas a disposicion de la autoridad competente,
y a adoptar aquellas medidas preventivas que nece-
sariamente corresponda difundir y regularizar.

M.- Chile, la conciencia maritima y la edu-
cacién

Nuestra conciencia maritima debe aportar la
fuerza intelectual que dé vida a las concepciones
de orden oceanopolitico. A este respecto es
necesario recordar que ellas se plantean en base
al marco que Chile requiere para el logro de los
objetivos nacionales®.

Paralelamente, la Educacion para el Mar
en todos sus niveles®® debiera reforzar dicha
conciencia desde una perspectiva cientifica, con
el propdsito de que nuestra nacién llegue a
tener una infraestructura adecuada, que incluya
establecimientos técnico-profesionales y uni-
versitarios maritimos debidamente equipados, que
hagan posible desarrollar programas lectivos y
proyectos de investigacién maritima que garan-
ticen el progreso creciente de nuestros intereses
oceanicos>®Y¥. Mas auin, se hace necesario pre-
parar a las futuras tripulaciones de nuestra mari-
na mercante y pesquera bajo renovados programas
que permitan otorgarles una formacion profesional

de alta capacidad técnica. Paralelamente, lo
anterior, necesariamente complementado con una
solida formacién profesional.

Pero, educacion es también cultura mariti-
ma. La busqueda de un modelo de apoyo a la cre-
acion y difusion de todas las manifestaciones del
arte aplicado al mar, es un paso decisivo hacia el
establecimiento de esta cultura.

Las redes de museos, los fondos que debe
aportar FONDECYT para facilitar estudios del
ambito ocednico y maritimo, la creacion de
archivas, el impulso a la literatura del mar etc., son
algunos de los variados ambitos en donde se debie-
ra consolidar esta cultura maritima que dé el marco
ambiental social a la educacién y a su derivacion,
la conciencia maritima del chileno.

Conciencia maritima y Educacion para el Mar
tienen la mayor importancia y asi lo destaqué en
mi Clase Magistral del mes de mayo de 1993. Hoy
dia _al abordar el tema al que me vengo refiriendo_
debo agregar que ambas son supuestos que
no es posible ignorar en la formulacion de una
Politica Oceanica Nacional.

VIi. POLITICA, PODER NAVAL Y EL OBJE-
TIVO SUPERIOR DE LA NACION

En un ensayo anterior*® me referi en particular
a la vision estratégica de la Armada respecto de
la cual -dada su atingencia con la tematica aqui tra-
tada- tienen particular significacion el territorio oce-
anico de Chile; el caracter estratégico de la
pesca; nuestra dependencia de las lineas de
comunicaciones maritimas para propender al
desarrollo y afianzar nuestra seguridad; nuestra
posicion geografica en relacién con el tréafico
mercante mundial y las presiones geopoliticas
potenciales ya sea en los planes regionales o mun-
diales. Estos son factores que tienen para Chile una
directa relacion con los intereses oceanopoliticos,

33 SHOA. Publicacién 3012 - pp. 78-79 - afo 1961. “Isla de Pascua”. Para que se tenga una percepcion de la fuerza de propagacion

del maremoto de Corral de mayo de 1960 es del caso comentar que en Pascua el mar penetré 500 metros en las zonas bajas de
laisla, destruyendo el “Ahu de Tongariki” y algunos molinos, luego que el agua subiera unos 6 metros sobre el nivel del mar. Las
estatuas fueron dispersadas entre 50 a 150 metros del lugar.

4 Godoy Urzua, Hernan y Fernando Aguirre Bascuian. “El Mar de los Chilenos”. Estudio sobre la Conciencia Maritima de la Poblacién”.
nstituto de Sociologia. Pontificia U.C. de Chile 1989. Esta obra, la primera sobre el tema en el pais, incluye un importante estu
dio de muestreo en el terreno, el cual si bien logré demostrar que las actividades de la poblacion son altamente positiva respecto
al mar, éstas aparecen disminuidas por el bajo nivel de conocimientos y experiencias marinas de la ciudadania.

Las Universidades pueden prestar una valiosa asesoria a la gestion relacionada con los recursos del mar en andlisis de data téc
nica y en planificacién. Op. Cit.(5) p. 389.

La investigacion oceanica universitaria no requeriria de poder contar con un gran presupuesto en programas tales como:

Un Centro de Recursos Costeros.

Asuntos Oceéanicos Sectoriales.

En la ejecucion de dicho plan se les podria asignar, segun region, un determinado segmento del borde costero en un co-programa
con el apoyo de los organismos de Estado regionales.

Los proyectos de investigacion aprobado anualmente por FONDECYT, en lo que se refiere a los “Intereses Oceénicos
Nacionales”, constituyen el 0,5% del total, en circunstancias que el Territorio Ocednico Nacional es mas de 25 veces mayor que
el correspondiente a Chile Continental.

Martinez Busch, Jorge. “Vision Estratégica de la Armada de Chile”. Revista de Marina Vol. 108, N2 805 (Nov.-Dic.1991).
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circunstancia que confirma la plena validez de man-
tener una Fuerza Naval con capacidades que
hagan posible resguardar nuestros intereses,
los que comienzan a emerger tras el horizonte de
nuestro mar, como partes inseparables de un
mismo binomio: el concepto Desarrollo-Seguridad
y su interdependencia reciproca.

Es en dicha urdimbre donde las megaten-
dencias oceanicas nos sirven de base para adver-
tir que la Humanidad busca, ahora, en el &mbito
del mar y frente a un mundo finito en plena
expansion de su poblacion hasta limites insos-
pechados, la forma de satisfacer sus mayores nece-
sidades, en un proceso con situaciones politicas
cambiantes, frente a la competencia externa
por mayores recursos y la consiguiente ocupacion
de los espacios ocednicos.

Todo lo anterior, confirma lo indispensable
que resulta la elaboracién de una Politica Ocednica
Nacional, a cuyo respecto he hecho en esta
exposicion distintas sugerencias para su mate-
rializacion.

POLITICA OCEANICA NACIONAL

Por estas razones y dada la extraordinaria
importancia del tema, me es muy grato anunciar
que he dispuesto que se efectuen los estudios
necesarios para que se prepare un documento que
contenga _en base a estas sugerencias_ el desa-
rrollo béasico de las ideas que apunten hacia
tales objetivos, con el fin de hacer entrega del
mismo a! Supremo Gobierno, como una cola-
boracion de la Armada a las trascendentes tare-
as en beneficio del desarrollo nacional.

Finalmente, permitaseme formular mis
mejoresz deseos para que al advenir el siglo
XXI, nos sea dable presenciar los primeros resul-
tados de un ser y un hacer que permitan ocupar
y desarrollar, en toda su magnitud, el Territorio
Oceéanico Nacional, esfuerzos en los cuales la
Armada estd ligada indisolublemente al servicio
de la Republica.

Muchas gracias.
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