PAZ Y CIENCIA
EN LA ANTARTICA

gg os derechos soberanos de Chile sobre
ese sector se basan en antecedentes
historicos, geograficos, juridicos, di-
plomaticos y administrativos.

Suele confudirse erradamente que a partir
del 6 de noviembre de 1940, Chile hubiera he-
cho efectivos los derechos de soberania sobre
ese sector del territorio nacional; sin embargo,
podemos afirmar enfaticamente que ellos da-
tan desde antes que Chile fuera colonia de Es-
panay que nuestro pais es el que puede exhibir
los titulos mas firmes, claros y valederos entre
las siete naciones que reclaman soberania en el
Continente Antartico.

El origen espanol de la soberania antartica
de Chile coincide con el de su soberania ameri-
cana. Las bulas del Papa Alejandro VI, de 1493,
complementadas posteriormente por el Trata-
do de Tordesillas de 1494, fijaron el dominio
territorial de las dos potencias maritimas de la
época, Espana y Portugal.

Con posterioridad al descubrimiento vy
conquista de Chile por parte de Espana e inicia-
do el periodo colonial, los Gobernadores espa-
noles ejercieron sus derechos jurisdiccionales
de soberania antartica mediante sucesivas Cé-
dulas Reales dictadas porla Coronade Espanay
efectuaron numerosas expediciones de recono-
cimiento al océano Austral, habiendo alcanza-

Pedro Romero Julio
Capitan de Navio

do en 1603, el Almirante Gabriel de Castilla, los
64° de latitud sur, avistando las islas del archi-
pielago de las Shetland.

Al independizarse de Espana las nuevas
Republicas se aplico el principio juridico del ut/
possidetis juris, por lo cual continuaron po-
seyendo las mismas dependencias y limites
que tenian como colonias, que en el caso de
Chile comprendian la region antartica vecina a
Sudameérica.

Desde el punto de vista geografico y como
lo han puesto de manifiesto estudios geologi-
cos, la estructura geologica y geomorfologica
de la region magallanica continta en la penin-
sula Antartica y existe comprobacion cientifica
acerca de la union de la cordillera de los Andes
con dicha peninsula a través de un cordon sub-
marino en el lecho del mar de Drake. Esta conti-
nuidad se presenta ademas en los aspectos gla-
ciologicos y por la influencia preponderante
que enelclimade Chiletiene la corriente mariti-
ma de Humboldt, que nace en la Antartica, y la
corriente aérea que influye en la atmosfera del
continente sudamericano.

La proteccion del ecosistema, que es una
de las preocupaciones principales de nuestro
pais, constituye un aspecto primordial y rele-
vante de las actividades que Chile desarrolla en
toda el 4rea de la region de Magallanes y del

* Discurso pronunciado por el autor, ex Director del Instituto Antartico Chileno, en la ceremonia de conmemora-
cion de los 50 anos de la promulgacion, el 6 de noviembre de 1940, del Decreto Supremo N 1747 que fijo los
limites del Territorio Antartico Chileno, efectuada el 6 de noviembre de 1990 por el Instituto de Estudios de la
Cuenca del Pacifico, dependiente de la Universidad Maritima de Chile, en Vina de Mar.
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cabo de Hornos. No s6lo nos interesa resguar-
dar el ecosistema antartico, sino fundamental-
mente los ecosistemas relacionados o depen-
dientes de él, ya que pueden afectar las corrien-
tes que banan el litoral chileno, danar las rique-
zas pesqueras e influir en la meteorologia.

Es un hecho indiscutible que geogréfica-
mente la Antartica Sudamericana es una pro-
longacion del territorio chileno y las expedicio-
nes antarticas de las diferentes épocas han de-
bido partir, apoyarse o concluir en el territorio
continental de Chile.

Ningun pais puede cuestionar que la vecin-
dad geografica da derechos preferentes de ocu-
pacion y la ocupacién que Chile ha hecho le da
un caracter efectivo de dominio.

Desde el ambito operativo y administrati-
vo, estos derechos fueron reafirmados por el
General O'Higgins, durante cuyo Gobierno em-
barcaciones de matricula chilena participaron
activamente de la pesca pelagica en los mares
australes, pudiendo considerarse a una de es-
tas naves, el Dragon, de Valparaiso, como la
primera que efectué un desembarco en la pe-
ninsula Antartica a fines de 1820.

En 1892, Chile reglamentd la pesca y la
caza en los mares antarticos, mediante una or-
denanza especial, y posteriormente otorgé con-
cesiones para esta actividad en la Antartica,
instalandose en la isla Decepcion la Compania
Ballenera Magallanes.

El ano 1906 el Ministerio de Relaciones
Exteriores proclamd publicamente los dere-
chos antéarticos de Chile y se constituy6 la pri-
mera Comision Antartica Nacional. Ese mismo
ano se alisto una expedicion oficial al continen-
te Antartico, que finalmente no fue realizada
debido a que los fondos asignados fueron ocu-
pados para paliar los danos causados por el
terremoto de Valparaiso.

También en 1906 nuestro pais entablo ne-
gociaciones diplomaticas de demarcacion an-
tartica con Argentina y fueron perfeccionados
los titulos antarticos de Chile mediante actos de
ocupacion efectiva, administracion, reglamen-
tacion y actividad politico-diplomaética.

En el ano 1916, Chile efectud una impor-
tante operacion antéartica al enviar la escampa-
via Yelcho —al mando del piloto Luis Pardo— al
salvamento y rescate de los naufragos del £n-
durance, de la expedicién de Schackleton.

En 1942 fue creada la Comision Antartica
Chilena y en 1955 se dictd una ley mediante la
cual este territorio paso a depender administra-
tivamente de la Provincia de Magallanes (ac-
tualmente XIl Region).

La adopcion del Estatuto del Territorio An-
tarico Chileno y lainscripcion, en el Registro de
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Propiedades del Conservador de Bienes Raices
de Magallanes, del titulo de dominio del fisco
chileno sobre el Territorio Antartico son hechos
incuestionables del ejercicio de soberania que
el pais realizé.

Desde enero de 1947, Chile mantiene ba-
ses permanentes dedicadas exclusivamente a
actividades cientificas y técnicas y al manteni-
miento de la soberania por presencia.

En 1955 fue creado el Comité Nacional pa-
ra el Ano Geofisico Internacional y posterior-
mente, para dar forma y llevar a la practica el
programa mundial, se conformé el Comité Eje-
cutivo, lo que le permitio al pais incorporar el
progreso cientifico y participar activamente en
el estudio y discusion de los acuerdos y resolu-
ciones sobre investigacion antartica, ademas
de asumir las responsabilidades de coopera-
cion cientifica internacional.

Por recomendacion de la cuarta Conferen-
cia Antartica del Comité Especial del Ano Geofi-
sico se establecio un comité para examinar los
meéritos de la investigacion cientifica en la An-
tartica, creandose asi el Comité Cientifico de
Investigacion Antartica, del que nuestro pais
fue miembro activo desde su creacion.

Chile inicio una fecunda e importante eta-
pa de investigacion antartica a partir de la Pri-
mera Expedicion Cientifica en 1946, que se ha
ido incrementando hasta la fecha.

La cooperacion cientifica internacional se
ha realizado a través de programas binaciona-
les y multinacionales, para lo cual el pais ha ido
instalando laboratorios cientificos, observato-
rios de parametros ambientales mediante saté-
lites, observatorios meteoroldgicos, mareogra-
ficos, sismoldgicos, de estudios de la alta at-
mosfera y otros que difunden sus datos a redes
internacionales homologas.

La Organizacion Meteoroldgica Mundial
ha dividido la Antartica en tres sectores, adjudi-
cando el estudio y prondstico del clima a distin-
tos paises. Uno corresponde a Estados Unidos,
otro a la Unién Soviética y el tercero a Chile.
Esta tarea la desarrolla el Centro Meteorologico
“Presidente Frei”, labor de importancia ya que
en la Antartica se generan los cambios climati-
cos que afectan a los distintos continentes.

Otros valiosos aportes que entrega Chile
es a través de la infraestructura e implementa-
ciéon de puertos y aeropuertos que dan apoyo
operativo y logistico a los buques y aeronaves
que operan en el area del Atlantico y Pacifico
sur en conexion principalmente con la peninsu-
la Antartica; al mismo tiempo otorga otras ayu-
das, tales como servicio de busqueda y salva-
mento, cartografia, publicaciones cientificas y
otras informaciones.
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El aeropuerto antartico “Teniente Marsh”
estd ubicado en la isla Rey Jorge. Es el aero-
puerto de confluencia del trafico aéreo que va
hacia y desde el Territorio Antartico Chileno a
través de la ruta Punta Arenas-Marsh, la que a
su vez tiene conexiones con vuelos interconti-
nentales que llegan al aeropuerto internacional
de Santiago. El terminal aéreo cuenta con una
confortable hosteria modular con una capaci-
dad de 30 habitaciones para 100 pasajeros y
que ademas ha fomentado el turismo.

La Organizacion Aérea Civil Internacional
designo a Chile como controlador de todo el
espacio, trafico aéreo y rescate en esta zona. En
esta actividad participan los servicios especiali-
zados de la Armada y Fuerza Aérea de Chile. La
Armada tiene asignados buques para la bus-
queda y salvamento en la region antartica, que
dependen de la Tercera Zona Naval, en Punta
Arenas.

Durante las expediciones antarticas, los
buques Piloto Pardo, con sus helicopteros, vy el
Yelcho han participado en numerosas oportu-
nidades en operaciones de salvamento.

El Servicio Aéreo de Rescate de la FacH
brinda sus servicios en el area desde la base
“Teniente Marsh”.

Dada su ventaja geografica y cercania a la
Antartica Chile puede ofrecer dos puertos que
facilitan el apoyo logistico a las naves que ope-
ran en la Antartica; éstos son Punta Arenas y
Puerto Williams.

El Servicio Hidrografico y Oceanogréfico
de la Armada produce y provee toda la carto-
grafia nautica y publicaciones correspondien-
tes al sector del Territorio Antartico Chileno.

El Servicio Aerofotogramétrico de la FacH
provee informacion especializada para la aero-
navegacion y fotografias aéreas, aptas para la
cartografia aerondautica y para la fotointerpreta-
cion.

El Instituto Geografico Militar produce la
cartografia terrestre y aporta personal especia-
lizado en la exploracién y penetracion al conti-
nente.

El Instituto Antartico Chileno edita anual-
mente una serie cientifica donde se publican
todos los trabajos de investigacion cientifica
que el paisrealiza con universidades nacionales
y extranjeras.

En abril de 1983, Chile inaugurd villa “Las
Estrellas”, dando inicio al poblamiento de su
Territorio Antartico. Los primeros habitantes
han sido las familias de la dotacién de la base
“Teniente Marsh”. Este desarrollo trajo consigo
la instalacion de colegio, capilla, minihospital,
supermercado, servicio de correos y banco, que
no solo atiende las necesidades de los ciudada-
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nos chilenos que alli residen, sino también de
las bases extranjeras que se encuentran en la
isla Rey Jorge.

La actividad turistica Chile la realiza desde
el ano 1956 y existe una principal preocupacion
para observar y cumplir las reglas y normas
especiales que emanan del Tratado Antartico,
destinadas aresguardary proteger el ambiente,
para lo cual ha establecido, ademas, sitios de
especial interés turistico que aparte de mostrar
lugares realmente atractivos no interfieren con
las actividades cientificas que realizan las ba-
ses. En los Ultimos anos esta actividad turistica
se ha incrementado gracias a la infraestructura
que se ha ido instalando.

En octubre de 1982 nuestro pais, aprove-
chando esta infraestructura, realizo en la hoste-
riade la base “Teniente Marsh” el Primer Semi-
nario Internacional efectuado en la Antartica,
con interpretacion simultanea en los cuatro
idiomas oficiales del tratado. Concurrieron a él
los principales expertos del mundo en materias
antarticas, tanto en el ambito politico como di-
plomatico, juridico y cientifico.

Es indiscutible la importancia que para
Chile tiene su Territorio Antartico, desde el pun-
to de vista geoestratégico y geopolitico. Por una
parte, desde alli se puede controlar uno de los
pasos importantes entre los océanos Pacifico y
Atlantico, que aparte del estrecho de Magalla-
nes lo constituye el mar de Drake y, por otra, los
recursos naturales que alli existen, tanto vivos
como minerales y energéticos, lo que significa
para Chile una enorme riqueza.

La calidad de potencia antartica que el pais
adquiere dentro de la comunidad antartica in-
ternacional lo transforma en una nacion tricon-
tinental y oceanica con territorios en Sudameéri-
ca, Antartica y Polinesia, integrado con el océa-
no presencial que lo circunda.

El decreto que hoy recordamos alude al
mar territorial situado dentro de los limites del
casquete respectivo, lo que presupone la exis-
tencia de la alta mar mas alla de las 200 millas
jurisdiccionales que fueron proclamadas por
Chile en 1947 y son, por tanto, aplicables a su
sector antartico con anterioridad a la suscrip-
cion del Tratado Antartico.

Se ha intentado clasificar a la Antartica co-
mo las llamadas “Fronteras de la humanidad”,
asi como el espacio exterior ultraterrestre y los
fondos oceanicos situados fuera de la jurisdic-
cion nacional, y también se ha sostenido la exis-
tencia de un principio de caracter global y de
universal aplicacion, “El patrimonio comun de
la Humanidad”, a los tres espacios mencio-
nados.



La Antartica, el espacio exterior y los fon-
dos marinos presentan ciertos elementos que,
superficialmente observados, pueden parecer
comunes, pero que corresponden fundamen-
talmente a necesidades y objetivos diferentes.

La Antartica podria ser una zona de
“interés de toda la Humanidad”, pero no un
patrimonio comun. Este interés global se expre-
sa principalmente en su utilizacion exclusiva-
mente pacifica y en la condicion de no conver-
tirla en escenario u objeto de discordia interna-
cional, que el Tratado Antartico recoge en su
preambulo.

El espacio exterior es un patrimonio co-
mun, pero no tanto en funcion propiamente
espacial, sino en términos primordialmente
funcionales que no se refieren tanto a los obje-
tos que puedan situarse en el espacio y cuya
propiedad se reconoce, como a las actividades
que se efectian, las cuales deben estar basadas
en la cooperacion internacional y dan origen a
responsabilidad de los Estados.

Los fondos marinos extrajurisdiccionales,
porelcontrario, son fundamentalmente un area
de aplicacion; tanto para la zona como para sus
recursos son patrimonio comun.

Claramente, la intencién del Tratado del
Derecho del Mar ha sido circunscribir este am-
bito de aplicacion a los sectores situados mas
alla de las jurisdicciones maritimas nacionales,
esto es, de las plataformas continentales y de
las Zonas Econémicas Exclusivas.

No existe un régimen juridico para el espa-
cio ultraterrestre y para los fondos marinos ex-
trajurisdiccionales.

En la Antartica, en cambio, existe un régi-
men juridico vigoroso, rico y complejo, confor-
mado por el Tratado Antartico y el sistema a
que ha dado origen, compuesto por instrumen-
tos juridicos complementarios, ademas que
hay siete paises que tienen derechos soberanos
sobre determinados sectores del continente,
entre los cuales se encuentra Chile.

Por lo tanto, el desarrollo de la Antartica
como “Zona de interés de la Humanidad” solo
puede obtenerse mediante el perfeccionamien-
to dindmico y la adecuacion del sistema antarti-
co alos nuevos desafios, desechando férmulas
abstractas y reconociendo que en la Antartica
no existe unvacio juridico sino, por el contrario,
una juridicidad en constante adaptacion que
merece ser preservada, reconocida y perfeccio-
nada.

El diario britanico Financial Times recien-
temente ha manifestado que en caso que se
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inicien las reclamaciones antarticas, Chile ten-
dra las mejores posibilidades ya que tiene la
ventaja de su ubicacién geogréfica, posee a
Punta Arenas como puerto de apoyo y el domi-
nio del majestuoso estrecho de Magallanes, pa-
so natural hacia el Polo Sur. La crénica del men-
cionado diario anade que Chile se ha convertido
en un pais indispensable en la prestacion de
servicios antarticos y que ningun otro puede
ofrecer las instalaciones que posee el nuestro.

Chile, pais antartico por necesidad geogra-
fica, por titulos historicos, vocacion, presenciay
actividad de sus hombres, al aprobar, firmar y
ratificar el Tratado Antartico resguardé indefini-
damente la soberania del sector antartico deli-
mitado por el decreto que hoy recordamos. Con
este tratado se ha creado una zona de paz, un
laboratorio cientifico y un mundo ecolbgica-
mente respetado que se ha mantenido abierto
a todos los paises, con la Unica condicién que
acaten sus obligaciones y principios.

Sus pilares basicos son: La PAZ y la
CIENCIA.

Atentar contra este sistema seria hacer pe-
ligrartodo lo conseguido. Reforzarlo es la Unica
actitud inteligente para defender ese continente
de las amenazas que acechan al resto del pla-
neta.

El Tratado Antartico es uno de los instru-
mentos juridicos internacionales mas eficientes
y visionarios concebidos en este siglo. Coloco
las bases en el cuadro de las Naciones Unidas,
con plena apertura a la participacion de sus
miembros, una colaboraciéon internacional
ejemplar entre Estados de todas las latitudes y
continentes, de diferentes grados de desarrollo
y sistemas politicos, y dio un impulso significa-
tivo a la exploracion, preservacion, conexion e
integracion del Continente Antartico con el res-
to del mundo.

Sin la preservacion integral del sistema an-
tartico, de sus atributos y su operatividad, no
puede haber soluciéon a los problemas de la
Antéartica en materia de proteccion del ambien-
te, de cooperacion cientifica y tecnoldgica inter-
nacional, de utilizacion de los recursos y otros
usos legitimos y pacificos.

No resulta l6gico ni conveniente, por ello,
proponer nuevos proyectos cuyo destino nadie
puede predecir como y dénde terminaran. Fue
muy complicado lograr el equilibrio politico-
juridico que hizo posible el tratado. Romperlo
sera facil, pero con ello caerian también los dos
pilares que lo sustentan: La PAZ y la CIENCIA.
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