EL PODERIO MARITIMO DE CHILE
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El hombre de Chile, salvo las excepciones minimas de la raza surena e
islena, nuncatuvo la pasion nila vocacion por el mar. Razones etnologi-
cas, geograficas y sociales contribuyeron para que las cosas ocurrieran
asi y no de otra manera...

Esa falta de vocacion maritima es una realidad que —nos guste 0 no—
debemos reconocer, para estructurar un plan de accion que tienda a
crear y desarrollar esa necesaria conciencia maritima.

Jose Toribio Merino Castro, Almirante, “Geopolitica oceanica de Chi-
le”, Revista de Marina N 4 1982.

Introduccion

| Poderio Maritimo de una nacion se de-

fine como su potestad para crear, desa-

rrollar y proteger sus Intereses Mariti-
mos, tanto en la paz como en la guerra, sirvién-
dose de ellos para alcanzar sus metas economi-
cas, socioculturales y militares, a fin de contri-
buir ala satisfaccion del Objetivo Politico Nacio-
nal. De esta definicion se desprende que los
intereses maritimos de un pais, conformados
por todas aquellas actividades que desarrolla
para aprovechar el océano, ya sea como un
medio de comunicacion o como una fuente de
recursos naturales, seran los que generen su
Poderio Maritimo.

La valorizacion de la significacion comer-
cial y estratégica del mar, como una via de enla-
ce expedita entre diferentes lugares dela Tierra,
ha sido la clave del éxito de las civilizaciones
que han gravitado en la historia de la Humani-
dad. Esto es simple de entender si se considera
que cualquier civilizacion en expansion, aun-
que haya nacido en el centro de un continente,
tarde o temprano llegara al mar y lo hara por el
camino mas corto. Si el deseo de ese pueblo es
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continuar su expansion, la mejor forma de lo-
grarlo sera utilizando ese gran medio de comu-
nicacion con que la naturaleza doto al planeta:
El mar. A través de esa via podra llevar su cultu-
ra a otros lugares y enriquecer su economia,
usando el medio de transporte mas rentable: El
barco, primer medio artificial de transporte
creado por el hombre.

De acuerdo a lo expuesto se puede plan-
tear, parafraseando a Clausewitz, que el pode-
rio maritimo no solo es un factor que contribuye
allogro del Objetivo Politico Nacional, sino que,
mas aun, sera el Objetivo Politico Nacional de
un pueblo el que determinara el grado de su
poderio maritimo. Ademas, la historia ensena
que todas las potencias maritimas han sido ex-
pansionistas, en una u otra forma, ya sea terri-
torial o econdmicamente, o en ambas formas,
lo que claramente indica que un Objetivo Politi-
co Nacional positivo influira considerablemen-
te en el desarrollo del poder maritimo de un
pueblo, especialmente si este habita una tierra
de caracteristica insular. Desde este punto de
vista se realizara el analisis que se presentara a
continuacion.
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Relacion entre el Objetivo Politico
Nacional y el poder maritimo

El General Manuel Montt M. define el Objetivo
Politico como el conjunto de aspiraciones de un
pueblo, el que no siempre tendra para este la
fuerza de un imperativo, destacando algunas
gradaciones en este sentido. Algunas veces se
constituira en necesidad imperiosa de una na-
cion y no necesitara ser predicada para conver-
tirla en doctrina. En otras oportunidades, sin
embargo, constituira una necesidad remota,
descubierta por algun gobernante clarividente,
0 una necesidad artificial, creada por un esta-
dista en busca de la grandeza suya y de su
pueblo. Perolo normal es que el Objetivo Politi-
co Nacional sea una mezcla entre un imperativo
presentey la necesidad futura subyacente en el
pueblo, el cual debe ser deducido y comunica-
do por el estadista.

En su estudio sobre la influencia del pode-
rio maritimo en la historia, Mahan deduce como
elementos constitutivos del poder maritimo de
un pais su posicion geografica, su conforma-
cion fisica, su extension territorial, su pobla-
cion, el caracter de su pueblo y la necesidad de
sus gobernantes. Estos elementos son los mis-
mos que condicionan el logro del objetivo poli-
tico de una nacion. Mahan baso su estudio en el
caso del Imperio Britanico, que es un excelente
ejemplo de como un objetivo politico imperati-
Vo presente y, en parte, necesidad futura, fue
deducidoy comunicado por un estadistaclarivi-
dente, transformado en doctrina y mantenido
por generaciones de estadistas en una linea
politica invariable. Fue Enrique VI, a fines del
siglo xv, el gobernante que visualizé el Objetivo
Politico Nacional de Inglaterra, decidiéndose a
convertirlaen unagran nacion. Termino con las
luchas internas y fortalecio el poder del Rey
ante los caballeros feudales. Paz y prosperidad
parasunacionerasu meta, laqueerainalcanza-
ble si no se desarrollaba el comercio, el cual
necesitaba del mar, su via natural de flujo. De
esta manera incentivo en su pueblo el comercio
y la navegacion. Como estas vias de comercio,
vitales para el pais, debian ser seguras necesita-
ba protegerlas, por lo que inicié la creacion de
un poder naval (1487). Su hijo, Enrique VIII,
continuo la obra de su padre, desarrollando un
poder naval eficaz, capaz de disputar el dominio
del mar a franceses, holandeses y espanoles,
separando, por primera vez, al ejército de la
armada. Finalmente, con el Gobierno de Isabel
I, Inglaterra se convierte en una potencia mun-
dial de primera clase, sitio que ha mantenido
hasta el presente siglo.

Elcasoinglés es aplicable practicamente a
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todos los pueblos que han logrado desarrollar-
se, convirtiéndose en imperios maritimos. Asi
como el dominio del mar fue la base de la pros-
peridad de muchos de ellos, también fue la per-
dida de su dominio el primer indicativo de su
decadencia.

Perono siempre el Objetivo Politico de una
nacion es comprendido por los gobernantes en
formaintegral y transmitido como doctrina a su
pueblo. Espana es el caso de una nacion conti-
nental que se transformo en imperio y potencia
maritima, mas por consecuencia del destino
que porelimpetu de su pueblo. Apenas consoli-
dada como nacion, Espana adquiere el nuevo
continente en una empresa visionaria, no ca-
rente de fortuna, incentivada por Isabel la Cato-
lica. Las riquezas de las nuevas tierras permiten
el engrandecimiento de la nacion y generan un
Objetivo Politico expansionista en sus gober-
nantes. Nuevamente la via natural de comuni-
cacion, esta vez para traer las riquezas y explo-
tar las nuevas tierras, fue el mar, y Espana tuvo
que desarrollar necesariamente un poder mari-
timo para poder seguir disfrutando de sus ri-
quezas. La diferencia con Inglaterra, en este
caso, fue que los gobernantes espanoles no
vieron el mar como la base de su imperio, sino
mas bien como un camino forzoso. La concien-
ciamaritima no fueinculcadaen el pueblo espa-

ISABEL LA CATOLICA (Archivo Revista de Marina)
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nol por generaciones y, de esta manera, en
cuanto Inglaterra pudo disputarle el dominio
del mar, a pesar de sus riquezas, Espana no
pudo defenderlo.

Por ultimo, la Alemania del Kaiser Guiller-
mo | es, tipicamente, el caso de un Objetivo
Politico generado de una necesidad artificial,
creada por un estadista en busca de la grandeza
de su pueblo. Como es logico, el deseo del
Kaiser de convertir a Alemania en un imperio
transcontinental necesitaba, para concretarse,
del dominio del mar. El pueblo aleman, de men-
talidad continental, excepto en las regiones
nordicas, tuvo que ser incentivado y, hasta cier-
to punto, obligado a desarrollar el poderio mari-
timo de la nacion. Bismarck comprendia que
este Objetivo Politico era mas una ambicion de
grandeza del gobernante que una aspiracion
del pueblo, pero no fue escuchado.

En todos los casos analizados, como en
muchos otros, la constante ha sido siempre la
de un Objetivo Politico Nacional positivo gene-
rado ya sea por un pueblo y sus gobernantes o
por sus gobernantes, en particular, y condicio-
nado por la geografia y posicion del pais. Este
objetivo, para ser logrado, ha requerido del de-
sarrollo de un poderio maritimo acorde con él.
Por lo tanto, mientras mas ha dependido el lo-
gro del Objetivo Politico Nacional de los intere-
ses maritimos de un pais, mayor ha sido la
necesidad de este de desarrollar su poderio ma-
ritimo.

El desarrollo del poderio maritimo
de Chile y la realidad actual

Mucho se ha escrito sobre la geografia y posi-
cion de Chile en el mundo, que hacen de este un
pais maritimo por excelencia. Su condicion in-
sular y aislamiento relativo indican, claramen-
te, que su futuro debiera encontrarse ligado al
mar. Pero la condicion geografica no basta para
el desarrollo de un poderio maritimo, pues este
dependera del Objetivo Politico Nacional del
pueblo que habita esta geografia.

El pueblo de Chile esta constituido por una
raza homogénea, mezcla del espanol y abori-
gen. Una raza valiente, pero descendiente de
pueblos eminentemente continentales. Aqui se
da el caso de un Objetivo Politico Nacional sub-
yacente, que ha constituido una necesidad re-
mota y que ha sido descubierta por algunos
gobernantes visionarios e incentivado solo du-
rante su mandato. Valdivia, conquistador de
esta tierra, percibio que la grandeza de este
pueblo solo era posible si se dominaba el mar.
El extremeno, aunque provenia de tierras conti-
nentales, era lo suficientemente inteligente co-
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mo para darse cuenta de esta verdad, pero per-
dio su lucha contra la realidad de una mentali-
dad terrestre y conformista. O'Higgins también
vio laimportancia del mar en el desarrollo de la
naciente republica; lo mismo Cochrane, quien,
como buen inglés, visualizé la posibilidad de
desarrollar un imperio maritimo en el Pacifico,
basado en Chile y dominando toda la Oceania.
Esto era claramente un Objetivo Politico positi-
vo y, por supuesto, el fundamento de su logro
para el poderio maritimo. La lucha fueenvanoy
el poderio maritimo desarrollado en la época
fue disuelto como consecuencia del Objetivo
Politico negativo adoptado por los gobernantes
que siguieron. El pueblo no fue incentivado ni
adoctrinado y la posibilidad fue desaprovecha-
da.

Terminadas las luchas internas surge Por-
tales, quien podria haber sido el Enrique VIl de
nuestra nacion. El fue quien, efectivamente, or-
deno y organizo la republica como un Estado
constituido. Hombre visionario y ambicioso,
fijo un Objetivo Politico Nacional positivo, basa-
do en el comercio, Unica posibilidad de trans-
formar una nacion, pobre en recursos, en una
potencia. Por supuesto, este Objetivo Politico
necesitaba de un poderio maritimo conside-
rable, en cuyo desarrollo se empend. Pero
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JOSE MANUEL BALMACEDA (Archivo Revista de Marina)

nuevamente falla la iniciativa al no poder ser
adoctrinado el pueblo ni sus gobernantes. El
legado espanol e indigena, que hasta hoy ha
entorpecido el desarrollo maritimo de nuestro
pais, nuevamente fue el causante de la pérdida
de una oportunidad.

La Guerra del Pacifico constituyo un hecho
apremiante que actuo sobre Chile, al igual que
el descubrimiento de América lo hizo sobre Es-
pana, obligando a sus gobernantes a desarro-
Ilar un poder naval que les permitiera ganar la
guerra. Lariqueza que laguerra trajo al pais con
el comercio salitrero posibilitd al ultimo de
nuestros gobernantes visionarios, Balmaceda,
Ilevar a cabo el Objetivo Politico que él vislum-
braba para el pais. Este era nuevamente positi-
voy el mismo que el de Portales. Se empeno en
el desarrollo del poderio maritimo, base sobre
la que tenia que sustentarse necesariamente el
logro de su Objetivo Politico. Pero su iniciativa
fue ahogada por contingencias draméticas en
las que se enfrentaron concepciones distintas
sobre el ordenamiento politico nacional. No se
alcanzo a cimentar la doctrina. El Objetivo Poli-
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tico cambia a negativo. El Almirante Montt con-
tinta el desarrollo de un poder naval que, la-
mentablemente, no servia a un Objetivo Politi-
co acorde. El poder naval existe como conse-
cuenciadelosintereses maritimosy el grado de
importancia de estos sera funcion del Objetivo
Politico Nacional. Es ldgico que entonces este
poder naval decayera, pues no servia a otro
objetivo que la autodefensa de un pais cuyo
Objetivo Politico era negativo y, por lo tanto, su
potencia estaba condicionada a las intenciones
de los paises vecinos.

Pero los intereses maritimos de un pais no
solo se fundamentan en la utilizacion de sus
vias maritimas, sino también en el valor intrin-
seco del mar, suelo y subsuelo oceanicos como
fuente derecursos. La potencialidad economica
que el Mar de Chile encierra es enorme y puede
constituir una de sus principales fuentes de ma-
terias primas para el intercambio comercial,
junto con la mineria y la agricultura.

La tecnologia actual, siempre creciente,
junto a la demanda mundial de alimentos y
materias primas, hacen y haran posible la ex-
plotacion rentable de estas riquezas en un plazo
relativamente corto. El potencial existe, solo
debe ser desarrollado.
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En numerosas ocasiones el actual Gobier-
no ha demostrado su interés por convertir a
Chile en una nacion desarrollada. Esto requiere,
sucesivamente, de una expansién economica
quesolo se logra através del incentivo del inter-
cambio comercial en una economia abierta. La
via natural de comunicacion sera el mar y la
direccion de este comercio tendréa que evolucio-
nar naturalmente hacia el Pacifico.

Como la base del intercambio comercial
son los productos a transar, el Gobierno ha
mirado el mar como fuente de estos e inspirado
el desarrollo de este rubro como parte de los
intereses maritimos de la nacion y ha proclama-
do una Politica Maritima Nacional cuyo objeti-
vo es establecer la condicion esencial de pais
maritimo de Chile y desarrollar sus intereses
maritimos.

Conclusiones y recomendaciones

La Historia de Chile nos ensena que los gober-
nantes hantenido un Objetivo Politico Nacional
que, en promedio, ha sido negativo.

Cada vez, sin embargo, que un gobernante
visionario ha cambiado este Objetivo Politico a
positivo, en el sentido de la expansion econo-
micay maritima (que es la natural caracteristica
de un Objetivo Politico positivo de un pais insu-
lar), este ha debido desarrollar el comercio, lo
que ha traido consigo, naturalmente, el desa-
rrollo de los intereses maritimos y, consecuen-
temente, del poder naval necesario para prote-
gerlos. Esto ha durado sdlo el lapso del manda-
to del gobernante, a cuyo término el Objetivo
Politico ha vuelto a ser negativo, casi siempre
en forma violenta. Logicamente, como conse-
cuencia, ha decaido el desarrollo de los intere-
ses maritimos y del poder naval que los prote-
ge, puesto que para satisfacer un Objetivo Poli-
tico conformista no se necesita hacer el tre-
mendo esfuerzo que significa desarrollar el po-
derio maritimo.

Porlo tanto, se puede concluir, en base a la
historia, que el grado de desarrollo del poderio
maritimo de Chile ha estado y estara determina-
do por su Objetivo Politico Nacional.

Si el objetivo Politico Nacional de Chile hoy
es convertir el paisen unanacion desarrolladay
con una economia fuerte, solo sera posible lo-
grarlo expandiendo econémicamente el pais a
través de una economia libre y abierta.
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Esto requiere inspirarse en las mismas
ideas de Cochrane, Portales y Balmaceda. Sélo
el comercio podra hacer préspero al pais y su
desarrollo no es posible sin el desarrollo inte-
gral de los intereses maritimos, que generaran,
asuvez, el desarrollo de un poder naval acorde;
en dos palabras: Poderio Maritimo.

La explotacion econdmica de los recursos
del mar es sélo parte de los intereses mariti-
mos. Es necesario explotar las vias maritimas
mediante una marina mercante nacional pode-
rosa, esencial para la confiabilidad del trafico
maritimo comercial y el beneficio del pais.

Actualmente, nuestra situacion es la de
una Inglaterra del siglo xii, esperando ser desa-
rrollada como potencia maritima. La condicién
geografica esencial existe. Los gobernantes es-
tan incentivando el comercio y tienen la inten-
cion de hacer del pais una gran nacion. Bien
pues, entonces sera necesario, primero que to-
do, trabajar en base a un Objetivo Politico Na-
cional que debera ser positivo, no en el sentido
de una expansion territorial, sino en el de una
expansion economica y maritima. Esta claro
que no podemos conformarnos con lo que te-
nemos; no es suficiente para llegar a ser lo que
deseamos ser. Si nuestro Objetivo Politico es lo
suficientemente fuerte, entonces necesaria-
mente se debera desarrollar el poderio mariti-
mo del pais.

Todo lo anterior, sin embargo, solo sera
posible con un adoctrinamiento general del
pueblo, creando en él una mentalidad maritima
como forma de vida. Para esto, los gobernantes
deberan tener la voluntad y |la vision necesarias
para concretar y mantener esta politica invaria-
ble en el tiempo. La tarea es dificil, pues, a dife-
rencia de la Inglaterra del siglo xui, que contaba
con un pueblo escandinavo de ancestro nave-
gante, el pueblo chileno es de ascendencia con-
tinental y necesita ser transformado forzosa-
mente, tal como el Kaiser tratd de hacerlo con el
suyo, pues solo manteniendo un Objetivo Poli-
tico Nacional positivo, basado en el poderio
maritimo, lograremos el desarrollo. No hay otra
alternativa. Inglaterra demoro 100 anos en con-
vertirse en potencia maritima. Japon solo 50. La
tarea es larga y depende, en su mayor medida,
de la voluntad y vision politica del gobernante.
La oportunidad se ha dado de nuevo, no debe
ser desperdiciada.
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