SERVICIOS PORTUARIOS
Y COMERCIO EXTERIOR CHILENOS*

Resumen

n este trabajo se analiza la evolucion en
% la prestacion de servicios que hace la

Empresa Portuaria de Chile y las expec-
tativas de trafico futuro, considerando el auge
que tendra la Cuenca del Pacifico. Ademas se
analiza el impacto en las instalaciones portua-
rias.

Igualmente, los volumenes de carga trans-
feridos por los diversos puertos comerciales en
1988y, al mismo tiempo, la transferencia histo-
rica y futura a través de los puertos de Em-
porchi.

En otro orden, se indican las diferentes
medidas tomadas en el quehacer portuario pa-
ra absorber el aumento de actividad sin haber
aumentado la infraestructura de los puertos.

En lo relativo a perspectivas de transito se
analizan las importaciones y exportaciones,
comparando los anos 1976 y 1988.

Enlo que se refiere a transito internacional
se analizan la transferencia historica, los paises
de donde provieneny las perspectivas a futuro.

Finalmente, se hace un analisis global,
destacando las necesidades portuarias del pais
en aquellos lugares de mayor congestion.

* ¥ *

Jorge Baeza Concha
Vicealmirante

Introduccion

La intencion de este trabajo es dar a conocer
algunos aspectos especificos que explican la
evolucion en la prestacion de servicios portua-
rios por parte de la Empresa Portuaria de Chiley
seguidamente las expectativas del trafico de
carga y su efecto-en las instalaciones portua-
rias.

El impacto que tiene en la economia nacio-
nal el transporte maritimo, especialmente en lo
que se relaciona con el comercio exterior, de-
biera motivarnos atener un cabal conocimiento
de la actividad portuaria y de su verdadera im-
portancia.

El ciudadano comun posee ideas difusas e
insuficientemente fundamentadas sobre el rol
gue juegan los puertos, lo que es perjudicial
para una nacion cuyo comercio de exportacio-
nes e importaciones se realiza en mas de un
95% por la via maritima.

Esto adquiere especial significacion en una
época en que el fendmeno del Pacifico como
polo econdmico emergente le impone al pais
un cambio en su rol internacional. Los puertos
chilenos tendran, sin lugar a dudas, una rele-
vancia cada dia mayor, ya que deberan respon-
der a la creciente demanda de servicios que ge-
nerara el desarrollo de sus zonas de influencia.

* Trabajo presentado por el autor en el Seminario sobre los empresarios y el Pacifico, auspiciado por el Instituto
de Estudios Internacionales de la Universidad de Chile, efectuado en Vina del Mar entre el 13 y el 15 de abril de

1989.
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Tal crecimiento es inexorable si se considera el
atractivo del inmenso mercado que representa
la Cuenca del Pacifico.

Ese atractivo podra irradiarse mas alla de
nuestras fronteras orientales, diversas cargas
de paises vecinos estaran buscando una salida
al Pacifico y nuestros puertos deberan ser capa-
ces de satisfacer adecuadamente los nuevos
requerimientos.

El concepto moderno de puerto indica que
este es solo un eslabdn en la larga cadena del
transporte y como tal puede transformarse en
un obstaculo si sus condiciones fisicas y opera-
tivas no son apropiadas; por el contrario, puede
ser un medio de facilitacion y fluidez en el trafi-
co de las cargas si es manejado con eficiencia.
Consatisfaccion podemos decir que los puertos
chilenos se encuentran en este ultimo caso.

Para graficar esta situacion es interesante
observar algunas cifras. Pero antes debemos
precisar que el volumen de carga de comercio
exterior transferida por los once puertos del
Estado que Emporchi administra represento en
1988 el 41% del total del pais, como se aprecia
en el cuadro 1, en que los puertos con altos
tonelajes son terminales especializados, como
es el caso de Huasco y Guayacan en la mineria
del hierro, de Quintero con el petréleo y sus
derivados, que dan servicios a las empresas
propietarias.

Los demas tienen similares caracteristicas,
con la sola excepcion de puerto Lirquén, que es
de carga general y atiende a diversos usuarios,
principalmente de exportaciones del sector fo-
restal.

Queda asi manifiesta la importancia de los
puertos de Emporchi para la transferencia de
cargas de comercio exterior.

Cuadro 1

MOVIMIENTO PORTUARIO NACIONAL
DE COMERCIO EXTERIOR, 1988
(millones de toneladas)

— Emporchi 10,2
— Huasco 41
— Quintero 3.5
— Guayacan 2,5
— Lirquén 1,7
— Tocopilla 0,8
— Muelle CAP 0,7
— Patillos 0,5
— Coronel 0,2
— Penco 0,1
— Otros 0,4
Total 24,7

440

En el grafico 1 se aprecia la evolucion del
volumen de carga de exportacion e importacion
transferida por los puertos de Emporchi, pu-
diéndose observar un comportamiento relati-
vamente estable hasta 1975, en total bordeando
los 3 a 3,5 millones de toneladas. A partir de
1976 se registra una tendencia sostenida al cre-
cimiento, particularmente en la curva de las
exportaciones, cuya tasa de crecimiento entre
1976 y 1988 fue del 10,9% anual.

El notable aumento de la carga en los ulti-
mos anos es fiel reflejo de la politica de apertura
de nuestro comercio exterior y fundamental-
mente del fomento a la actividad exportadora.

Aqui es interesante destacar que este au-
mento de actividad ha sido atendido con la mis-
ma infraestructura en sitios de atraque. Ello pe-
se aque afines de la década pasadase afirmaba
que algunos puertos estaban saturados y que
era urgente su ampliacion. Sin embargo, la
adopcion de una serie de medidas de racionali-
zacion, junto a un adecuado programa de con-
servaciony modernizacién de las instalaciones,
han permitido dar satisfaccion a las necesida-
des de servicios portuarios.

No podemos dejar de mencionar los cam-
bios mas relevantes, a saber:

— Implantacion del trabajo a tres turnos, lo
qgue significd un virtual aumento en la ca-
pacidad portuaria, sin incurrir en inversio-
nes de capital.

— Incorporacion del sector privado a la pres-
tacion de servicios en los puertos; en efec-
to, mas del 95% de las faenas de transfe-
rencia y porteo son ejecutadas por diver-
sas empresas particulares.

— Modificaciones en lalegislacion laboral del
sector, loque haredundado en la racionali-
zacion de los costos directos de los servi-
cios.

— Modificaciones en la superestructura de
los puertos, como pavimentaciones aptas
para el manejo de contenedores, ilumina-
cién adecuada para el trabajo nocturno,
recuperacion de areas para la operacion,
etc.

Este conjunto de acciones ha permitido
que hoy en dia los puertos operen con un nivel
de eficiencia que es reconocido en los circulos
internacionales, eficiencia que se manifiesta en
altosrendimientos en las faenas de embarque y
desembarque de carga, expedicion en el transi-
to vehiculary tarifas razonables en los servicios
entregados. Este es un aspecto de gran impor-
tancia puesto que, a pesar que los costos por-
tuarios no tienen una gran incidencia en el cos-
to generalizado del transporte, contribuye a
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Grafico 1
COMERCIO EXTERIOR. (Puertcs de Emporchi)

Toneladas (millones)
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mantener la competitividad de nuestros pro-
ductos en los mercados externos.

Este ha sido el aporte del sector portuario
al desarrollo del comercio exterior chileno.

Perspectivas del transito

Todo indica que de mantenerse los lineamien-
tos béasicos del actual esquema econdmico son
auspiciosas las proyecciones del trafico de car-
ga hacia y desde el exterior.

Examinemos cudles sonlos sectores o pro-
ductos mas incidentes para el sector portuario.

Los graficos 2 al 5 muestran la composi-
cion de las exportaciones y las importaciones
en terminos de tonelaje.

Enlasimportaciones, sucomposiciénen el
ano 1976 mostraba que un 57,5% de lacargaera
el trigo, entretanto los productos industriales,
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quimicos y mineros, que podemos identificar
como insumos para el sector productivo, suma-
ban mas del 15%.

En 1988 la situacion es practicamente in-
versa: los insumos para la industria alcanzaron
al 53% y el trigo casi alcanzo el 5% del tonelaje
internado. Esto esta reflejando claramente la
evolucion de la politica econdmica y el efecto
directo que ella tiene en la demanda por servi-
cios portuarios.

En las proyecciones se ha estimado como
escenario mas probable la mantencion de la
actual politica en lo que se refiere a la produc-
cion de trigo. Los otros productos tendrian ten-
dencia al crecimiento, ya que estan estrecha-
mente vinculados con la generacion de expor-
taciones y los niveles de consumo interno.

Veamos ahora la composicion de las ex-
portaciones, tomando los mismos anos para
efectos de comparacion.

441



Grafico 2. PRINCIPALES IMPORTACIONES 1976 (%)

Grafico 3. PRINCIPALES EXPORTACIONES 1976 (%)
(Puertos de Emporchi) (Puertos de Emporchi)
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Grafico 4. PRINCIPALES IMPORTACIONES 1988 (%) Grafico 5. PRINCIPALES EXPORTACIONES 1988 (%)
(Puertos de Emporchi) (Puertos de Emporchi)
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Lo mas interesante resulta ser la diversifi-
cacion de los productos exportados, que basi-
camente se refleja en la disminucion de la inci-
dencia del cobre y en el notorio crecimiento de
la fruta y los productos forestales.

Naturalmente, este analisis varia substan-
cialmente cuando se hace en terminos de valor
de las exportaciones, pero es obvio que la uni-
dad relevante para el puerto es el volumen fisi-
co de las cargas.

La proyeccion de los productos de exporta-
cion se hace generalmente a partir de un mode-
lo de oferta, especialmente en aquellos en que
el producto nacional tiene claras ventajas com-
parativas y por lo tanto puede mantener e incre-
mentar su participacion en el mercado interna-
cional.

£s muy interesante destacar quelos rubros
gue han mostrado mayor crecimiento son pre-
cisamente aquellos que han penetrado en los
mercados de la Cuenca del Pacifico. Tal es el
caso, por ejemplo, de los productos forestales,
cuya demanda se ha incrementado fuertemen-
te en el Lejano Oriente.

Siendo los mercados riberenos al Pacifico
los que tendran una mayor significacion en los
anos venideros, las perspectivas de venta de
nuestros productos deben ser las mas optimis-
tas en aquellos sectores gue tienen aun un po-
tencial productivo que explotar.

Transito internacional

Las cargas entransito internacional por puertos
de Emporchi merecen ser destacadas en forma
especial por las perspectivas de generacion de
servicios portuarios que estas representan, en
especial para los puertos del norte del pais.

El grafico 6 muestra cual ha sido el movi-
miento historico del trénsito internacional por
los puertos de Emparchi en el periodo 1962-
1988. Como se puede apreciar, el tonelaje total
transferido, aunque con fuertes fluctuaciones
anuales, muestra una tendencia ascendente en
el tiempo.

Los puertos con mayor tonelaje de cargas
en transito internacional, en orden descendente,

Grafico 6. TRANSITO INTERNACIONAL. (Transferencia Historica)
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son: Antofagasta, Arica, Valparaiso e lquique.

La composicion de estas cargas, en lo que
se refiere a su origen y destino, se muestraen el
cuadro 2, en el que se aprecia que el mayor
tonelaje corresponde a cargas bolivianas, las
cuales estan compuestas fundamentalmente
de trigo, en el caso del desembarque, y minera-
les (estano) en el caso del embarque.

Cuadro 2
TRANSITO INTERNACIONAL EN TONELADAS

Embarque Desembarque

1987 1988 1987 1988
Argentina 35.179 47.463 28.057 28.683
Bolivia 155.039 203.074 340.579 242.118
Peru 4.381 716  11.130 3.958
Otros 19.5673 15.485 2.709 3.798
Total 214.172 266.738 382.475 278.557

— Transferencia total 1987: 596.647 toneladas
— Transferencia total 1988: 545.295 toneladas

En el caso de la carga argentina, esta for-
mada en su mayoria por productos agropecua-
rios (porotos) y productos mineros (concentra-
dos de plomo vy zinc).

Enlo que serefiere alas proyecciones para
estas cargas, es importante senalar los proyec-
tos de inversion en infraestructura caminera,
tanto a nivel de estudio como en ejecucion, que
contribuyen en forma decisiva al incremento de
la carga en transito. Entre estos se cuenta el
mejoramiento del camino internacional de lqui-
que aOruro, en etapa de ejecucion, que permiti-
réd una reduccion de la distancia entre estas dos
ciudades en aproximadamente 40 kildémetros;
otras obras de importancia son las proyectadas
por el Gobierno boliviano, en etapa de financia-
miento, cuyo proposito es la union de la ciudad
de Santa Cruz con Iquique, por el Pacifico, y con
Santos en el Atlantico. Cabe senalar, con res-
pecto a las distancias, que desde Santa Cruz a
Iquique hay 1.200 kildbmetros, contra los 2.400
gue hay al puerto de Santos, en Brasil.

En materia de estudios realizados al res-
pecto cabe senalar el de Consultores Internacio-
nales Norconsult, que con el auspicio de las
Naciones Unidas analiza la unién del puerto de
Antofagasta con Argentina a través del paso de
Zico. En dicho estudio se proyecta la moviliza-
cion de carga de Brasil, Paraguay y Argentina.

Este ejemplo, tanto en obras concretas co-
mo en estudio, permite suponer incrementos
en el transito internacional por puertos chile-
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nos. Estos incrementos, segun estudios realiza-
dos, superarian las 800 mil toneladas en el aho
2000.

Proyecciones globales

A través de diversos estudios se han realizado
proyecciones de trafico para todos los puertos
de Emporchi; aunque, como toda vision del
futuro, tienen un cierto grado de incertidumbre,
constituyen una muy buena referencia para pla-
nificar el desarrolle portuario.

El resultado de los prondsticos totales de
trafico para los terminales bajo la tuicion de la
Empresa Portuaria se presenta en el grafico 7.
Como se observa, continuaria la tendencia cre-
ciente de los ultimos doce anos, llegando a fi-
nes de siglo a bordear los 20 millones de tone-
ladas.

Si bien el tonelaje proyectado indica la
magnitud de la demanda esperada, la evolu-
cion en la tecnologia naviera es determinante
para el tipo de servicios portuarios que seran
requeridos.

Las naves mayores requieren frentes de
atraque mas grandes y resistentes, con mayor
profundidad de aguas y amplias explanadas
parala manipulacion eficiente de grandes volu-
menes de carga.

Las naves especializadas, como los porta-
contenedores y los graneleros, requieren un
equipamiento especializado para alcanzar los
rendimientos optimos. Asi también, las naves
detraficoregular para mercancias variadas pre-
cisan sitios multipropdsito y espacios para de-
posito de cargas. Estas, entre otras variables,
son aspectos de primeraimportancia a conside-
rar en el planeamiento del desarrollo portuario
para mantener el nivel de eficiencia alcanzado
en la prestacion de servicios.

En vista de las expectantes perspectivas
del comercio exterior y del rol que cumplen los
puertos en su materializacion, cabe preguntar-
se: jseran capaces los puertos, con sus actuales
instalaciones, de satisfacer las demandas
proyectadas?

Para responder esta interrogante hemos
preparado el cuadro 3, donde se relaciona Ia
capacidad portuaria existente con las cifras
proyectadas a los anos 1995 y 2000.

Hacemos notar que este calculo de capaci-
dad solo tiene validez como un indicador refe-
rencial, ya que la capacidad es un concepto
esencialmente dinamico ligado a parametros
cambiantes, como son: el tipo de carga transfe-
rida, las caracteristicas de las naves que reca-
lan, las velocidades de transferencia y otros. Se
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Grafico 7
PROYECCIONES DE CARGA. (Total Empresa)
Toneladas (millones)

1962 1970 1978 1986 1994 2002

ha incorporado también la idea de capacidad Cuadro 3

eficiente, es decir, aquel nivel de carga que pue-
de atenderse sin ingurrir en costos%eqconge& COMFARAGION CAPALIDAD
DE TRANSFERENCIA-DEMANDA

B, (miles de toneladas)
También debe entenderse que la capaci-

dad de los subsistemas de transporte terrestre

esta acorde a la capacidad de transferencia en Puerto Capacidad Proyecciones
los muelles. ) referencial de trafico
Hechos estos alcances, veamos que nos 1995 2000

senalan las cifras:

Se presentan agrupados aquellos termina- 'IArL:Taue 1?28 1 ?38 1 23(1)
les que funcionan como un sistema portuario; qu'q ' p '
. Antofagasta 3.000 1.700 1.850
tal es el caso de San Vicente y Talcahuano en la :
= a5 Coquimbo 700 300 370
VIl Region y los puertos de la V Region, Valpa- Walparaiso-
rélsd ¥ San Antenio. San Antonio 5.200 5840 6713
Estan subrayados aquellos puertos que en Talsghiatio:
2 Sclualidad prosonian SongeELOn Y U SanVigms  1em  aom 6100
P . » Ya gue p Puerto Montt 550 460 500
otra via no es posible aumentar significativa- P h
mente la capacidad. Ellos son los puertos de la Puerto Chacabuco 52 140 114
) Punta Arenas 600 440 530

VIl Region y Puerto Chacabuco. En ambos
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casos la Empresa Portuaria ha llevado a cabo
los estudios pertinentes y se esta terminando la
ingenieria final para construir a breve plazo un
sitio més en Puerto Chacabuco y una extension
en el malecén de atraque del puerto de San
Vicente. Ambos proyectos son de una alta ren-
tabilidad social y sirven principalmente a las
exportaciones.

Cabe senalar que las proyecciones de car-
ga hechas para la VIIl Regién en 1987, pese a
gue se basaron en la mas actualizada informa-
cion del sector forestal, se quedaron cortas.
Efectivamente, ya en 1988 se alcanzo el tonelaje
proyectado para 1992; esto significa que algu-
nas inversiones deben adelantarse para cubrir,
en conjunto con las obras que esta llevando a
cabo el sector privado, los grandes volumenes
de carga esperados.

En el caso de los puertos de la V Region es
preciso incorporar un concepto, que es la esta-
cionalidad en el movimiento de las cargas. Esto,
como es conocido por todos, significa que hay
periodos de peak, que en este caso se producen
enlos meses de marzoy abril, por la salidade la
mayor parte de la fruta.

De modo que lo pertinente es efectuar el
balance oferta-demanda bajo esas condiciones.
Los estudios realizados a este respecto indican

que se producirian sintomas de congestion a
partirde 1991, lo cual significa que a corto plazo
deberian emprenderse las obras que permitan
recuperar e incrementar oportunamente la ca-
pacidad portuaria.

Este proyecto, como se ha informado a la
opinion publica, fue manejado por una comi-
sion interministerial ad hoc y se le presentd un
informe técnico al Ejecutivo, para su decision.

Considerando que por ambos puertos se
movilizé en 1988 el 41% del comercio exterior
atendido por Emporchi, este proyecto es sin
lugar a dudas el de mayor trascendencia en el
horizonte que se analiza.

El resto de nuestros puertos, a la luz de
estas cifras, no presentarian problemas y esta-
rian en buenas condiciones para seguir sirvien-
do a sus respectivas zonas de influencia.

Naturalmente, estas cifras, especialmente
las proyecciones, deben ser constantemente
sometidas a revision y actualizacion.

Finalmente, podemos manifestar que es
preocupacion fundamental de la Empresa Por-
tuaria detectar en forma oportunalos cambiosy
necesidades generadas por el comercio exte-
rior, para poder ofrecer las soluciones que ha-
gan posible continuar brindando el més eficien-
te apcyo al progreso econdmico de nuestro
pais.
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