ROL DEL PODER NAVAL
EN UNA GUERRA NUCLEAR

INTRODUCCION

| estudiar la historia, es facil

comprobar que el hombre

siempre ha utilizado todas las

armas gue ha concebido, con

la sola excepcion de los ga-
ses durante la Segunda Guerra Mundial:
pero cabe preguntarse si fue asi por razo-
nes morales, técnicas, temor a la represa-
lia o bien porque no fue necesario em-
plearlas debido a que las armas conven-
cionales satisficieron las necesidades de
la guerra. Ahora bien, si juntamos este
patron con el de ocurrencia historica de
las guerras, es facil advertir que podria
existir una posibilidad no muy remota de
que se produjese un conflicto con empleo
de armas nucleares.

El tema de la probabilidad de ocu-
rrencia de un conflicto de caracter nuclear
ha sido discutido por muchos autores,
pero sus conclusiones son en su mayoria
bastante vagas, manteniendo una posi-
cion neutral sin comprometerse con una
respuesta afirmativa o negativa. Sin em-
bargo, hay excepciones; una de ellas es
L. Beilenson, quien en su obra Survival
and Peace in the Nuclear Age establece
que “‘Preguntarse si es inevitable una
guerra nuclear no es la pregunta correcta;
esta debe ser si la guerra nuclear debe
razonablemente esperarse tarde o tem-
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prano, y la respuesta correcta seria que
mientras las armas nucleares no sean
desplazadas por otras, al menos tan leta-
les como ellas, constituye un hecho defi-
nitivoy permanente’.

Tambien es conveniente resaltar que
una guerra nuclear como instrumento de
la politica carece de sentido o raciona-
lidad si lo que va a ocurrir es la mutua
destruccion, no logrando ninguno de los
adversarios satisfacer su objetivo politico,
ni menos aun lograr una paz razonable y
digna de ser vivida. Recordando la defini-
cion de guerra del maestro C. von Clau-
sewitz: “La guerra es la continuacion de la
politica por otros medios'’, no cabe dudas
que es un instrumento de la politica desti-
nado a imponer la propia voluntad al ad-
versario, lo que corrobkora el hecho que si
la guerra no satisface a la politica no tiene
objeto; al respecto, Otto Miksche, en su
obra El fracaso de la Estrategia Atomica,
senalo: "'nadie puede predecir si habra o
no una guerra nuclear, pero si se puede
asegurar que despues de una guerra de
este tipo no habra mas politica”. Sin em-
bargo, otros estudiosos del tema estiman
que una guerra nuclear no necesariamen-
te significara el fin del mundo; es asi como
Herman Kahn sostiene que ‘'si bien los
ataques nucleares entre las dos superpo-
tencias provocarian danos materiales vy
perdidas humanas, no constituirian mate-
rialmente ni un suicidio comun, ni el fin de
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la historia, y no quedaria, por tanto, sella-
do el destino de la Humanidad. El inter-
cambio de ingenios balisticos no signifi-
caria siquiera el fin de la guerra y los
Estados la continuarian con los medios de
combate que hubiesen conservado”.

Lo interesante es poder determinar
si desencadenado un conflicto entre las
potencias que poseen armamento nuclear
se producira o no el ascenso a los extre-
mos, es decir, una guerra nuclear ilimita-
da o absoluta. Al respecto, el General A.
Beaufre ha senalado claramente que “la
existencia de armamento nuclear capaz
de provocar una destruccion inaceptable
para la Humanidad ha permitido la mate-
rializacion de un equilibrio del terror, y si
bien la estrategia de disuasion no ha po-
dido evitar la guerra, si ha impedido el
desencadenamiento de un holocausto nu-
clear con la participacion directa de las
superpotencias’; lo cual podria significar
que es innecesario desarrollar este tipo
de conflicto, por cuanto las fisuras de la
disuasion dan lugar a un margen de liber-
tad de accion que permite el desarrollo de
conflictos periféricos, limitados o menores,
a través de los cuales estan en juego los
objetivos politicos de las superpotencias.
Por otra parte, Otto Miksche considera
que ‘‘un conflicto con armas nucleares
podria ser limitado, al menos inicialmente,
al empleo de armas nucleares tacticas™.

Por su parte, el General Fuller estima
que “‘es imposible usar armas nucleares
tacticas sin que se produzca la escalada
que conduciria a la guerra nuclear ilimi-
tada'.

Lo anterior es una de las caras de la
moneda. La otra podria ser un panorama
mas positivo que considere que el hombre
haya aprendido del pasado —en particu-
lar de ambas guerras mundiales— que en
la guerra moderna es dificil que el vence-
dor logre un amplio margen de victoria, lo
cual es mas valedero aun al aplicarlo a un
conflicto nuclear. Por tanto, podria apare-
cer que el hombre ha desarroliado la inte-
ligencia necesaria para no usar fisica-
mente, o mas bien no utilizar, las armas
nucleares. Sin embargo, debe recordarse
que las primeras bombas nucleares eran

altamente radiactivas, por lo que se les
llamo “'sucias"”; pero el desarrollo tecno-
logico tiende a hacerlas mas “limpias”
para evitar la contaminacion, todo lo cual
indica que de hecho las potencias estan
preparando su estrategia de acuerdo a la
era en que vivimos, para lo cual se busca
compatibilizar la estrategia nuclear como
instrumento de la politica.

En una situacion de equilibrio nuclear
en que cada potencia puede mantener
armas nucleares invulnerables, capaces
de causar dano inaceptable, no impor-
tando quien dé el primer golpe, lo racional
seria evitar el empleo de estas armas
porque podrian llevar al desastre. Pero,
.debemos dejar que el futuro de la Huma-
nidad dependa de instituciones primiti-
vas, fundadas en premisas de racionali-
dad que tienen sus raices en los instintos
de conservacion, de autosuficiencia y de
autoeliminacion? No existe mucho margen
para el optimismo.

ELEMENTOS DE LA ESTRATEGIA
MARITIMA

LAS COMUNICACIONES MARITIMAS
Fisonomia de las L.C.M. en tiempo de paz
e (Occidentales

Estados Unidos es el mayor consu-
midor de recursos del mundo. La parte
mas importante de esos recursos provie-
nen del exterior y son transportados por
via maritima. Asimismo, las naciones de la
Otan, Japon y otras del mundo libre de-
penden en forma vital del comercio mari-
timo.

Por otro lado, las naciones industria-
lizadas de Occidente carecen de recursos
energeéticos, de los que deben proveerse
principalmente en el Medio Oriente, lo
cual genera importantes o, mejor dicho,
vitales Lineas de Comunicaciones Mariti-
mas (L.C.M.).

Respecto de lo anterior, el Viceal-
mirante Hayward escribio: "Nuestros inte-
reses estratégicos alcanzan a los con-
tinentes y a los océanos que los unen.
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Virtualmente, todos nuestros aliados estan
separados de nosotros por el mar. Nues-
tra vida econémica depende en forma
creciente del acceso a los mercados de
ultramar y a los recursos, y nuestra de-
pendencia del mar esta creciendo, no
disminuyendo’.

Como resumen, podria decirse que
los Estados Unidos conduce una alianza
que se caracteriza por ser maritima.

e (Orientales

La Union Soviética se caracteriza
por su casi autarquia, por lo que no re-
quiere mayormente de las L CM. de ultra-
mar; las unicas que se generan son con
sus posiciones de ultramar, las que de
ninguna manera podrian ser de la signifi-
cacion que tienen para Occidente. Posee,
si, una extensa red de cabotaje.

Sin embargo, es de notar que la
Unidén Soviética ha desarrollado una gran
marina mercante que, de hecho, sirve al
trafico de O¢cidente y constituye un exce-
lente medio para proyectarse al exterior.

Podria decirse que la Union Sovieti-
ca conduce una alianza que se caracte-
riza por ser continental.

Fisonomia de las L.C.M. en tiempo de guerra
e (Occidentales

Estados Unidos volvera a ser el arse-
nal de la democracia, por lo que tendra
que generar importantes L.C M. militares y
de mantenimiento a Europa y Japon, es-
pecialmente. Se ha calculado que Europa
requerira del arribo de cien buques dia-
rios para poder sostener el esfuerzo de la
guerra. Asimismo, la seguridad colectiva
de la Otan se basa en la confianza de que
Estados Unidos sera capaz de concurrir a
apoyar a sus aliados con ayuda militar y
logistica, en general via maritima, por lo
cual debe mantener abiertas las L CM con
Europa, a pesar de cualquier amenaza.

La linea del petroleo arabe hacia
Europa y Japén sera muy vulnerable, por

lo gque su mantenimiento requerira de un
gran esfuerzo, pudiendo, en el primer
caso, ser reemplazada, en parte, por otra
desde el golfo de Mgjico.

LLa suspension del servicio que pres-
te la marina mercante soviética a Occi-
dente, de alguna manera ha de afectar el
sistema de comunicaciones del mundo
libre.

Es interesante notar que el Almirante
Gorshkov, plenamente consciente de la
importancia que tiene para Occidente el
uso del mar, ha sefalado: "El mas celoso
abogado de aventuras militares en el
Occidente debe detenerse y pensar en su
enorme y extendida linea de comunica-
ciones”.

Resumiendo, es posible determinar
que para Occidente las LCM militares y
de mantenimiento a traves del Atlantico
norte seran vitales para el esfuerzo de la
guerra en el teatro europeo. Todo ello, sin
descartar la gran impartancia, y porque
no vital, de las L C M gue se generan como
producto de la obtencion de recursos
energeticos y naturales, y del comercio
necesario que da vida a Occidente

e QOrientales

Como se indicara anteriormente, la
Union Soviética es casi autarquica en
tiempo de paz, pero debe considerarse
que esta puede ser mantenida en tiempo
de guerra con algunas privaciones y que
es posible extendegla a sus aliados del
Pacto de Varsovia: luego, no requerira
mayormente de L.C M, salvo con sus posi-
ciones de ultramar en lo estrictamente
necesario, pudiendo disminuirlas o sus-
penderlas donde sea preciso.

Solo requerira mantener su extensa
red deL C M de cabotaje.

En resumen, podria decirse que pa-
ra la Unidon Sovietica no existe un real
imperativo que la obligue a hacer uso del
mar como lo requiere Occidente, excepto
por su red de cabotaje.
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LA POSICION

Occidente

Los Estados Unidos y sus aliados,
especialmente Gran Bretana, poseen una
gran cantidad de posiciones estratégicas
diseminadas a través de los océanos, que
permitirian a sus fuerzas navales gravitar
sobre las L C M. de mayor importancia. Sin
embargo, es importante notar que desde
el término de la Segunda Guerra Mundial,
Occidente ha ido perdiendo posiciones
debido a la descolonizacion, principal-
mente y, por otro lado, debido a una falla
en la politica exterior que ha permitido
que ciertos Estados con posicion estrate-
gica privilegiada sean marginados, como
ser, Sudafrica.

La principal vulnerabilidad de las
posiciones de Occidente es que estan
constituidas por islas, en su mayoria, lo
cual facilita la aplicacion sobre ellas de
una estrategia “‘contra fuerzas" al actuar-
se inequivocamente sobre un objetivo de
caracter militar. (Ascension, Diego Gar-
cia, Falkland, Hawai, etc.).

Oriente

La Union Soviética, a diferencia de
Occidente, desde la Segunda Guerra
Mundial y aprovechando los movimientos
de descolonizaci¢n, ha desarrollado una
ofensiva estratégica de paz que le ha
permitido adquirir posiciones estratégicas
desde las cuales sus fuerzas navales y
aeronavales gravitaran significativamente
sobre el trafico maritimo de Occidente.

Estas posiciones estan materializa-
das por bases construidas en puertos de
paises del Tercer Mundo, lo que dificulta-
ria el desarrollo de estrategia 'contra
fuerzas”, al menos por aspectos morales.
(Libia, Angola, Mozambique, Madagascar,
Guinea, Cuba, Nicaragua, etc.).

LA FUERZA

Generalidades

Al analizar la Fuerza, no es posible
dejar de resaltar que los atributos de ésta

han sido notablemente incrementados
con el uso de la energia nuclear, tanto por
lo que respecta al empleo de esta nueva
forma de energia como medio de propul-
sion, como por la extraordinaria potencia-
lidad que le confiere el hecho de ser por-
tadora de armas nucleares. Analizando,
en primer lugar, el efecto del uso de la
energia nuclear como medio de propul-
sion, es posible aseverar que los siguien-
tes atributos, propios de las fuerzas nava-
les, han sido mejorados.

e Flexibilidad operativa. Es la capa-
cidad que tienen para desplegarse con
oportunidad hacia areas lejanas. Adquie-
re una mayor significacion en razon a que,
dada la mayor autonomia de las unidades
a propulsion nuclear, es posible mante-
nerlas en areas lejanas conformando un
despliegue preventivo. Esto se aplica es-
pecialmente a los submarinos nucleares
balisticos (SSBN).

. @ Discrecion. Esta basada en la fle-
xibilidad politica que permite a una fuerza
gravitar, aun sin ser avistada y situada
bajo el horizonte; sin violar espacios terri-
toriales. Adquiere una especial dimension
con la introduccion del submarino nuclear
que explota un medio en el cual las formas
de deteccion actuales permiten asignarle
la caracteristica de invisible, con lo cual
podrian operar incluso en aguas territoria-
les adversarias.

e Flexibilidad logistica. Representa
una permanencia suficientemente soste-
nida en el area de operaciones. También
adquiere una mayor significacion debido
a ‘la menor dependencia que tienen las
unidades a propulsion nuclear de los
medios logisticos criticos, como ser, el
combustible, que es el que obliga a los
buques convencionales a operar con un
importante apoyo logistico que lo sos-
tenga.

Al analizar la extraordinaria poten-
cialidad que le ha conferido a la fuerza
naval el hecho de ser portadora de armas
nucleares de ataque a tierra, es posible
concluir que el poder naval ha aumentado
su significacion politico-estratégica, lo
que se analizara mas adelante.
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Comparacion de Fuerzas

Un breve analisis de los medios con
que cuentan las Armadas de Occidente y
las de QOriente, permite determinar o si-
guiente

e fFstados Unidos, Otan y otras alianzas
occidentales

La Armada de los Estados Unidos se
ha desarrollado en torno a su fuerza de
SSBN, grupos de superficie constituidos
por portaaviones de ataque y fuerza de
submarinos nucleares de ataque (SSNj.
Respecto de las otras Armadas aliadas,
se podria decir gue de hecho han seguido
un programa de renovacion de medios
que complementan a la principal fuerza
de la alianza (Estados Unidos); es asi
como Gran Bretana, que al termino de la
Segunda Guerra Mundial poseia una fuer-
za naval balanceada de primera magni-
tud, hoy. a pesar de ser la tercera poten-
cla maritima, no cuenta con una fuerza
capaz de enfrentar por si sola una hipo-
tesis global.

El desarrollo de las fuerzas navales
se ha orientado, principalmente, ademas
de dotarlas con la capacidad de proyec-
tar el poder nuclear contra tierra, a capa-
citarlas para ejercer el control del mar, es
decir, usarlo de la manera mas segura
posible, contrarrestando las amenazas

e [aUnion Sovieticay el Pacto de Varsovia

La Armada sovietica, al termino de la
Segunda Guerra Mundial, oriento el desa-
rrollo de su fuerza naval principalmente a
la estructuracion de una gran fuerza de
submarinos; posteriormente incluyo a los
SSBN y hoy en dia, sin embargo, muestra
un creciente interés por contar con fuer-
zas de superficie que incluyan a porta-
aviones de ataque.

Lo anterior indica que la estrategia
naval soviética se oriento principalmente
a la negativa del control del mar; mejor
dicho, conscientes de la importancia vital
que las Lcm tienen para Occidente, al
ataque de las L C M occidentales, no sélo

mediante submarinos sino tambien con
aviacion naval de largo alcance basada
en tierra. Posteriormente, tambien incluyo
la capacidad de proyeccion del poder
nuclear contra tierra: y hoy en dia muestra
Interes por incluir la capacidad de usar el
mar, no solo negarlo, especialmente en lo
que respecta a la proyeccion del poder
convencional

EL PODER NAVAL

Concepto general

El potencial general de la nacion a
travées de los cuatro campos de accion
tiene como mision general, en la paz, per-
mitir su desarrollo armonico, y en la guerra
vencer al enemigo. Dentro de este contex-
to. el poder naval, junto con los poderes
terrestres y aéreo, conforman el Campo
de Accion Belico. cuya mision en la guerra
sera el logro del objetivo estrategico final
de las Fuerzas Armadas. que salisfaga al
objetivo politico de guerra del campo
de accion belico, el cual puede requerir
del aniquilamiento de las fuerzas princi-
pales del enemigo y la conquista de parte
importante del territorio adversario. O
bien, la concepcion de la guerra puede
contemplar la conquista de un objetivo
geografico de menor significacion, con el
aniquilamiento de las fuerzas que se
opongan a ella solamente. Esto, junto con
el accionar de los otros frentes, permitira
quebrar la voluntad de lucha del adversa-
rio y asi imponer las condiciones de paz
deseadas

El poder naval constituye un signifi-
cativo respaldo a la politica exterior e inte-
rior del Estado, por cuanto permite la pro-
yeccion de éste a traves de! mar, tanto en
la paz como en la guerra, en los planos
politico, estratégico y economico; para
ello, emplea la combinacion de la Fuerza
con la posicion estrategica, actuando con
voluntad estrategica. Esto lo consigue, en
la paz, a traves de su participacion en la
disuasion, en operaciones de presencia
naval y de vigilancia en el mar, y, en la
guerra, mediante el control del mar y las
operaciones de proyeccion.



640 REVISTA DE MARINA 6/84

Al analizar las operaciones tipicas a
realizar, es necesario identificar las si-
guientes situaciones en relacion con la
oportunidad en que se desarrollan res-
pecto del empleo de armas nucleares:

1. Antes del intercambio nuclear;
2. Durante del intercambio nuclear:
3. Después del intercambio nuclear.

AREAS DE MISION DEL PODER
NAVAL

ANTES DEL INTERCAMBIO NUCLEAR
Generalidades

El concepto de disuasion es tan anti-
guo como la guerra. Su fin es evitar que el
enemigo potencial inicie su accion, para-
lizandolo mediante la amenaza de repre-
salias que le serian hipotéticamente mas
perjudiciales que los beneficios pretendi-
dos como fruto de su agresion.

Desde la aparicion del arma nuclear,
con su-devastadora capacidad destructi-
va, la disuasion ha surgido como un ele-
mento fundamental en la gran estrategia
de los Estados, evitando hasta hoy en dia
la ‘‘guerra nuclear”, la que aparentemente
no tendria sentido como instrumento de la
politica si luego del “intercambio nuclear”,
no hubiese vencedor ni vencido, sino
desolacion y ruinas.

Es indudable que en la creacion y
mantencion de medios que intervienen en
la estrategia de disuasion esta compro-
metido el potencial nacional en todos sus
campos de accion: politico, econémico,
interno y bélico; y, dentro de este ultimo,
los poderes terrestre, naval y aéreo.

La gravitacion del poder naval des-
de la paz es apreciable, y su respaldo a la
politica exterior del Estado es ejercido
permanentemente tanto por su existencia
COMO por su presencia en las areas de
interes, lo que resulta factible gracias a
los atributos de las fuerzas navales. Esto
ha sido corroborado por su intervencion

en diversas crisis, como la de los misiles
de Cuba, Medio Oriente y Centro América,
demostrando que el poder naval mantiene
su efecto politico y estratégico de primer
orden.

Disuasién estratégica nuclear

Con la aparicion del ssBN de alto
rendimiento operacional y con capacidad
de proyectar el poder nuclear contra tie-
rra, el mar se convirtio en el medio privi-
legiado para la disuasion. Esto, debido
principalmente a la invulnerabilidad de
este tipo de unidades, al operar en un
medio en el cual los sistemas de detec-
cion no han logrado penetrarlo plenamen-
te, y que, ademas, ocupa las dos terceras
partes de la superficie de la Tierra, per-
mitiendo que el tamano de las areas de
despliegue, gue dependen fundamental-
mente de la ubicacion del blanco y del
alcance de los misiles lanzados desde
submarinos, sea de gran extension. Asi,
por ejemplo, si la ciudad de Moscu fuese
el blanco:

ALCANCE DE LOS AREA DE
SLBM DESPLIEGUE
2.800 Km 55 x 106 Km2
4. 600 Km 19  x 106 Km2
7.400 Km 62 x 106 Km2
11.100 Km 180 x 106 Km2

Las capacidades y técnicas de gue-
rra antisubmarina, importantes para los
propaositos estratégicos, son muy diferen-
tes de aquellas empleadas para opera-
ciones antisubmarinas tacticas. Los ssBN
son capaces de cumplir su mision mien-
tras limitan su vulnerabilidad mediante la
utilizacion de modos de despliegue y ope-
racion. Los SsSN, en cambio, deben apro-
ximarse a sus blancos (buques de guerra,
mercantes o areas a minar, o algo seme-
jante) para ser exitosos en sus ataques;
esto, indudablemente, limita su flexibili-
dad en las decisiones operativas.

Otro aspecto muy importante es que
la guerra antisubmarina contra los ss8n
requiere resultados nmediatos para ser
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efectiva; es apremiante y tiende a posibi-
litar un ataque preventivo. Por su parte, la
guerra antisubmarina contra SsN no tiene
el apremio anterior y dependera de la ne-
cesidad o importancia que exista de man-
tener expeditas las lineas de comunica-
ciones maritimas. No debe descartarse
que un ataque preventivo es lo mas ren-
table.

La mejor forma de destruir a los SSBN
es en puerto, mediante ataques nuclea-
res. Pero una vez desplegados, las ame-
nazas potenciales pueden agruparse en
tres categorias:

1. Aquellas mediante las cuales los
SsBN desplegados son mantenidos dentro
del radio de accion de un arma. Se les
llama de rastreo; consisten en seguir a los
SSBN con SSN, a una distancia tal que
permanezcan vulnerables de ser ataca-
dos con torpedos o Subroc (N), si se da la
orden.

Esta operacion aprovecha el hecho
de que los puertos de zarpe de los SSBN
son solo algunos.

Para que sea efectiva la operacion
de rastreo, se requiere de tres SSN por
cada SSBN.

El uso de contramedidas por los
SSBN, SSN protector o fuerza de superficie,
dificultan la operacion.

2. Aquellas en las cuales el atacante
puede estrechar el area de incertidumbre
en la que los SSBN estan desplegados, a
una de extension menor que la del area
potencial de despliegue, de modo que
una o mas unidades de rebusca y ataque
(aviones) puedan ser vectoreados sobre
un area relativamente pequena para ubi-
car al ssBN y atacarlo. Se les llama de
traqueo, consisten en la utilizacion de
sensores, ya sean satélites o sonares pa-
sivos ubicados en el fondo marino o sono-
boyas que permiten obtener su posicion.
Pero el problema es que no solo se requie-
re de una adecuada exactitud, sino tam-
bien de un corto tiempo de retardo que
permita a la unidad de ataque concurrir
oportunamente antes de que el SSBN se

mueva mas alla del radio de accion letal
del arma. Por ejemplo, una bomba nuclear
de 1 Mt destinada a destruir un ssen a 100
metros de profundidad tiene un radio de
accion de 5,6 kilometros.

Estas operaciones pueden ser objeto
de contramedidas que produzcan ruidos
similares a los del submarino, y son afec-
tadas por las condiciones de propagacion
del sonido. Es dificil distinguir entre SSN y
SSBN.

3. Aguellas en las cuales el area de
despliegue debe ser rebuscada desde el
inicio de las hostilidades, y los SS8N solo
serian destruidos a medida que son de-
tectados, localizados y atacados. Se les
llama de rebusca en mar abierto, se ca-
racterizan por el desarrollo de un gran
esfuerzo que requiere de cientos de plata-
formas altamente moviles, aéreas y de
superficie. Como las de superficie no po-
drian considerar el uso del sonar activo,
porque alertarian al ssBN, deben hacer
uso de sonares pasivos remolcados por
SSN 0 buques de superficie, y los blancos
detectados sean atacados por helicopte-
ros o aviones vectoreados.

En consecuencia, el poder naval ha
adquirido una gran importancia, y su fuer-
za de SSBN constituye la columna vertebral
de la disuasion nuclear, especialmente
por constituir plataformas de lanzamiento
de sLBM altamente moviles y practicamen-
te invulnerables, contra las cuales, hemos
visto, es sumamente dificil desarrollar una
estrategia de "contrafuerzas'. No ocurre
lo mismo con 10s silos terrestres de misiles
balisticos intercontinentales (ICBM), cuya
ubicacion puede ser determinada, inclu-
yendo aquellos portatiles.

Disuasion estratégica complementaria

Los medios nucleares existentes,
avalados por la incertidumbre, crean un
cierto grado de disuasion que no podra
ser absoluto si ambos bandos poseen
armas nucleares. Esto significa que exis-
tira un margen de libertad de accidén para
cada uno de los adversarios, que permite
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la ejecucion de acciones menores, perife-
ricas y limitadas, cuyo desafio no alcan-
zaria a tener la importancia como para
poner en accion la amenaza de represa-
lias. Esto significa que es necesario com-
plementar el efecto de la disuasion nu-
clear con otros medios, a fin de reducir o
eliminar el margen de libertad de accion
que le queda al adversario.

Aqgui, nuevamente el poder naval,
por sus atributos, se presta plenamente
para contribuir a la “disuasion comple-
mentaria'’, especialmente en lo que res-
pecta al transporte de “cuerpos de inter-
vencion' a zonas amenazadas y a la cons-
titucion de ‘“escudos’ de fuerzas que
defienden las zonas sensibles. Es asi
como en la actualidad Occidente ha de-
mostrado interés en potenciar sus fuerzas
convencionales y Estados Unidos, especi-
ficamente, ha creado una fuerza de des-
pliegue rapido que permita accionar sin
dilacién donde sea necesario. En este
aspecto, las fuerzas navales de superficie
juegan un rol preponderante, especial-
mente si estan dotadas de portaaviones 'y
fuerzas de infanteria de marina que le
permitan desarrollar operaciones de pro-
yeccion.

Si bien la disuasion constituye la
base del rol del poder naval, antes del
inicio de un conflicto, también cubre las
operaciones en tiempo de guerra, espe-
cialmente la disuasion nuclear, para evitar
una escalada durante el desarrollo de un
conflicto nuclear limitado.

Presencia naval

Estas operaciones consisten en el
empleo de fuerzas navales para lograr
objetivos sin recurrir a la guerra; no pre-
tenden disuadir al adversario, sino unica-
mente impedirle realizar ciertas acciones
en el plano politico-estratégico o estimu-
larlo para realizar otras.

En este campo, el rol mas significati-
vo lo cumplen las unidades de superficie,
dado que sus caracteristicas propias le
permiten evidenciarse mas claramente
para presionar al adversario, aun cuando

no debiera descartarse al submarino. Se-
gun el Almirante Gorshkov: “Las Armadas
podrian demostrar graficamente el verda-
dero poder de lucha del Estado, y en mu-
chos casos ha permitido que se puedan
lograr fines politicos sin recurrir a la vio-
lencia".

En consecuencia, deberia quedar
claro que la accion naval puede tener una
amplia gama de posibilidades como cual-
quier instrumento de la diplomacia. De
hecho, la diplomacia naval pareciera po-
seer ciertas ventajas sobre las alternati-
vas, particularmente en la era nuclear. El
poder naval, gracias a sus atributos, to-
davia puede pasearse por los océanos,
posee un gran alcance geografico y pue-
de proyectar su poder contra tierra. Se
explota el poder con una graduacion va-
riable de acuerdo a las circunstancias,
que va desde una simple visita de buena
voluntad hasta la coercion fisica mediante
un ataque militar limitado.

La historia nos indica como las po-
tencias han hecho uso de este tipo de
operaciones; antiguamente Gran Bretana
y hoy en dia Estados Unidos. Sin embar-
go, la Unién Sovietica, igualmente, a me-
dida que amplia su poder naval, la emplea
en el océano Indico y mares vecinos, asi
como en el Caribe.

En el hecho, muchos autores le otor-
gan una gran importancia a la presencia
naval, o diplomacia naval, llamada tam-
bién diplomacia de canoneras, lo que se
puede advertir al leer a J. Stuart Mill:
“Nuestra diplomacia no vale nada cuando
no tenemos una flota que la respalde’.

Preservacion del territorio maritimo

Es una realidad que la importancia
del mar y del lecho y subsuelo marinos,
como fuentes de energia y de materias
primas vitales, es cada dia mayor, por lo
que las naciones se han preocupado de
regular su explotacion mediante una codi-
ficacion a traves del Derecho del Mar. Sin
embargo, esto no basta; es necesario
adoptar medidas para evitar actos hosti-
les y asegurar un trato equitativo en la
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axtraccion de estos recursos,; por tanto,
el poder naval debe contemplar nuevas
tareas que cumplir, incluyendo las si-
guientes:

1) Control de la pesca,
2) Control de la contaminacion:;

3) Control de la vigencia del Derecho del
Mar, en general.

DURANTE EL INTERCAMBIC NUCLEAR
Probable fisonomia

Aceptando la posibilidad de ocu-
rrencia de un conflicto nuclear entre las
superpotencias, este podria tener la fiso-
nomia de una gran guerra nuclear ilimita-
da o absoluta, en la cual se aplicaria un
intercambio masivo de ICBM, SLMB. ALCM y
SLCM, incluyendo la estrategia '‘contra
ciudades’, la cual, dada la cantidad de
megatones gn armas nucleares que tiene
cada bando, deja muy poco margen para
la supervivencia de la Humanidad.

Por otro lado, podria tener la fisono-
mia de una guerra limitada. al menos ini-
clalmente, en la cual no se produce el
intercambio nuclear masivo, consideran-
dose el empleo de armas nucleares tac-
ticas solo en el mar, por constituir una
diferenciacion muy clara de la estrategia
“contra ciudades'; asi, se mantienen
COomo “santuarios’ los continentes. en los
cuales las acciones se desarrollarian em-
pleando armas convencionales solamente.

Respecto de la fisonomia de una
guerra nuclear limitada, el General Mont-
gomery senalo, en 1956, que tendria tres
fases.

- — Fase de lucha. Que se caracteri-
zarfa por una defensiva en tierra, lucha
por el dominio del aire, y que no podria
contarse con lineas de reabastecimiento
por ser neutralizadas mediante bombar-
deos aereos.

—- Fase de explotacion. l.a que per-
mitiria, luego de vencer en la primera fase,

reforzar por tierra v mar a las fuerzas te-
rrestres, dado que la potencia aerea ene-
miga habra disminuido notablemente

— Fase de recuperacion. La que
permitiria el envio de socorros masivos a
los paises aliados devastados.

Sin embargo, esta fisoncmia no con-
sideraba la amenaza submarina, aducien-
do que la Union Sovietica habria cometido
el mismo error aleman de ambas guerras
mundiales, al preparar una flota submari-
na en base a lecciones del pasado. Su
teoria descansaba en que los submarinos
podrian ser neutralizados tempranamente
si se tomaban las providencias necesarias
desde la paz.

Posteriormente. el Contraalmirante
R. de Belot hizo suya esta idea, profundi-
zando respecto de las operaciones nava-
les previstas, pero ahora refiriendose a
una guerra nuclear ilimitada o absoluta,
senalando:

— Que en la primera fase la Armada
apoyaria las operaciones de bombardeo
estratégico. Las Fuerzas Operativas (F 0 )
enemigas deben ser destruidas no solo
por el concepto de mejorar el grado de
control del mar, sino como forma de im-
pedir que medios del enemigo, submari-
nos, de superficie y aeronavales, puedan
proyectar su poder contra tierra.

Reconoce la vulnerabilidad de las
L c ™ de Occidente, tanto por el peligro
submarino en la mar como por la amenaza
de ataque nuclear en puerto. Asimismo,
que el control del mdr se hara mas relativo
que en una guerra convencional, para lo
cual recurre a la siguiente cita del Almi-
rante Carney: "Aunque el dominio del mar
sea una cosa excelente para aquellos que
lo poseen, la determinacion de la exten-
sion de este dominio debe ser el primer
paso para la determinacion de ese poder".

Igualmente, estima que debe renun-
ciarse a obtener el control del mar en
aquellas areas mas amenazadas, y que
habra interés y aun nccesidad de suspen-
der ciertas L CM en zonas como el Atlan-
tico norte o el Mediterraneo, al comienzoy
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durante un largo periodo. El uso de con-
voyes podria ser oneroso, y los buques
mercantes, al correr peligro tanto en puer-
to como en la mar, seria mejor que se
dispersaran y refugiaran en puertos neu-
trales, si los hubiese. Esto permitiria a las
Armadas dedicarse a sus tareas de pro-
yectar el poder naval y luchar contra las
F.O

— En la segunda fase, suponiendo
una victoria en la anterior, también estima
que dada la reduccion que experimentara
la potencia aérea enemiga, sera posible el
reabastecimiento de los ejércitos, espe-
cialmente por mar; de modo que la Arma-
da se dedicara principalmente a la pro-
tecciondelasL.CM

— En la tercera fase, el transporte
por mar adquirird una gran importancia, a
pesar que de ninguna manera se tendra la
certeza de haber neutralizado la amenaza
submarina, de minaje, ni los efectos de la
radiacion nuclear. Sin embargo, es posi-
ble que la destruccion de Europa sea tal
gue no haya nada que socorrer.

Esta hipotesis muestra al poder na-
val con un papel de primera importancia:
Ofensivo, en cuanto a la proyeccion del
poder nuclear contra tierra, y defensivo, al
destruir al gnemigo a flote que pueda pro-
yectarse contratierra.

Fases de una guerra nuclear limitada

Teniendo presente las fisonomias
que dedujeron el General Montgomery y
luego el Contraalmirante De Belot, y los
avances tecnologicos en materia de ar-
mamento nuclear y convencional, se esti-
ma que las fases del conflicto podrian
definirse como sigue:

e Fase de despliegue

Esta fase no puede dejar de consi-
derarse como muy importante para el
poder naval, por cuanto tiene una espe-
cial significacion debido a la velocidad
con que podrian desarrollarse los aconte-
cimientos. Asimismo, debe recordarse

que un intercambio nuclear (IcBM) no dura
mas de 30 minutos; luego, el despliegue
es de vital importancia, tanto para el que
inicia la agresion como para el agredido.

Aun cuando el despliegue de los
SSBN es mantenido desde ia paz para
contribuir a la disuasion, en el caso de las
fuerzas de superficie adquiere una espe-
cial importancia pcr cuanto la vulnerabili-
dad de ellas seria menor si se encontraran
convenientemente desplegadas en los
oceanos, al producirse el primer inter-
cambio nuclear. Sin embargo, este des-
pliegue no debe obedecer a un concepto
fijo y permanente, sino mas bien flexible y
movil, que asegure —por una parte— el
secreto y la sorpresa y —por otra— acre-
ciente el valor de la disuasion.

A modo de conclusion, el despliegue
en tiempo de paz de los ssBN y fuerzas de
superficie debe, ademas de contribuir a la
disuasion, posibilitar la sobrevivencia en
caso de ataque nuclear, y asi permitir el
inicio, sin dilacion, de las operaciones de
tiempo de guerra.

e Fase dela accion

Aceptando que la disuasion ha fra-
casado, pero no en o que respecta a un
intercambio nuclear masivo, podria pro-
ducirse una situacion de guerra conven-
cional en tierra, aceptandose el empleo
de armas nucleares tacticas en el mar. Es
decir, imaginemos por un momento una
gran ofensiva terrestre de las fuerzas del
Pacto de Varsovia sobre Europa, destina-
da a conquistar ciertos objetivos geografi-
cos mientras el poder naval soviético trata
de aislar maritimamente el teatro de ope-
raciones europeo, para evitar que las
fuerzas de la Otan sean sostenidas desde
Ameérica.

En esta circunstancia, el poder naval
aliado jugara un rol preponderante dada
la dependencia vital de la alianza, respec-
to de las lineas de comunicaciones mari-
timas.

Sin embargo, debe tenerse presente
que el poder naval, por constituir en si
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mismo objetivos que caracterizan clara-
mente un enfrentamiento ‘“contra fuer-
zas'', determinard@ muy probablemente
que la guerra sea de tal naturaleza que
ambos bandos tendran como proposito
inicial la supervivencia, ya sea para ab-
sorber el primer golpe y reaccionar a con-
tinuacion, o bien absorber la reaccion del
enemigo, luego de haber lanzado el pri-
mer golpe. Esto tiene especial importan-
cia, y, como se indico anteriormente, las
superpotencias realizan enormes esfuer-
zos por posibilitar una accion preventiva,
en caso necesario, contra los SSBN.

Pero aun cuando la supervivencia
constituya una preocupacion primordial,
los roles tradicionales no podran ser de-
jados de lado.

e Control del mar

Establecida la vital dependencia
que tiene para la Alianza Occidental man-
tener expeditds las L.C M, significa que las
Armadas de Occidente tendran que cum-
plir dos importantes misiones:

a) Proteger las L c m vitales de superficie, y

b) Cooperar a la defensa del flanco mari-
timo de la Otany del Japon.

Esto significa que deben ser capa-
ces de proteger las L C M a Europa, Japon
y al golfo Pérsico. Ahora bien, cuan efecti-
vamente podra ser efectuado y a qué cos-
to, dependera basicamente de si la Union
Sovigtica utiliza la masa de sus submari-
nos en:

a) Defender al continente y sus propios
SSBN, Y

b) Atacar el trafico maritimo occidental.

Segun el Almirante Gorshkov: “La
logica indica que hay que asegurar el
control del mar antes de que se pueda
ejercerlo; en la practica, los dos procesos
deben ser conducidos simultaneamente’™.

Por otro lado, el Almirante Hayward
expresa que: "En la guerra en el mar, la

manera mas rapida, eficiente y segura de
lograr el control de las Comunicaciones
Maritimas Vitales de Superficie es me-
diante la destruccion de las fuerzas oposi-
toras capaces de desafiar ese control”.
Pero remover las amenazas navales y
aeronavales soviéticas antes de iniciar
el traslado de pertrechos y refuerzos a
Europa es una tarea que puede tomar su
tiempo, y nunca se creera contar con la
seguridad necesaria; ademas, los acon-
tecimientos en el frente terrestre no permi-
tiran el desarrollo de este procedimiento
tan seguro

Ahora bien, teniendo presente la di-
versidad de oceanos en que se va a ope-
rar, la inseguridad de que el conflicto se
mantenga limitado y el despliegue de las
fuerzas, se estima como mas adecuado
desarrollar de inmediato las tareas pro-
pias del ejercicio del control del mar, en
lugar de buscar al enemigo para disputar-
le o conquistar el control del mar.

Lo anterior significaria que, interpre-
tando las palabras del Almirante Hayward,
las fuerzas navales occidentales operaran
desde el inicio del conflicto materializan-
do el traslado de refuerzos a Europa, ha-
ciendo uso de fajas patrulladas o convo-
yes debidamente ruteados y escoltados
por grupos de portaaviones, que serian las
unidades mas capacitadas para propor-
cionar la adecuada proteccion antiaerea,
antisubmarina y contra unidades de su-
perficie; es decir, materializan un control
de la superficie, sobre ellay bajo ella, que
interesa solamente por el tiempo que sea
necesario.

Sin perjuicio de lo anterior, la Otan
contempla establecer una defensa en pro-
fundidad a traveés de una serie de barreras
antisubmarinas en el mar del Norte en la
brecha entre Noruega, Groenlandia-Islan-
dia y Gran Bretana. Ademas, conducir
operaciones antisubmarinas ofensivas
(Hunter Killer) en el océano y bloquear a
las flotas soviéticas mediante minaje ofen-
Sivo 0 submarinos en el mar Baltico, mar
Negroy mar de Okhotsk.

La conduccion de las operaciones
en el mar obedeceria al siguiente patron:
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a) Occidente tratando de usar el
mar como via de comunicacion vital para
sostener el frente terrestre en Europa.

b) La Union Sovietica tratando de
negar el uso del mar, aplicando el con-
cepto de control por negacion a traves de
operaciones submarinas y aeronavales.
Sin embargo, no puede desconocerse
que los soviéeticos, a través de la cons-
truccion de modernos portaaeronaves de
la clase Kirov y cruceros de la clase Kiev,
manifiestan un interes creciente por hacer
uso del mar; ya no solo negarlo.

Ademas de lo anterior, no deben
olvidarse las operaciones destinadas a la
neutralizacion/proteccion de los SSBN, que
siempre han de constituir una gran preo-
cupacion o apremio.

Respecto de las lineas de cabotaje
de la Union Sovietica, los sovieticos ha-
blan de “zonas de defensa’, de modo que
esperan controlar el mar hasta un par de
cientos de millas de la costa, mediante el
empleo de diversos medios secundarios
(LM, aviones, etc.).

e (Operaciones de proyeccion

Indudablemente, la principal opera-
cion de proyeccion que el poder naval
puede desarrollar es la proyeccion del
poder nuclear mediante el empleo de
SSBN; pero en una guerra limitada éstos
deben continuar al servicio de la disua-
sion, al menos por el momento, y evitar ser
detectados por el enemigo.

Segun el Almirante Holloway: “El uso
de portaaviones y de la infanteria de mari-
na en la proyeccion de fuerzas militares
constituye una exigencia absoluta para
asegurar el control y el uso de areas de
alta mar que son esenciales para las ne-
cesidades nacionales’. Es decir, las fuer-
zas de IM pueden capturar y retener
areas, ya sea para negarlas al enemigo o
para permitir a las fuerzas propias su ex-
plotacion como bases de avanzada para
atacar fuerzas enemigas; asimismo, se
cuenta con la capacidad de lanzar ata-
ques aeronavales contra blancos terres-

tres al interior del territorio enemigo, para
apoyar a las fuerzas terrestres.

Es de resaltar que hoy en dia los
sovieticos conciben a la estrategia mari-
tima de modo que todas las operaciones
contribuyen a que finalmente se materia-
lice la proyeccion del poder contra tierra.
Es asi como, citando al Almirante Gorsh-
kov: “Las operaciones navales contra las
comunicaciones militares afectaran ad-
versamente la capacidad enemiga en el
frente terrestre; luego, deben ser vistas
como parte de las operaciones de la flota
contra la costa’’. Ademas, agrega que los
combates entre las fuerzas opositoras no
tienen otro fin que poder materializar esta
proyeccion del poder contra tierra. Asi-
mismo, el desarrollo de unidades como el
/lvan Rogov muestra un interés creciente
por este tipo de operaciones.

DESPUES DEL INTERCAMBIO NUCLEAR

Si luego de un conflicto nuclear se
ha logrado sobrevivir, sera la capacidad
de recuperacion de la nacion la que deter-
minara su ‘‘status’ en el nuevo orden. Esto
implica todo el potencial de la nacion; por
tanto, mas que establecer el rol del poder
naval, debe definirse el rol que le corres-
pondera al poderio maritimo, por cuanto
contribuira notablemente a la recupera-
cion, de modo que la nacion que tenga la
capacidad para explotarlo con mayor ra-
pidez podra acelerar el camino hacia la
normalidad.

Los elementos -del poderio maritimo
que entrarian en accion en esta etapa, y
desarrollarian las tareas mas importantes,
serian:

1. La marina mercante;
2. Los puertos;
3. El poder naval, como instrumento de

seguridad.

Tampoco debiera descartarse que si
los continentes han sido devastados co-
mo resultado de la guerra nuclear, sus
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campos y areas cultivables o de explota-
cion alimenticia, én general, no podrian
ser utilizados por algun tiempo, por lo cual
la obtencion de este tipo de recursos
desde el mar cobraria gran interes.

En esta situacion, el poder naval
sera el encargado de mantener expeditas
las Lc™M, a fin de asegurar el flujo de
recursos humanos y materiales hacia y
donde sea necesario, y preservar los re-
cursos del mar.

Es bastante dificil suponer la fiso-
nomia que asumiran las operaciones na-
vales al término de una guerra nuclear,
especialmente por los requerimientcs que
tendran, los que, indudablemente, van a
depender del nivel de destruccion que se
haya alcanzado, que condicionara la ne-
cesidad de suministros y la disponibilidad
existente. Tambien influira el poder naval
y marina mercante que logre quedar ope-
rativo, lo cual es dificil de determinar
Segun el Almirante Holloway: “En una
guerra convencional con la Union Sovie-
tica es de esperar un desgaste de un 30%
a 40% de las fuerzas navales de Estados
Unidos, y presupone perdidas aun mayo-
res ante la eventualidad del uso de armas
nucleares'’, todo lo cual permitiria supo-
ner que el poder naval guedaria muy dis-
minuido.

También debe tenerse en claro que
el grado en que el poder naval sera capaz
de cumplir con las misiones asignadas,
sera significativamente afectado por la
capacidad industrial de la nacion, lo que
incidira directamente en el reemplazo y
recuperacion o reparacion de unidades.

Finalmente, en esta etapa, para po-
der materializar la recuperacion y asi
aventajar al enemigo, la mision del poder
naval sera nuevamente su contribucion a
la disuasion estrategica para prevenir el
reinicio de las hostilidades

CONCLUSIONES

e E| progreso tecnologico en materia
de armas nucleares (limpias y precisas)
harig posible la ocurrencia de una guerra
nuclear limitada, al menos inicialmente,
manteniendo “santuarios’ de acuerdo ta-
cito y desarrollando solo estrategia de
“contra fuerzas", lo cual se aplica sin
equivocos enla guerraen el mar.

e Seria posible la ocurrencia de una
guerra nuclear limitada, manteniendo
fuerzas en potencia estrictamente contro-
ladas, solo si se busca la obtencion de un
objetivo politico de guerra bélico modera-
do, en forma rapida. No podria exigirse un
sacrificio inaceptable al enemigo sin
arriesgar el "ascenso a los extremos™. Sin
embargo, la irracionalidad siempre esta-
ra presente.

e | a capacidad de proyeccion del
poder nuclear a traves del poder naval,
desde ubicaciones desconocidas, pro-
porciona a la estrategia nuclear una gran
flexibilidad y capacidad de respuesta.

e [ a condicion geografica esencial
de Occidente indica que la gravitacion de
las operaciones navales sera de gran sig-
nificacion para el esfuerzo de la guerra,
especialmente en los teatros de operacio-
nes fuera de Norteameérica, donde sera
vital la recalada” de suministros belicos
desde Estados Unidos. Por lo que el con-
trol del mar, aun cuando sera mas relativo,
imperfecto, local y temporal, continuara
siendo el objeto de la guerra en el mar, a
pesar del serio problema que planteara la
supervivencia nuclear.

e Antes de ser actor en una guerra
nuclear, el rol principal del poder naval es
su inapreciable contribucion a la disua-
sion estratéegica, que puede ser nuclear,
mediante el empleo de sus SSBN, y com-
plementaria, a travées de la mantencion y
uso de fuerzas de superficie y de infan-
teria de marina.
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