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Gatito Chesire —comenzo ella timidamente

¢me podria decir, por favor, que camino debo seguir
desde aqui?

tu

INTRODUCCION

on esta cita de un cuento

infantil comienza John M

( r Collins la primera parte de su

obra La Gran Estrategia, para

dar énfasis a su reflexion res-

pecto a que siempre debe existir un claro

sentido del proposito, en todos los planes,

programas y acciones de importancia. Es

decir, la determinacion del objetivo es el

primer paso en toda actividad humana. A

pesar de ser esta una idea tan elemental.

con frecuencia no se la considera o se la
ignora, nos dice el estratego.

Adquirir un buque de guerra es una
empresa bastante delicada y compleja. ya
que estan en juego dos factores: Por un
lado, esta el siempre insuficiente presu-
puesto, en el que la obtencion de una
unidad siempre va en desmedro de otras
adquisiciones importantes que, necesa-
riamente entonces, hay que postergar. Y

En buena parte, eso depende adonde deseas ir
respondio el gato

Lewis Carroll: "Alicia en el pais de las maravillas

por el otro lado, esta la seguridad de la
nacion, que en parte fundamental des-
cansa en el Poder naval, al que se le exige
que sea capaz de hacer frente a la ame-
nazaenemiga

Por lo anterior, es que antes de ad-
quirir una unidad naval es importantisimo
plantearse en forma muy clara el propo-
sito para el cual se adquiere. No basta
plantearse como objetivo el solo hecho de
incrementar el Poder naval, ya que cual-
quier plataforma siempre lo va a aumentar
en cierta medida. sino si una nueva uni-
dad sirve para contrarrestar lo mejor po-
sible una amenaza determinada. y si es la
respuesta adecuada a un requerimiento
previamente planteado. Estos requeri-
mientos, que en la genesis de un buque
de guerra son denominados Requerimien-
tos de Alto Nivel (Ran), son el punto de
partida para la obtencion de una unidad
naval, y determinarlos es responsabilidad
del Mando operativo

* Segunda parte sobre el tema del epigrafe
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CONCEPTOS GENERALES

Antecedentes estratégicos. Plan-

teamiento de un problema

La Armada contempla el tipo y can-
tidades de buques que adquirira en el
futuro, en base a un plan que le permita
incrementar el actual Poder naval

Como un antecedente para determi-
nar las nuevas adquisiciones, esta el Plan
de Accion Nacional, que asigna misiones
a cada campo de accion.

Otro antecedente a considerar es el
Objetivo Estrategico Final de las Fuerzas
Armadas, que debe alcanzar la Armada
en forma conjunta con las otras institucio-
nes de la Defensa

Estas metas planteadas son unas de
las tantas acciones hacia las cuales se
orienta el gobierno, con el proposito de
lograr el supremo fin, cual es, el Objetivo
Nacional, y que se traduce en “hacer de
Chile una gran nacion, moderna y desa-
rrollada’.

El Objetivo Nacional es, por tanto, la
fuente inspiradora para deducir los Obje-
tivos Politicos de Paz y de Guerra. Es asi,
entonces, que la Armada recibe tareas a
cumplir en cada caso, ya sea por el Plan
de Accion Nacional o por el Plan de Gue-
rrade las Fuerzas Armadas.

Las caracteristicas del Objetivo Poli-
tico de Guerra, ante cada hipotesis bélica
a que pueda verse enfrentado el pais, de-
penderan de la relacion que exista entre
el potencial militar propio y el de los ad-
versarios, en cada caso. Y, como ya diji-
mos anteriormente, este potencial propio
descansa fundamentalmente en el Poder
naval.

Busqueda de la solucion 6ptima

El Mando operativo naval, haciendo
estudios de evaluacion de amenazas del
enemigo, analisis de las misiones enco-
mendadas a la Armada, y tomando en

cuenta el actual Poder naval, tiene la res-
ponsabilidad de definir cuales son los RAN
que han de cumplir las futuras adquisicio-
nes navales.

Estos RAN, que fundamentalmente
seran de dos tipos, tecnicos y economi-
cos, tendran que contener todos aquellos
topicos sobre las exigencias a que seran
sometidos los nuevos buques y el rendi-
miento que se esperara de ellos, todo lo
cual debe poder ser anticipado por el
Mando. Deberan contemplar considera-
ciones tales como:

a) Rol que va a desempenar y exi-
gencias para que cumpla la mision;

b) Ambiente en el cual operara el
buque (areas de operacion primaria y
secundaria, y sus condiciones ambienta-
les en cada caso, uso a que sera someti-
do, tiempo de duracion de las misiones);

c) Requerimientos  operacionales
derivados de la mision (movilidad, sea-
keeping, potencia ofensiva, capacidad
defensiva);

d) Guia general de diseno y costo
(monto de la inversion total, acorde con un
plan de financiamiento, tasa de descuento
calculada, equipamiento, tripulacion, tipo
de propulsion);

e) Aspectos logisticos (estandari-
zacion, mantenimiento planificado, con-
SUMOS).

Una vez establecidos los RAN por el
Mando operativo, el nivel técnico debe
participar en la siguiente etapa de gesta-
cion de un buque, que es la de concebir el
Diseno Conceptual. Se formulan aqui las
Especificaciones de Alto Nivel (EAN), que
son los lineamientos técnicos que el
buque debe tener para que constituya una
respuesta a los RAN planteados. Habran
tantos buques-respuesta como juegos de
RAN se planteen, y cada alternativa tendra
un costo asociado.

Para las Armadas de escasos recur-
S0s, como la nuestra, el factcr costo de la
unidad sera de gran relevancia, ya que
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debera enmarcarse dentro de un presu-
puesto dado, lo que traera como conse-
cuencia una revision de los RAN de tipo
tecnico, para definir entonces cual o que
combinaciones de ellos dan una respues-
ta mas adecuada. Podria decirse que esto
se transforma en un analisis de costo-efi-
cacia del buque, llegando finalmente a
una solucion de compromiso. ya que es
imposible satisfacer todos los RAN a un
costo minimo.

En esta etapa de Diseno Conceptual.
el buque elegido debe estar definido
hasta un nivel tal. que indique tanto su
costo como capacidades y limitaciones
en lo operacional y funcional, y distribu-
cion de sistemas componentes. De esta
manera, el informe del buque debe conte-
ner. generalmente, los siguientes antece-
dentes.

a) Una estimacion de costo. que en
esta etapa del diseno son denominados
costos clase D;

b) La listade los RAN Y de las EaN

c) Una recopilacion de datos del
buque, conteniendo lo siguiente
1. Raciocinio del diseno:
. Planos de la distribucion general:

2

3. Estimacion de peso:

4. Plano de lineas y cuaderna maestra;
5

Analisis de estabilidad y rendimiento
en lamar

D

Curvas de velocidad/potencia:

7. Diagrama tentativo de los sistemas de
combate. y lista de armas:

8. Tripulacion tentativa;
Equipos componentes
10. Analisis del sistema de propulsion:;
11. Distribucion de la maquinaria principal
12. Analisis de la maquinaria auxiliar;
13. Balance electrico preliminar

14. Distribucion de los espacios para
operaciones y disposicion de antenas
y superestructura

Tambien, en esta etapa del diseno
de un buque la Armada debera definir
cuales son sus Especificaciones Genera-
les de Construccion, y es la oportunidad
para que introduzca sus politicas en cons-
truccion de bugues.

Una vez cumplidos todos los pasos
anteriores, recien se esta en condiciones
de saber cabalmente "que es lo que se
desea obtenery para que proposito’’

Para llegar hasta el Diseno Concep-
tual se necesita un esfuerzo que nuestra
Armada esta capacitada para realizar. El
hacerlo es la unica manera de definir los
buques que satisfagan las necesidades
Llegar hasta esta etapa es necesario,
cualquiera sea el metodo de adquisicion
de buques. pues asi se podra hacer una
evaluacion de lo que se ofrece y comparar
con la necesidad propia. a la vez que
permite un mejor empleo de los recursos
financieros

Otra ventaja evidente que se logra
ejecutando estos disenos. es la riquisima
experiencia que adquiere la Armada, la
que servira enormemente para el desarro-
llo de la construcc on naval en el propio
pais, paso fundamental para terminar con
la dependencia extranjera en esta ma-
teria

La secuencia de las etapas anterio-
res. hasta la obtencion final del buque. se
muestra en la figura 1

METODOS DE ADQUISICION
DE BUQUES

Basicamente, hay dos maneras que
emplean las Armadas de paises de esca-
SOS recursos para incrementar su Poder
naval: adquirir buques nuevos o usados
En la adquisicion de buques nuevos se
pueden dar los casos de aqguellos cons-
truidos en el extranjero. los construidos en
el propio pais pero con diseno extranjero,
y los construidos y disenados en el propio
pais

Cada una de dichas alternativas tie-
ne sus ventajas y desventajas. General-
mente, las que aportan el mayor beneficio
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militar no son factibles de realizar. va sea
por razones de tecnologia. de infraestruc-
tura o de financiamiento

Buques nuevos

En la adquisicion de un buque nue-
v0o, para las Armadas de presupuestos
reducidos. uno de los factores que mas
negativamente influye es el cosio. vy tal vez
sea este el unico motivo para no adquir r
ya que su elevadisimo precio  en alqunos
casos- lo hace inalcanzable Compare-
se. por ejemplo, el valor de un buque del
tamano de un destructor. con 12 anos de
uso y de 15 millones de dolares. con el de
una fragata tipo 122. nueva. de 200 millo
nes de dolares

En todo caso. siempre va a ser nece-
sario hacer un analisis de costo-eficacia
para decidir sobre la adqguisicion de un
buque con sistemas de armas de rapida
obsolescencia. pero de bajo costo, v otro
moderno y eficiente, pero muy caro En
ambos casos habra que considerar tanto
el costo del ciclo de vida de los buques
como la tendencia de la amenaza enemi-
ga. con objeto de optimizar recursos para
satisfacer lo mejor que se pueda las ne-
cesidades de los ian

Buques usados

La adquisicion de bugues usados
hasta el momento se ha basado en acep-
tar un buque determinado que ofrece una
Armada extranjera a bajo costo Su precio
es lo que generalmente hace atractivo el
proyecto. pero se esta condicionado a
adquirir solo la unidad ofrecida. con las
grandes desventajas de hacerse de un
buque gque tal vez no satisfaga plenamen
le los RNy que un trempo despues se
descubra su mal estado. que no fue apre
ciado inicialmente

Esto es lo que denominamos adquirnr
buqgues de occasion

Una alternativa mas convernente
que el metodo anterior es la adquisicion
de bugues usados, pero con posibihdad

1e eleqir entre varnias unidades Este caso
podna significar un costo mas elevado
pero es evidente gque hay una mayor ven
l4)a pues se podra escoger aquel bugque
que de mejor respuesta a los =iy tenga
parecidas =+ detnidas en un Diseno
Corceplual previamente ejecutado

Pareciera que hacla este uitimo me-
todo debiera orientar sus esfuerzos nues-
fra Armada con el proposito de ncremen-
tar su Poder naval a un costo razonable. vy
icercarse mas a la solucion para la ame
naza enemigaeventual

Etapas de una adquisicion

Para cualquiera que sea el metodo
de aaguisicion de unidades navales. hay
ciertas etapas que son comunes. debien-
do efectuarse previamente en forma obli-
gada. y otras que son propias del meto-
do (Ver figura 2).

Primera etapa. Yz sea para adauinrs
un buque nuevo o uno usado. se debe
venficar el grado de cumplimiento con los

Ny las oA, que previamente debe
haber planteado el Mando operativo vy
recnico

Se descarta la posibilidad de que no
se hayan hecho los «an. pues en todo
Cas0— siempre va a existir. al menos. una
muy vaga idea de lo que se quiere. aun-
que esta sea equivocada y no sirva para el
verdadero proposito de acuerdo a la mi-
slon que se le gquiera dar al buque Ob-
viamenle. esto va a derivar en una mala
adquisicion

En el caso de que sea muy bajo el
grado de cumplimiento de los =aN. por
muy barato que sea el bugue lo logico es
no adquirirlo. ya que sera un lastre para la
Armada y su compra sera lamentada mu-
cho tiempo despues, cuando se haga un
balance de su gasto y se percate de su
obsolescencia ante la amenaza enemiga

Segunda etapa. Despues de verifi-
car la compatibiidad de los #an y de las
EF4N. se hace una comparacion entre las
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[ FIN \
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Fig. 2. FLUJOGRAMA DE LA ADQUISICION DE BUQUES
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distintas alternativas de buques que ofre-
ce el mercado, para el caso de adquirir
buques nuevos o usados, con eleccion.
Debera escogerse aquel que proporcione
mayores ventajas y de la respuesta mas
adecuada a lo que se necesita.

Tercera etapa. Si la adquisicion
es de un bugue usado. debera inspeccio-
narse detalladamente de acuerdo a una
metodologia de inspeccion conveniente-
mente evaluada. de tal manera que su
resultado se pueda traducir en un cono-
cimiento lo mas exacto posible del real
estado operativo del buque. En esta etapa
Interesa conocer que porcentaje de efi-
ciencia tiene el o los buques inspeccio-
nados. relativo a lo optimo de diseno. Esto
es un dato fundamental para la toma de
decision sobre la compra del bugue

Cuarta etapa. £n el caso de que se
ha decidido comprar un bugue viene una
ultima actividad. que consiste en compa-
rar las ventajas y desventajas de esa
adquisicion, con relacion a adquirir un
buque usado o nuevo, respectivamente
Esto se hace porqgue, en casi todos los
casos. siempre puede existir una posible
alternativa de comprar un buque nuevo
cuando se decide comprar uno usado, y
viceversa. En esta etapa se hace un anali-
sis tecnico-economico en el que se consi-
deran aspectos tales como costos del
ciclo de vida. financiamiento de la inver-
sion, obsolescencias, capacidades, mi-
siony amenazas

Con todos los antecedentes anterio-
res. finalmente el Mando decide sobre la
adquisicion de la unidad naval

FACTORES DETERMINANTES
EN LA TOMA DE DECISION

Un buque de guerra de combate es
una plataforma que transporta sistemas
de armas y que se ha disenado para que
cumpla uno o varios roles en la guerra
naval

Por otro lado, el hecho de adquirir un
buque lleva siempre implicito el factor
costo. Se ve, entonces, que para la toma
de decision sobre la adquisicion de un

buque usado estan en juego dos factores
fundamentales: la eficienciay el costo

Cuando se trata de adquisiciones
nuevas. la eficiencia no es dificil determi-
narla con las informaciones que dan las
pruebas, datos de fabricante o adquisi-
ciones que hayan hecho otras Armadas
Pero distinto es el caso cuando se ha de-
cidido adquirir unidades usadas. Para
esto hay que realizar un profundo analisis
de eficiencia, sobre todo si las condicio-
nes de mar van a ser distintas a las origi-
nales. Por ejemplo. si se va a adquirir una
unidad que ha estado prestando servicios
en una zona de clima templado, y ahora
se requiere gue opere en aguas del ex-
tremo sur.

En cuanto a los costos. a veces el
problema es mas complejo. En algunas
circunstancias se ofrecen buques usados
en que su casl increible bajo precio de
adquisicion lo hace tan atractivo que dis-
fraza el costo real del proyecto. Lo correc-
to es analizar el costo de todo el ciclo de
vida del buque en cuestion, incluyendo
tanto la inversion inicial como el manteni-
miento y operacion.

Teniendo el costo y la eficiencia de
diferentes alternativas. es usual que una
de estas dos variables se fije. y asi el
analisis se reduce a elegir la alternativa
que entregue mayor eficiencia, dado un
tope maximo de presupuesto para la in-
version. 0. por el contrario. si se ha fijado
un nivel de eficiencia se elegira aquel
bugque que impligue menores costos Lo
dificil en esto ultimo esta en evaluar exac-
tamente cuando se esta en el tope maximo
de eficiencia que se ha puesto como meta
alcanzar

En cada caso es conveniente hacer
una matriz de decision, asignandole fac-
tores de merito a cada alternativa, en to-
dos los topicos que tienen relevancia para
la evaluacion. Mientras mas compleja sea
la matriz se tendran mas elementos de
juicio, con la consiguiente mayor certi-
dumbre en una buena decision

Los elementos de juicio que ayudan
a una buena decision son los factores
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determinantes que hay que evaluar. Estos
se agrupan de la siguiente manera:

Grado de cumplimiento con los Rran
y las EAN

Para cada uno de los buques que se
pretende adquirir debe verificarse, en
primer lugar, el grado de cumplimiento
que tienen con los Requerimientos y Espe-
cificaciones de Alto Nivel, que deben
haber sido planteados previamente. Esta
corresponde ser una de las consideracio-
nes mas importantes en el proceso de
toma de decision sobre la adquisicion de
un bugue, ya que el grado de cumplimien-
to denota qué cerca se esta de satisfacer
las necesidades propias.

Factores Economicos

— Costo del ciclo de vida. Para una
correcta utilizacion de los fondos que se
tengan, es necesario tener presente que
para hacer frente a la amenaza, ademas
de adquirir un buque es necesario mante-
nerlo operatico durante todo un tiempo
previamente determinadd. Por tanto, es
importante calcular —antes de la adquisi-
cion— el costo total del buque a través de
todo su ciclo de vida. De no hacerlo asi,
existe el riesgo de adquirir una unidad
cuya operacion demande ‘tales gastos
que solo sea posible a expensas de otras
necesidades no satisfechas

Los costos totales, en general, se
pueden dividir en

i. Costos de adquisicion. Los que
hay que afrontar para adquirir el buque, y
todos aquellos que resulten necesarios
para hacerlo funcionar:

— Financiamiento;
— Entrenamiento y cursos a la pri-
mera dotacion, tantc en el pais como en el

extranjero:

— Material, municion y equipamien-
to miscelaneo;

— Almacenamiento inicial de re-
puestos;

— Construccion de infraestructura
terrestre especial (como deposito de mi-
siles);

— Adaptacion para proveer servi-
cios terrestres diferentes a los de otros
bugues (mayor energia eléctrica, agua
enfriada, aire seco, etc.);

— Adecuacion y entrenamiento en
los astilleros reparadores.

ii. Costos de operacion. Los que son
necesario afrontar para utilizar el buque
durante toda su vida operativa:

— Personal (sueldos, alimentacion,
equipo individual);

— Entrenamiento (combustile, muni-
cion, consumos);

— Mantenimiento (reparaciones, re-
cuperaciones, modernizaciones, repues-
tos. mano de obra);

— Mantenimiento de infraestructura
terrestre;

— Otros gastos.

Para el calculo de los costos por
concepto de sueldos y mano de obra,
debe considerarse que las remuneracio-
nes experimentaran un incremento anual
en términos reales, cuyo monto es fijado
por Odeplan.

Tambien merece especial atencion,
cuando se trata de adquirir unidades usa-
das, el tipo del propulsion que ellas tie-
nen, ya que en la actualidad ésta tiene
una influencia decisiva en el costo del
ciclo de vida. Para una unidad moderna
como, por ejemplo, una corbeta espanola
clase Descubierta, el costo del combusti-
ble es del orden del 38,7% del total del
costo del ciclo de vida, y esta cifra repre-
senta poco menos del doble del costo de
adquisicion.
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Esto se debe. indudablemente. a la
enorme alza que ha experimentado el
precio del petroleo en los ultimos 12 anos
Es asi como. en 1970. el precio del barril
de petroleo costaba 2 dolares en 1980
32 dolares. y se espera que en 1985 cues-
te 64 dolares Es decir. en 10 anos. el
incremento del precio fue de 16 veces,
estoes. un 1.600 %

Sin embargo, en un buque mayor
con wvarios y complejos sistemas de
armas. pero tambien a un precio mucho
mayor. como una fragata inglesa de 3 000
toneladas, el petroleo representa el 6%
del costo del ciclo de vida

La figura 3 muestra el costo del ciclo
de vida de una fragata inglesa de 3 000
toneladas. y el gasto porcentual de este
bugue y el de una corbeta clase Descu-
bierta.

Una vez establecidos los costos to-
tales del o los proyectos, y preparados los
perfiles de flujos de fondo que seran ne-
cesarios para operar eficientemente el o
los bugues alternativa. se debe calcular el
Valor Actualizado de Costo vac: de la
inversion. a una tasa de descuento apro-
piada que indique en forma real a cuanto
dinero de hoy corresponde cada una de
las alternativas

Si n es el numero de anos que se
pretende mantener el buque. r la tasa de
descuento a usar. | el costo de adquisi-
cion al momento de la compra (o inversion
inicial total) y Cj es el monto anual esti-
mado del costo de operacion (mas los
saldos anuales que quedaren de la inver
sion inicial), entonces el vaC de cada pro-
yecto estara dado por

Ci (1+n)!

<
>
@]
I
"
4 s

El vac calculado para cada alterna-
tiva de solucion sera. entonces. la unica
forma de comparar los costos totales de
cada proyecto. constituyendo uno de los
factores en latoma de decision

— Financiamiento de la inversion.
Habiendo obtenido los costos de adquisi-
cion y los perfiles de flujos de fondo para
operar el buque. se tiene conocimiento de
cuanto va a ser el requerimiento anual
presupuestario Institucional para ese pro-
yecto determinado De esta manera se
esta en condiciones de anticipar la viabi-
lidad o no del proyecto. de acuerdo al
impacto que oroduce en el presupuesto
en los distintos periodos, ya que este
podria estar comprometido de antemano
ern olros proyectos anteriores. lo que obli-
garia entonces a buscar previamente
otras fuentes de financiamiento

Factores Logisticos

Linea de repuestos. Sempre
existira clerta incertidumbre respecto a la
continuidad en la entrega de repuestos
por parte del pais de origen. Como no es
posible asegurarla completamente. al
menos hay que tratar de aumentar la pro-
babilidad de entrega Entonces. uno de
los factores que habria que considerar es
el ambiente politico del pais y las relacio-
nes con el nuestro. de manera de poder
predecir el posible comportamiento de
acuerdo a sus fluctuaciones de gobierno
Para casos extremos de no entrega de
repuestos. podria preverse —al momento
de la adguisicion de la umidad—- un se-
gundo pais de alternativa. que hiciese las
veces de intermediario

Componentes discontinuados.
Al adquinr una unidad usada es frecuente
encontrarse con uno 0 varios componen-
tes de algun sistema. que han sido dis-
continuados por el fabricante y ya es muy
dificil la obtencion de repuestos. Esto es
lo que se conoce como obsolescencia
logistica El efecto de esto generalmente
se va a notar tiempo despues. cuando se
requiera de los respuestos adecuados o
de asistencia tecnica Todo esto debe ser
previsto de antemano y tomar medidas. ya
sea de un gran acopio de repuestos (lo
que no es lo mejor. pues implica gran
capital inmovilizado. a la vez que es muy
dificil determinar cual es el total de re-
puestos que se necesitaran durante la
vida operativa del sistema). o —tal vez—
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hacer los estudios de factibilidad de
cambiar el sistema discontinuado por otro
que este en produccion

— Consumos especiales. Se dan
algunos casos, que ciertas unidades pre-
cisan para su operacion de elementos de
consumo diferentes a los usados en el
resto de los buques. Estos consumos.
junto con ser generalmente mas caros, a
veCes No se encuentran faciimente dispo-
nibles, o que obliga a mantener grandes
cantidades almacenadas. Esto. evidente-
mente, tiene un costo elevado, que nor-
malmente no se considera pues se olvida
que existe un costo por capital inmoviliza-
do, bodegaje y manejo de la informacion
administrativa, a la vez que se distraen
valiosos recursos financieros en desme-
dro de adquirir otros consumos o repues-
tos importantes

Factores de mantenimiento

Siendo este un factor que ademas
de tener gran incidencia en el costo del
ciclo de vida de un buque, y que es del
orden del 25%, tambien es importante
considerarlo desde el punto de vista de la
operatividad de la unidad

Interesa saber el grado de exactitud
con que los sistemas estan cooperando al
cumplimiento de la mision asignada al
buque. Esto se conoce como Efectividad
de Combate del Sistema, y para su calcu-
lo hay dos conceptos que juegan un papel
fundamental; ellos son. la confiabilidad y
la mantenibilidad

Para determinar el valor de los con-
ceptos anteriores. es necesario conocer
una serie de parametros. como el Tiempo
Promedio Entre Fallas. Tiempo Promedio
Para Reparacion y Tiempo Maximo de Re-
paracion Permitido. Estos datos deben
obtenerse de los historiales y documenta-
cion del o los bugues que se pretenda
adquirir. Del analisis de ellos, el Mando
puede estar en condiciones de conocer
anticipadamente las limitaciones operati-
vas de los sistemas, la demanda de re-
puestos en un determinado lapso vy las

herramientas e instrumentos adecuados
para el mantenimiento

Otro aspecto importante a considerar
en el mantenimiento es la posible estan-
darizacion de los sistemas de la unidad
que se va a adquirir, con otros buques
que tenga la Armada. Esto contribuye a
mejorar el sistema de reparaciones por
reemplazo y a una mayor racionalizacion
del empleo del costoso recurso humano,
al necesitar solo personal especializado
en los sistemas estandarizados.

Factores operativos

Hasta el momento hemos visto aque-
llos factores que le dan al Mando una idea
general de como va a ser el comporta-
miento. a futuro. del estado de pagos y de
los problemas de satisfaccion de necesi-
dades logisticas.

Los factores operativos evaluan la
unidad que se va a adquirir, desde el
punto de vista del uso inmediato. es decir,
indica su estado y potencialidad. Estos
factores son los siguientes

a) Funcionales

Obsolescencia tactica de los
equipos. Debe considerarse que la capa-
cidad de las amenazas esta en un estado
dinamico. Por tanto. es necesario tomar
en cuenta el pronostico de la tendencia de
evolucion en el mediano plazo. Esto es la
base para definir el grado de obsolescen-
cla de los sistemas que posee el bugue o
durante cuanto tiempo se estima que es-
taran vigentes respecto a la mision para la
cual se adquieren

— Seakeeping. Es importante consi-
derar el comportamiento en el mar del
bugue. ya gque por la extension de nuestro
litoral se encuentran zonas de caracteris-
ticas oceanicas totalmente diferentes
Tanto los equipos como el personal se ven
seriamente afectados, dadas clertas con-
diciones de movimiento
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— Grado de eficiencia producto de
la inspeccion. La unica manera de evaluar
el grado de eficiencia real que posee el
buque que se pretenda adquirir, es me-
diante una inspeccion fisica de todos sus
departamentos, equipos y documentacion,
y efectuar pruebas de operacion de los
sistemas.

Es plenamente justificado utilizar
parte de los recursos financieros destina-
dos a adquirir una unidad, en la materiali-
zacion previa de un grupo inspector que
evacue un documento en el que se testifi-
que la capacidad operativa del buque,
sus limitaciones y deficiencias.

En otras palabras, consiste en colo-
car una nota de bondad al buque, en rela-
cion a lo optimo obtenible si fuera total-
mente nuevo

Este documento sera una herramien-
ta fundamental en el proceso de toma de
decision sobre la adquisicion del buque.
Ademas, si se decide la compra, se sabe
de antemano lo que sera necesario invertir
en reparaciones, mantenimiento y consu-
mo de repuestos para mejorar sus capa-
cidades y adaptaciones de infraestructura
terrestre, acciones todas que se pueden ir
preparando mientras dure el proceso de
adquisicion.

La calidad de la inspeccion depen-
dera fundamentalmente de dos aspectos:
el grupo inspector y la metodologia de
inspeccior

El grupo inspector debera ser uno
debidamente seleccionado, incluyendo
especialistas con probada experiencia y
capacidad.

La metodoicgia de inspeccion debe
ser tal, que minimice el riesgo de error en
la apreciacion global del bugue, abarque
todos los sistemas y sea de sencilla apli-
cacion. En la actualidad existe un trabajo
efectuado por alumnos de la Escuela de
Ingenieria Naval, como memoria profesio-
nal, en el que desarrollaron un excelente
formato de Informe de Inspeccion, con los
coeficientes de evaluacion para cada uno
de los componentes de todos los sistemas

de ingenieria de un buque que se preten-
da adquirir.

b) De capacidades

El proposito para el cual se adquiere
una unidad naval se expresa en terminos
de capacidades. Es asi que para el caso
de una fragata las capacidades tipicas
son:

— Comando y control con otras uni-
dades;

— Destruccion de blancos de super-
ficie, aereos o submarinos;

— Deteccion de blancos de super-
ficie, aéreos y submarinos;

— Evasion de amenazas;

— Movilidad (velocidad, maniobra-
bilidad, navegacion);

— Autonomia (capacidad de alma-
cenaje, mantenimiento);

— Seguridad (proteccion AB.aQ, ca-
muflaje, capacidad para recibir castigo);

— Servicios (poder, fluidos).

Mediante estos aspectos se describe
el total potencial del buque. Dependera
del tipo de buque que se desee adquirir,
las capacidades que deben considerarse.

Si todos los factores determinantes
indicados anteriormente se colocan en
una columna, y en una fila los posibles
buques alternativa que se desee adquirir,
se forma una matriz de decision con el
proposito de elegir la mejor solucién a su
requerimiento planteado. Con esto se
logra optimizar la asignacion de recursos
y escoger aquella unidad que proporcio-
ne mayor satisfaccion naval. Un modelo
de la matriz mencionada se muestra en la
figura 4.

El valor de los coeficientes que de-
ben asignarse a cada factor frente a cada
alternativa, y la prioridad de eleccion de
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Fig. 4. MATRIZ DE DECISION PARA ADQUIRIR BUQUES USADOS

ellos, corresponde a un estudio posterior
que no esta al alcance de este trabajo

Existen otros dos factores cuya eva-
luacion es muy dificil y no pueden ingre-
sar a la matriz de decision, pues son mas
bien de interpretacion subjetiva, y depen-
dera de las circunstancias que se viva
Estas son las experiencias anteriores y la
urgencia de la adquisicion

En cuanto a las experiencias anterio-
res, siempre es conveniente efectuar un

analisis ex-post de cada adquisicion de
unidades usadas, para poder obtener asi
conclusiones aprovechables en la deci-
sion de futuras adquisiciones.

La urgencia de la adquisicion es lo
mas dificil de evaluar, por cuanto gene-
ralmente esta condicionada a circunstan-
clas coyunturales. Incluso una vez adqui-
rida la unidad, también es muy dificil de-
terminar tiempo despueés si la urgencia de
la adquisicion fue justificada. En todo
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caso, a este respecto, es conveniente
considerar que cada vez que se adquiere
una unidad se pierde la oportunidad, tal
vez, de obtener otra mejor y en condicio-
nes mas convenientes, si se hubiera dila-
tado la compra, ya que generalmente la
toma de decision apurada da resultados
no del todo satisfactorios.

Finalmente, como apéendice de este
capitulo, cabe mencionar —como un fac-
tor no determinante— la capacidad tecno-
logica del personal contra lo moderno y lo
complejo del equipo que se pretende ad-
quirir. No es posible que se condicione la
adquisicion de un buqgue a la capacidad o
conocimientos que tenga el personal, ya
que se caeria en un circulo vicioso: “no se
adquiere un bugue moderno porque el
personal no esta capacitado - no se capa-
cita al personal porque no se tienen bu-
ques modernos'. Esta demostrado que es
posible introducir nuevas tecnologias en
nuestra Armada, sin haber tenido expe-
riencia previa o capacitacion en sistemas
complejos, los que —sin embargo— estan
siendo operados eficientemente por nues-
tro personal.

La capacitacion y entrenamiento del
personal para operar una nueva unidad
debera considerarse solo para el calculo
del costo total del proyecto, y no como un
factor de influencia en la toma de decision
sobre la adquisicion de esa unidad naval.

CONCLUSIONES

e Como primer paso fundamental en
la adquisicion de una unidad naval usada,
esta el saber cabalmente "qué es lo que
se desea obtener y para qué proposito’.
Esto se logra unicamente estableciendo
los Requerimientos de Alto Nivel, desarro-
llando la etapa de Disefo Conceptual y
determinando cuales son las Especifica-
ciones de Alto Nivel. Con estos antece-
dentes se esta en mejores condiciones de
elegir y aceptar una adquisicion que sea
la mejor respuesta a las necesidades de
incremento del Poder naval.

e Se debe orientar los esfuerzos
a adquirir unidades navales usadas, me-
diante el metodo de la eleccion entre
varias alternativas. En este caso, el costo
de la inversion inicial podra ser mas alto,
pero en el largo plazo puede ser mas favo-
rable, a la vez que se obtienen grandes
ventajas al tener la posibilidad de selec-
cionar la unidad que aporte mejores bene-
ficios.

e Hay dos analisis muy importantes
que debe realizarse exhaustivamente,
como herramienta fundamental para la
toma de decision en la adquisicion de un
bugue usado: Analisis de costo y de efi-
cacia. Para lo anterior, es indispensable
efectuar una buena inspeccion al buque,
para lo cual hay que disponer de una co-
mision idonea que se guie por una meto-
dologia de evaluacion, establecida por la
Direccion Técnica correspondiente, con
el proposito de determinar lo mas fielmen-
te posible el estado del o los buques,
comparado con lo 6ptimo de diseno.

e |ndependiente del método de ad-
quisicion, se necesita la voluntad de
querer hacer las consideraciones previas
para evaluar dicha adquisicion. La consi-
deracion de los factores determinantes y
su bien realizada evaluacion, es el Unico
sistema racional para minimizar el riesgo
de error en la toma de decision, para
optimizar la asignacion de los recursos y
para escoger la unidad de mayor signifi-
cacion naval

RECOMENDACIONES

e Revisar los actuales métodos de
inspeccion de buques, efectuandoles las
modificaciones que se estime necesarias
y complementandolos para que incluya a
todos los sistemas que componen una
unidad naval. Esto debiera constituir el
documento oficial de la Armada para la
inspeccion de unidades usadas que se
pretenda adquirir.

e Designar una comision de espe-
cialistas para que prioricen y asignen
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valores a los coeficientes de los factores
determinantes en la matriz de decision de
cadatipo de buque.

e Crear un banco de datos histori-
cos de todos los costos de cada unidad

de la Armada. con el proposito de poder
utilizarlo para la evaluacion de los costos
de nuevas adquisiciones similares. Para
esto, es preciso establecer procedimien-
tos lo mas exactos posible en la obtencion
de datos. particularmente para los costos
de operacion.
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