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La oportuna presencia de un buque de guerra

puede evitar un desastre que luego solo podria reme-
diarse con mucha mas dificultad y considerable sacri-

ficio.

Ministerio de Relaciones Exteriores, Gran Bretana, 1907

Proélogo
e las cuatro misiones que se
le atribuyen modernamente a
! Z ) una Armada —disuasion es-
tratégica, presencia naval,
control del mar y proyeccion
del poder contra tierra— es, quizas, la pre-
sencia naval la que ha sido menos anali-
zada, a pesar de su constante aplicacion
historica. Ella se identifica con el empleo
del Poder naval en el contexto internacio-
nal de tiempo de paz. Siendo un concepto
tan amplio, no se pretende abordarlo aho-
ra en toda su magnitud; solamente se ana-
lizan algunas ideas que nos hagan refle-
xionar sobre la teoria de empleo de la
fuerza naval en la paz, que no solo consis-
te en preparar los buques para la guerra,
sino su aplicacion como instrumento de la
politica exterior; consustancial con la
propia naturaleza del Poder naval e impe-
rativo con la condicion maritima de Chile.

El presente articulo se refiere tam-
bien a la importancia de las fuerzas na-
vales en situaciones de tension entre
Estados, a la aplicacion limitada de estas
fuerzas y al papel que ellas desempena-
ran —con su presencia— en la proteccion
de los intereses maritimos. Plantea la tesis
de que la presencia naval —aun cuando

esta considerada como una de las misio-
nes de la Armada en tiempo de paz— no
excluye el empleo de la fuerza, como es el
caso de una crisis de nivel elevado. Con-
siderando la escasa difusion que ha teni-
do en nuestro pais el concepto de crisis y
su maniobra, se incluye un compendio de
lo expuesto al respecto en diversas publi-
caciones espanolas.

Asimismo, se plantea la necesidad
de establecer una politica de presencia
naval, la que para ser efectiva requiere
una cierta cantidad minima de buques
con un potencial adecuado. Consideran-
do que el costo de ellos se incrementa dia
a dia, se formula la conveniencia de sacri-
ficar calidad por cantidad, y el desarrollo
de un programa de construccion naval en
el pals.

|. La maniobra de crisis

Historicamente, las relaciones entre
Estados se han caracterizado por la exis-
tencia de situaciones de tension, las que
al no solucionarse satisfactoriamente han
dado lugar a resultados catastroficos. A
estas situaciones de tension —entre dos o
mas naciones— que pueden dar lugar a
un conflicto armado, se les llama crisis.
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El General Beaufre define la crisis
como “"Un estado de tension en el curso
del cual existe un riesgo de escalada ha-
cia un conflicto militar y donde se quiere
impedir al adversario que adquiera una
ventaja politica o militar™.

Al conjunto de acciones encamina-
das a resolver estos estados de tension se
le conoce como maniobra de crisis. Inclu-
ye una serie de acciones politicas, diplo-
maticas. economicas y militares. Com-
prende —esencialmente— tres fases: el
desafio, lareacciony el acuerdo

El desafio: Viene a ser la accion
seguida para conseguir un objetivo. Para
que esta accion resulte practicable. se
tendra que fundamentar sobre la vulnera-
bilidad del oponente.

La reaccion: Es la conduccion pro-
plamente dicha, y comprende el conjunto
de acciones que tratan de anular las del
oponente. Es. por consiguiente. la fase
mas importante y decisiva de la maniobra,
y en ella se pretende:

— Evitar una escalada peligrosa;

— Mantener la libertad de accion;

— Permitir al oponente una salida honrosa.
— Posibilidad de llegar a un acuerdo.

El acuerdo: Es el final de una buena
conduccion de la crisis, y normalmente
sera una solucion de compromiso que tra-
tara. a ser posible, de satisfacer a ambos
contendientes.

En una maniobra de crisis. el papel
de las Fuerzas Armadas se limita a per-
suadir o disuadir al oponente mediante

acciones militares, que podemos definir
como la conduccion operativa de la crisis
Las fuerzas terrestres y aereas, por su
propia naturaleza, se hallan en tiempo de
paz confinadas en sus fronteras naciona-
les- No ocurre asi con las fuerzas navales.p
que” presentan la ventaja de poder ser
desplegadas cerca de los puntos poten-
cialmente problematicos, sin provocar las
complicaciones politicas asociadas con gl
empleo de fuerzas basadas en_tierra;

constituyen el medio mas flexible para
mostrar la fuerza y comprobar las inten-
ciones del oponente.

Ademas —las fuerzas navales— tie-
nen la flexibilidad de hacer presente en
un momento dado la fuerza mas apropia-
da al conflicto. Pueden ser reforzadas o
cambiar de configuracion para presentar
diferentes capacidades combativas, pue-
den alejarse 0 acercarse escalonadamen-
te a los puntos de friccion, pueden ser
relevadas periodicamente o tener una
larga permanencia en la zona, pueden
hostigar a las fuerzas contrarias —actuan-
do de forma provocativa y amenazante — o
simplemente efectuar una visita de buena
voluntad para reforzar alianzas.

Las fuerzas navales proporcionan al
encargado de realizar la accion politica,
una flexibilidad importante y tambien una
herramienta decisiva para la orquestacion
de los acontecimientos, por las siguientes
razones:

— Constituyen la forma mas util y
aceptable de presencia militar;

— Implican —segun lo determine
aquel que decide la accion politica a
seguir— tanto una ambiguedad calculada
como una respuesta calibrada;

— Su presencia no compromete irre-
vocablemente al pais con un curso de
accion determinado;

— Su presencia complica grave-
mente los calculos del oponente.

Estos atributos de las fuerzas nava-
les determinan que elias jueguen un papel
principal en las situaciones de crisis.

A efectos de su conduccion, consis
derando el aspecto operativo naval, po-
demos clasificar las crisis en tres niveles:
bajo, medioy elevado.

— La crisis de nivel bajo es una si-
tuacion de tension en la cual las fuerzas
navales oponentes se vigilan mutuamente,
sin que se produzcan incidentes de nin-
guna clase.
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— La crisis de nivel medio es otra
situacion de tension en la cual las fuerzas
navales, ademas de vigilarse mutuamente,
se hostigan, produciéndose incidentes en
los que no llegan a emplearse las armas.

— La crisis de nivel elevado es ya un
estado de tension en el cual las fuerzas
navales contendientes pueden crear inci-
dentes empleando las armas, pero sin lle-
gar alainiciacion de hostilidades.

En una maniobra de crisis, la tarea
del comandante militar es muy dificil y
compleja; puesto que siendo el responsa-
ble del empleo de la fuerza, queda com-
pletamente supeditado al conductor poli-
tico. Este no puede aceptar que se tomen
decisiones y se corran riesgos que esca-
pen a su control; mientras el proceso de
escalada no se torne irreversible, las hos-
tilidades no pueden considerarse inevita-
bies y cabe la negociacion. Para esto son
necesarias comunicaciones en tiempo
real. normas de comportamiento claras y
precisas. y el conocimiento actualizado
de la situacion.

II. Las Armadas y la politica exterior

Para respaldar su politica exterior,
los Estados necesitan un apoyo flexible.
Las Armadas estan en condiciones de
cumplir ese rol, por su naturaleza mismay
en consideracion a los atributos caracte-
risticos de las fuerzas navales.

En efecto, la figura juridica de extra-
territorialidad de los buques de guerra
hace que la presencia de ellos en aguas
extranjeras tenga una significacion muy
especial. Constituyen la materializacion
del pais que se proyecta y el unico medio
de hacer notar nuestra presencia tangi-
ble, tanto a nuestros amigos como a aqgue-
llos que lo son menos. Tienen la ventaja
de ser visibles o —por el contrario— dis-
cretos, de acuerdo con el significado que
se le desee dar a su presencia. Pueden

ser desplegados sin violar la integridad |

territorial de otros Estados y gravitar fren-
te a determinadas crisis, aun bajo el hori-
zonte, sin ser vistos.
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Los buques de guerra no solo pue-
den materializar las determinaciones poli-
ticas del gobierno, sino que ademas son
indicadores del grado de desarrollo del
pais y magnificos embajadores de buena
voluntad entre los pueblos. Evidencian
una potencialidad militar y ejercen in-
fluencia en la politica que adopten otras
naciones. Sus movimientos, actividades
de vigilancia y sus visitas a puertos ex-
tranjeros, pueden ser planeados para
producir el impacto deseado en la expec-
tacion de otras naciones directamente
implicadas, o que pueden llegar a inter-
venir en una situacion internacional de-
terminada.

Por estas razones, el uso diplomati-
co del Poder naval es ampliamente reco-
nocido y puede ser graduado desde un
simple despliegue naval hasta el real em-
pleo de la fuerza, pasando por diferentes
etapas, segun el efecto que se espera
lograr.

Durante siglos, la fuerza naval y la
diplomacia han estado entre los instru-
mentos regulares de los gobiernos. Algu-
nas veces se las ha considerado de mane-
ra separada y como metodos alternativos;
a menudo la primera ha sido usada para
reforzar a la segunda; juntas han confi-
gurado la diplomacia de canoneras o
—dentro de la terminologia mas suave de
hoy en dia— aplicacion politica de la
fuerza naval limitada.

Con fines practicos, puede conside-
rarse que la fuerza es limitada siempre y
cuando se cumplan ciertas condiciones:

— Que el acto o amenaza de fuerza
tenga un proposito definido, cuya ampli-
tud sea evidente para ambas partes:;

— Que el propdsito de quien emplea
la fuerza, o "agresor', sea tolerable por la
“victima';

— Que la fuerza empleada sea con-
siderada, por ambas partes, como capaz
de alcanzar su proposito especifico:

— Que la violencia empleada sea la
misma requerida para alcanzar el efecto
deseado.
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Durante el presente siglo se ha em-
pleado frecuentemente la fuerza naval
limitada, como complemento de la diplo-
macia y alternativa de la guerra. Ello se
debe a que los gobiernos buscan —ante
agresores en potencia— instrumentos de
presion mas vigorosos gque la a diplomacia.
pero menos violentos que la guerra, y con
este fin el empleo de las Armadas es upa
buena alternativa.

Actualmente existe un renovado in-
teres por el uso diplomatico del Poder
naval, el cual se expresa por numerosas
declaraciones y una creciente literatura
analitica, en las que se gradua desde el
simple despliegue naval hasta el empleo
real de la fuerza; pasando por el expresi-
vo, el disuasivo y el persuasivo, segun el
efecto que se espera lograr. Uno de los
escritores mas prolificos acerca de este
tema es el britanico James Cable. En su
conocido libro titulado Diplomacia de
Canoneras, clasifica el uso limitado de la
fuerza naval en cuatro categorias: Defini-
torio, impositivo, catalitico y expresivo.

Definitorio: Es el empleo de la fuerza
para producir o anular un hecho consu-
mado.

Impositivo: La fuerza naval limitada
se emplea impositivamente con objeto de
cambiar la politica o la conducta de un
gobierno extranjero o algun grupo organi-
zado. En su aplicacion impositiva, la fuer-
za en si no hace nada. Se trata de un
procedimiento menos directo.

Catalitico: Se aplica en situaciones
inciertas, en las que se presiente que algo
va a pasary que podria evitarse si se con-
tara con fuerzas en el momento critico.

Expresivo: Buques empleados para
reforzar actitudes y prestar verosimilitud a
declaraciones.

James Cable define la diplomacia de
canoneras como "El uso o amenaza de
uso del poder naval limitado, no entendido
como acto de guerra, para asegurarse
ventajas o evitar pérdidas en una disputa

internacional”. Considera que cuando la
presencia visible de buques de guerra no
representa una amenaza -—dentro del
marco de una disputa entre Estados— tal
como una simple visita operativa o de
buena voluntad a un puerto extranjero,
no constituye un caso de diplomacia de
canoneras.

Aun cuando no es comunmente
aceptado, parece razonable sugerir que
el termino “presencia naval' engloba
a todos los conceptos vertidos anterior-
mente.

[Il. Presencia naval

Dentro de la amplia gama del posi-
ble empleo del Poder naval, que va desde
mostrar la bandera hasta una guerra ilimi-
tada, se acostumbra identificar a la pre-
sencia naval como "El empleo de fuerzas
navales para lograr objetivos sin recurrir a
la guerra, pudiendo variar la magnitud (Te
su accion desde una visita_de buena_v VO-
luntad hasta un desphegue emlnentemen—
te ofensivo™.

-

Podemos distinguir dos objetivos
que se pueden alcanzar con la presencia
naval: impedir o restringir acciones
opuestas al interes nacional, o bien, apof
yar acciones que lo favorezcan

Estos objetivos se logran desplegan-
do fuerzas navales en aquellas areas en
las que se desea influir, de un modo mas o
menos ofensivo, dependiendo del efecto
que se desee. Estos despliegues se clasi-
fican en dos tipos prevemlvo y como
reacuon

— El despliegue preventivo consiste
en una demostracion anticipada, y

- El despliegue como reaccion es
el realizado como respuesta ante una
determinada situacion critica.

La presencia naval respalda la ac-
cion diplomatica y puede representar una
seria advertencia de la forma en que de-
ben ser consideradas las declaraciones
publicas y notificaciones oficiales. Por ello
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es tambien conocida como diplomacia
naval, o el arte de disuadir o convencer
con la simple y seria advertencia de su
presencia fisica, mostrando la potencia
mas bien que empleandola. Al respecto,
el Almirante Gorshkov ha expresado: "En
muchos casos, una demostracion de po-
derio naval sin llegar a la accion armada
puede lograr fines politicos, solamente
ejerciendo presion a traves de su capaci-
dad potencial o amenazando iniciar ac-
ciones militares".

Pero aunque la presencia naval se
basa en el empleo potencial de una fuerza
mas que en su uso real, es imposible
hacer una separacion entre presencia en
paz y capacidad combativa de la fuerza,
puesto que esa presencia no tendria nin-
gun sentido si no existiera la posibilidad
de llegar a convertirse en acto de guerra,
por lo que su capacidad bélica debe ser
mantenida adecuadamente para que sea
considerada como amenaza real. Para
conseguir una autenticidad creible, no
solo es necesaro parecer, sino ser.

Para que la presencia naval sea
efectiva, debemos convencer al adversa-
rio de la capacidad de la fuerza y de que
existe la voluntad de usarla. La presencia
naval debe ser empleada de acuerdo con
las modernas tecnicas sicologicas que
tienen en cuenta el tipo de mensaje que se
quiere comunicar, las caracteristicas per-
ceptivas del que lo ha de recibir, asi como
las condiciones de persuasion y habilidad
del comunicante para hacer ver el nivel
de exigencia en relacion con ciertos pro-
pOosItos.

Es necesario que a niveles politicos
se haya hecho un analisis completo de la
situacion y de las posibles repercusiones
que la presencia naval puede acarrear,
para asegurar que el mensaje que se
quiere dar a entender con ella —o con su
ausencia— responda plenamente a los
objetivos de la politica nacional. Para que
la accion de presencia naval resulte favo-
rable a nuestros propositos, tiene que
estar perfectamente planeada y ser habil-
mente manejada para no producir efectos
negativos; una ostentacion exagerada o
inoportuna puede provocar actitudes con-

trarias o indeseadas. Especialmente en
situaciones de crisis, si la fuerza naval no
se emplea con la flexibilidad y habilidad
que requiere ese juego sicologico de posi-
bilidades reales, riesgos y desafios, puede
conducir a graves errores y fracasos.

Para desempenar efectivamente la
funcion de presencia, las fuerzas navales
deben reflejar una capacidad facilmente
perceptible para llevar a cabo las amena-
zas implicitas. El adversario debe percibir
claramente que la demostracion de fuerza
va acompanada de la firme voluntad del
pals para actuar —y emplear dicha fuer-
za— en defensa de los intereses amena-
zados.

Normalmente, una firme determina-
cion en la defensa del suelo patrio resulta
decisiva en un conflicto. La oportuna pre-
sencia de buques de guerra, acompana-
da de una manifiesta y decidida voluntad
de hacer frente a cualquier agresion, es
el mejor seguro para no tener necesidad
de utilizarlos.

Este juicio quedd ampliamente de-
mostrado en el reciente conflicto argenti-
no-britanico, y confirmo la validez del
aserto del Ministerio de Relaciones Exte-
riores britanico, cuando en 1907 expresa-
ba: “La oportuna presencia de un buque
de guerra puede evitar un desastre que
luego solo podria remediarse con mucha
mas dificultad y considerable sacrificio™.

Efectivamente, si Gran Bretana hu-
biese materializado una oportuna presen-
cia naval en las islas Falkland, habria
evitado el reciente conflicto en el Atlantico
sur. Por el contrario —al no desplegar
fuerzas navales en el area— su aparente
debilidad militar y falta de interés consti-
tuyeron un poderoso incentivo para que
Su adversario recurriera a la fuerza de las
armas a fin de lograr su objetivo politico.

* * *

La presencia naval, cuando se aplica
en coordinacion con otros instrumentos
politicos, economicos y sicoloégicos, es
uno de los determinantes decisivos en la
percepcion por los otros Estados de la
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voluntad de intervencion de un pais y de
su actitud frente a los problemas existen-
tes. A veces, la mera presencia de una
fuerza naval en una region geografica

hace que a automaticamente los Estados de
esa region mtroduzcan un nuevo factor en

sus calculos del equilibrio de fuerzas y en

sus expectatlvas sobre ‘la probable con-
ducta de los otros paises en las cormn~
géncias mas diversas. Asi ocurre, como
demuestra la historia, que alguna nacion
que ha establecido una presencia naval
continua en tiempo de paz en una region
especifica. esta en condiciones de influir
en los asuntos de esa region.

La Union Sovietica lo ha comprendi-
do muy bien, razon por la que —como una
forma de penetracion e influencia politi-
ca- a contar de 1964, ha ido extendiendo
su presencia naval por los diversos mares
y oceanos del mundo. Segun Nixon. el
Almirante Gorshkov se jacta de que "La
bandera de la flota sovietica flamea sobre
los oceanos del mundo entero. Tarde o
temprano los Estados Unidos tendran que
reconocer que ya no son los duenos de
los mares”

La presencia naval no es una mision
facil ni cuantificable. y sus resultados son
a veces imprevisibles, pues dependen del
sutil juego de factores humanos y de efec-
tos sicologicos, del compromiso entre
apariencias y posibilidades reales; pero
bien orquestada puede ser de enorme uti-
lidad para completar la accion diplomati-
Ca en la consecucion de objetivos politi-
cos en tiempo de paz. Bien empleada vy
aplicada con flexibilidad y prudencia,
pero firme y audazmente, puede prevenir
conflictos, reducir fricciones y estrechar
lazos entre naciones. Por el contrario. si
se hace mal empleo de ella. puede ser
contraproducente e incluso hacer fraca-
sar los objetivos politicos.

La revision de casos historicos nos
demuestra que el empleo de la presencia
naval en muchos de ellos —y en muy va-
riadas circunstancias — ha dado los frutos
esperados; sin embargo, en otros no ha
tenido exito, a veces por no haber sido
comprendidas sus posibilidades y limita-
cicnes de empleo por los niveles politicos.

por forzar las cosas mas de lo debido y no
tener la flexibilidad con la que se supone
debe ser empleada, por una percepcion
distorsionada de las intenciones o por
falta de medios proporcionados a las
exigencias politicas.

IV. Intereses maritimos y presencia
naval

Los intereses maritimos son "El con-
junto de beneficios de caracter politico.
economico, social'y militar que obtiene un
Estado, de todas las actividades relacio-
nadas con el uso del mar”. Estos intere-
ses, representados por los nuevos recur-
sos alimenticios, energeticos y minerales
que el acelerado desarrollo tecnologico
va poniendo al alcance del hombre. origi-
naran graves crisis en el futuro. El desa-
rrollo de estos intereses —como ha sido
historicamente demostrado— crea com-
petencia y engendra antagonismo entre
Estados. el que siempre es capaz de
tomar una forma armada.

Efectivamente, la trascendente evo-
lucion en el Derecho del Mar, en cuanto a
la Zona Economica Exclusiva (zee), la
explotacion de recursos del mar, del suelo
y subsuelo marino, han introducido nue-
vas variables en el problema maritimo
general, las gue definiran nuevas misiones
para las Armadas y —consecuentemente -
incidiran en los medios y recursos que |
estas requeriran para cautelar este patri-
monio. Al haber mas derechos que defen-
der. surgira en el mar una nueva fuente de
conflictos internacionales y se hara mas
necesaria la existencia de un Poder naval
adecuado para respaldarlos. puesto que
no es posible descartar que continue pre-
valeciendo la fuerza como elemento In-
sustituible para la defensa del derecho. g

La vigilancia y preservacion de los
recursos existentes en la ze £ requerira
de una serie de unidades navales que
puedan hacer compulsivo el cumplimiento
de las respectivas legislaciones de los
paises, y exigira —indudablemente - man-
tener una adecuada y efectiva presencia
naval en las areas de interés. Lo anterior
se traducira en un acrecentamiento del rol
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o funcion policial de las Armadas, que
junto con el diplomatico_y militar forman
—segun Ken Booth— un triptico en torno a
laidea del'Uso delmar. — o

El empleo de la fuerza naval limitada
—en apoyo o defensa de intereses nacio-
nales— tendra una intfluencia notable no
solo en problemas tales como la protec-
cion de la ZEE., sino que en aquellos que
pudieren surgir en la aplicacion del nuevo
Codigo del Mar; en cuanto al derecho a
paso por los estrechos o en sus muchas
actividades de navegacion, pesca, ocea-
nografia, control de polucion, perforacio-
nes, explotacion minera y empleo militar
de los fondos marinos.

V. Politica de presencia naval

Por las circunstancias descritas, vy
por ser Chile una nacion de posicion es-
tratégica y condiciones geograficas, eco-
nomicas y comerciales esencialmente
maritimas, la Armada tendra —como lo ha
tenido— un importante papel que desem-
penar, con su presencia fisica y sicologica,
en los problemas que nuestro pais tiene
que afrontar en el terreno internacional.
Unos exigiran un despliegue reactivo de
fuerzas para hacer frente a situaciones
provocadas por otras naciones, y expre-
sar asi nuestras intenciones politicas vy
determinacion ante ellos; en otros bastara
un despliegue preventivo de permanencia
influyente, y los mas tendran caracter
amistoso en que lo apropiado sean visitas
de buena voluntad.

Es necesario establecer una politica
de presencia naval. Nuestra Armada debe
ser oceanica; navegar por el mar de Chile
y la cuenca del Pacifico mostrando el
pabellon, con todas las obligaciones que
esto comporta. Nuestros buques de gue-
rra tendran que seguir a nuestras naves
mercantes, de pesca, de investigacion y
de explotacion del suelo o subsuelo ma-
rino, por todas las aguas por donde éstas
naveguen. Y si no comprendemos esta
necesidad de la presencia de la fuerza en
la paz, sera porque no hemos llegado a
comprender verdaderamente la esencia
ni la razon de ser de la fuerza naval, que

consiste —fundamentalmente— en la de-
fensa de los intereses maritimos, con los
cuales se amalgama para otorgar estatura
politicay economica a la nacion.

Los viajes de instruccion del buque-
escuela Esmeralda, las visitas operativas
y de otra indole de nuestros buques a
diversos puertos extranjeros, y los ejerci-
cios con otras Armadas, constituyen un
tipo de presencia naval que debe manie-
nerse, pues contribuyen al prestigio, a un

, mutuo entendimiento y a una mayor coo- |/

peracion entre Chile y aquellos paises con|
los que nos unen objetivos ideologicos y{J

. estratégicos comunes.

———————

El proceso de autodeterminacion de
las colonias que recomiendala N.U., hace
aconsejable una adecuada presencia na-
val en las aguas de la isla de Pascua, en
prevencion de posibles percances y para
expresar la determinacion de Chile de
hacer respetar su soberania en aquellos
territorios insulares y maritimos. También
es necesario acentuar nuestra presencia
naval en el limite norte, para hacer cumplir
los compromisos pesqueros o de otra in-
dole —vigentes o que se contraigan— ac-
tuando siempre conforme al Derecho In-
ternacional Maritimo. Del mismo modo, es
importante mantener una efectiva presen-
cia naval en el estrecho de Magallanes y
en el paso Drake, puesto que esos espa-
cios maritimos —de interés estrategico—
estan ubicados en una zona geografica
de nuestra responsabilidad, evidente-
mente indeclinable.

VI. Estructuracion de la fuerza naval

Es necesario revisar las responsabi-
lidades que tiene la Armada, a fin de pro-
porcionar una pauta basica segun la cual
podriamos juzgar la suficiencia de nues-
tras fuerzas navales para satisfacer nues-
tras necesidades nacionales y afrontar las
interrogantes que se plantean los analis-
tas en estos dias, como, por ejemplo:
¢,Para que necesitamos una Armada?, y
; Qué tipo de Armada deberia ser?

El proceso para generar los reque-
rimientos de una fuerza naval exige un
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enfoque disciplinado y desarrollado cui-
dadosamente, que considere los factores |
politicos, economicos y estrategicos. las '”
amenazas. los intereses maritimos vy los
requerimientos de una efectiva presencia‘
naval. |

Podemos decir que la fuerza naval
debe ser estructurada una vez definidas
con rigurosidad las misiones de las Arma-
das. 0 sea. lo que cada pais requiere que
su Armada en particular cumpla. Estimo
—aprioristicamente— que nuestro pais
deberia estructurar una fuerza naval que
logre aumentar el numero de plataformas.
a un costo razonable y de una vida utll
prolongada. Debemos analizar lo que
Chile requiere de su Poder naval y —de
acuerdo con ello— especificar un tipo de
bugue estandar que cumpla con los re-
quisitos para satisfacer esas necesida-
des: teniendo presente que debe ser
oceanico, simple, con una efectiva capa-
cidad ofensiva y la flexibilidad suficiente
COMo para actuar con exito en aquellos
€casos en que sea necesario el empleo de
la fuerza naval limitada.

Si consideramos que se mantendra
la actual tendencia en el incremento de
los costos de los buques de guerra, muy
pronto llegara el dia en que —debido a las
restringidas disponibilidades presupues-
tarias— tendremos una cantidad absolu-
tamente insuficiente de buques: con el
agravante de que tendriamos en un bugue
en particular un gran porcentaje de nues-
tro Poder naval, cuya pérdida resultaria
un grave golpe a nuestra capacidad de
reaccion.

Para reducir los costos y poder in-
crementar la cantidad de plataformas es
necesario evitar los buques caros, com-
plejos y multiproposito; teniendo en cam-
bio bugues mas simples. baratos y que
acepten distintas configuraciones de
equipamiento. Esto ultimo adquiere aun
mayor relevancia debido ala rapida obso-
lescencia deias armasy equipos.

* * *

El razonamiento del Ministerio de
Relaciones Exteriores britanico, ya citado,
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fue un argumento empleado para oponer-
se a la idea del Almirante Fisher, cuando
este sacrificaba cantidad por calidad vy
canoneras por buques capitales. A mayor
abundamiento. el Ministerio agregaba: "Si
los recursos economicos son Insuficien-
tes. una politica de construccion unica-
mente de los mejores buques puede signi-
ficar fabricar muy pocos para tener éxito
enlaguerra o paratenerlos necesarios en
tiempo de paz. La misma cantidad de di-
nero puede permitir una cantidad sufi-
ciente de buques mas economicos, de no
tanta utilidad para la guerra, pero valiosos
para tiempo de paz. y aun para ayudar a
mantenerla”

Se concuerda plenamente con tal
razonamiento, que —por lo demas— no
difiere mucho de lo expresado por el Al-
mirante Zumwalt en su conocido articulo
titulado “Alto-Bajo”, que en sintesis dice
lo siguiente: “Una Armada equipada total-
mente con buques caros —de alto rendi-
miento— no tendria los suficientes para
cumplir su mision. Una Armada equipada
totalmente con buques baratos —de bajo
rendimiento- no tendria la capacidad
para hacer frente a ciertas clases de
amenazas 0 e€jecutar ciertas misiones
Con el fin de contar con suficiente canti-
dad de buques y suficientes buques bue-
nos. debe haber una combinacion de
buques de alto y bajo rendimiento”

* * *

En Chile deberiamos disenar y cons-
truir un tipo de buque estandar, adaptado
a nuestras necesidades y presupuesto
que permita su produccion en la cantidad
adecuada para satisfacer los requeri-
mientos de la Armada y la implantacion de
sistemas de armas en forma simple

Esto, ademas. tendria la ventaja adi-
cional de impulsar nuestra industria naval.
con los evidentes beneficios economicos.
soclales y tecnologicos para la institucion
y el pais. Tenemos plena capacidad tec-
nica para hacerlo No debemos permitir
gue nos falle la voluntad de hacerlo

Hay otras razones que indican que
debemos darle gran importancia a la
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creacion y desarrollo de un programa de
construccion naval, con un criterio de
nacionalizacion y de estandarizacion: sin
caer en absurdas teorias autarquicas.
pero —por lo menos— atenuando las exi-
gencias de apoyo exterior y al mismo
tiempo incrementando nuestro desarrollo
tecnico industrial, creando fuentes de tra-
bajo y economizando divisas: tanto en la
construccion como en el mantenimiento
ulterior de las unidddes.

Hemos visto como ha sido necesario
desguazar buques ante la imperiosa ne-
cesidad de emplear el escaso personal
disponible del modo mas util posible, y
ante la conveniencia de economizar re-
cursos financieros en reparaciones de
unidades que se encontraban en los limi-
tes maximos de su vida util. Estas circuns-
tancias nos obligan a concebir y poner en
marcha un programa de renovacion del
material naval, no de adquisiciones en el
extranjero, sino que de construcciones
navales en el pais. Si es caro y dificil
construir, no lo es menos la adquisicion
de buques en el extranjero y el manteni-
miento de buques viejos.

Lo importante es tener presente que
—enmarcados dentro de las limitaciones
presupuestarias que nos impone nuestro
grado de desarrollo economico— necesi-
tamos un cuidadoso equilibrio entre fuer-
zas de alta calidad y de propositos gene-
rales, y buques menos costosos para mi-
siones limitadas.
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Epilogo
La presencia naval abarca una am-

plia gama de posibilidades, que va desde
mostrar la bandera hasta la actuacion_de
fuerzas navales dentro del marco de una

situacion de crisis. Aun cuando esta con-
siderada como una de las misiones de la
Armada en tiempo de paz, no excluye el
empleo de la fuerza; sobre todo en nues-
tros™dias, én que el limite entre paz vy
guerra es bastante difuso y dificil de de-

terminar. =

La creciente importancia—del mar
como fuente de recursos originara amoi-

ciones politicas y_ conflictos_que_daran
lugar a un intenso empleo de la preseu.ma
naval. Chile, por su condicion geografica
esencialmente maritima. debe hacer rea-
lidad la Politica Maritima Nacional e im-
pulsar decididamente el desarrollo de los
Intereses maritimos y de las fuerzas nava-

les apropiadas para defenderlos.

Necesitamos bugues de costos vy
rendimiento moderados; que puedan ser
construidos, mantenidos y operados en
cantidad suficiente como para asegurar
una adecuada presencia naval en nues-
tras areas de interes. Esto no significa
—en ningun caso— excluir la posibilidad
de adquirir unidades aeronavales de gran
potencial ofensivo, altamente efectivas en
la_disuasion y tambien en funciones de _
presencia naval, precisamente por Ias
amenazas implicitas e |magen de 50dero
que proyectan-— )

o
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