IMPORTANCIA GEOESTRATEGICA
DE LA ANTARTICA

INTRODUCCION

oy en dia es imposible man-
tener la Antartica separada
del interes mundial. Sin em-
bargo, debe considerarse
que no existe un vacio juridi-
CO que pueda amparar en dicho continen-
te determinadas actividades que no se
encuentren reguladas bajo la legalidad
internacional del Tratado Antartico y sus
Convenciones que lo complementan, co-
mo tambien por ser ademas una organi-
zaclon regional, de acuerdo al articulo 51
de la Carta de la ONU, y constituir un sub-
sistema del sistema juridico internacional.

Lo anterior implica que la Antartica,
dentro de la lucha por el poder mundial,
en particular entre las superpotencias, se-
ria un continente neutralizado en relacion
a suempleo geoestrategico, entendiéndo-
se este ultimo concepto como su uso geo-
grafico para montar desde la Antartica
operaciones belicas, ya sea mediante
lanzamientos balisticos sobre objetivos en
otros continentes, o bien operaciones aero-
navales en el ataque y defensa al trafico
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mercante que cruza los oceanos y mares,
en particular —en este caso— en el hemis-
ferio meridional. En relacion a las opera-
ciones aereas, la Antartica —dadas su
ubicacion geografica circundando el Polo
Sur y la redondez de la Tierra— permite,
por otra parte, obtener las rutas aereas
mas cortas entre los diversos continentes
que se proyectan sobre el hemisferio sur.

Indudablemente que -—si se parte
del falso supuesto que dicha area geogra-
fica podria ser empleada por los belige-
rantes, en particular ante un conflicto
global entre las superpotencias— su inci-
dencia tendria caracteristicas importantes
en el desarrollo de las operaciones beli-
cas, muy en especial ante un conflicto
global-nuclear, siendo los paises mas
afectados aquellos que se encuentran
ubicados en el hemisferio sur, ante la
amenaza balistica de este orden

Existe otro factor, aunque de orden
geoeconomico, que incidiria en un con-
flicto belico global, en el caso de que la
Antartica se convirtiera en una importante

* Este trabajo fue expuesto por el autor, en el contexto de una diversidad de materias antarticas
tratadas por los participantes, durante el desarrollo del Seminario Antartico llevado a efecto en el
Instituto de Estudios Internacionales de la Universidad de Chile, entre el 19 al 22 de diciembre de

1983



162 REVISTA DE MARINA 2/84

area geografica productora de hidrocar-
buros. Esto ultimo implicaria el ataque y la
defensa de los centros productores de
petroleo en el escenario del continente
mismo, como también a todo el trafico de
buques petroleros que irian en demanda
de la Antartica a buscar hidrocarburos.

Esta circunstancia involucraria, ade-
mas, el desplazamiento hacia la Antartica
de fuerzas navales de superficie y areas,
con el proposito de dar proteccion a éste
trafico y hundir a los submarinos que
atacaran a los petroleros.

Con ello, el continente blanco se
habria convertido en un foco mas de hos-
tilidades que involucrarian a todo el globo
terraqueo. ;Pero, es posible pensar que
estamos analizando un supuesto razo-
nable?

Lo anterior nos obliga a analizar pre-
viamente y a incluir en esta ponencia,
aunque sea a modo de sintesis, dos cate-
gorias de analisis fundamentales.

La primera de ellas tiene por finali-
dad reiterar los elementos basicos que
determinaron, por intermedio del Tratado,
que la Antartica fuera un continente con-
sagrado Unicamente a fines pacificos; a
su desnuclearizacion, a la conservacion
de su ecologia y abierto a la cooperacién
cientifica internacional.

La segunda se refiere a poder deter-
minar si acaso en el pasado existieron
operaciones bélicas en aguas antarticas,
como también las posibilidades de situa-
ciones de tension que podiian haber im-
plicado la amenaza o el uso de la fuerza
en la Antartica misma, a fin de que un pais
desalojara a otro de dicho cont.nante.

Las consideraciones expuestas no
haran otra cosa que reafirmar las bonda-
des del Sistema Antartico como de comun
beneficio para toda la comunidad inter-
nacional, en lo que hace a la paz y la

seguridad internacional, como también a
su fiel apego a los propios principios de la
Carta de la Organizacion de las Naciones
Unidas.

No obstante, examinadas las consi-
deraciones anteriores y dentro de la tesis
del absurdo, se procedera a examinar
—ante una hipotesis bélica mundial— el
uso geoestrategico de la Antartica bajo
las siguientes categorias de analisis:

— La Antartica y las operaciones
aéreas intercontinentales transpolares;

— El aprovechamiento de la Antarti-
ca como emplazamiento para la guerra
balistica-nuclear;

— El uso de la Antartica como posi-
cion de ataque a las lineas de comunica-
ciones maritimas de Occidente;

— Impacto geoestratégico de la An-
tartica como fuente abastecedora de hi-
drocarburos de importancia mundial ante
un conflicto global.

LA PAZ COMO FINALIDAD PRIMOR-
DIAL DEL TRATADO

Como es sabido, el articulo | del
Tratado Antartico consagra, en forma ex
presa, dicho continente Unicamente para
fines pacificos e incluye al mismo tenor la
prohibicién de actividades militares, ex-
cepto el personal y equipo destinado a
propositos cientificos; a lo anterior se
debe agregar que su articulo v prohibe las
explosiones nucleares, como también
arrojar desperdicios radioactivos.

No obstante, debe considerarse que
todo el Tratado en si contiene el germen
de la distensién y de la cooperacion entre
las partes contrayentes, toda vez que su
articulo v establecio un verdadero statu
quo mediante el cual se preciso que el
Tratado no reccnoce soberanias, pero res-
guarda los derechos de los reclamantes y
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prohibe formular nuevos reclamos mien-
tras se encuentre en vigor; tambien debe
ser considerado su articulo xi, el cual
preserva que las controversias sean arre-
gladas pacificamente por las partes invo-
lucradas o, en ultima instancia, por la
Corte Internacional de Justicia.

La cooperacion, asimismo, es una
componente fundamental del Tratado vy
esta orientada hacia la investigacion cien-
tifica y el correspondiente intercambio de
datos, debidamente salvaguardada por
sus articulos 11y 11, en relacion a la libertad
y cooperacion en materias de investiga-
cion cientifica y libre disposicion general
de las observaciones e informaciones
obtenidas, lo cual es garantizado segun
las facultades expresas de inspeccion
estipuladas en los articulos viy vil.

Estas disposiciones basicamente in-
terpretan el paradigma senalado en la
Carta de la Organizacion de las Naciones
Unidas, por ser —de acuerdo a su articulo
51— una organizacion regional cuya fina-
lidad es el uso de la Antartica exclusiva-
mente con fines pacificos, por una parte,
y, por la otra, que dicho continente no
llegue a ser objeto de la discordia interna-
cional, para lo cual se promueve la coope-
racion internacional en los campos ya
precisados, a lo que habria que agregar
un ultimo e importante factor, cual es la
incorporacion de la Antartica como prime-
rareserva ecologica de la Humanidad.

UN ANALISIS RETROSPECTIVO. SU
USO MILITAR EN EL PASADO Y SI-
TUACIONES QUE OTRORA PUDIE-
RON DERIVAR EN EL USO DE LA
FUERZA

El Tratado Antartico fue firmado en
Washington DC. el 19 de diciembre de
1959 vy ratificado el 23 de junio de 1961,

como corolario del Ano Geofisico Interna-
cional llevado a efecto en el ano 1957
como una expresion de la cooperacion
cientifica internacional. Pero este ultimo
aspecto es parcialmente efectivo, porque
el Tratado, tal cual lo expuesto, interpreta
en primera instancia la negacion del uso
militar del area geografica comprendida
por todas las tierras y mesetas cubiertas
de hielo al sur de la latitud de 60° sur, sin
incluir la alta mar, la cual se encuentra
comprendida bajo el derecho interna-
cional.

;,Qué movio a la comunidad interna-
cional a adoptar esta medida?

Al respecto, es necesario efectuar
un cierto analisis retrospectivo y remon-
tarnos al comienzo de la Segunda Guerra
Mundial y a la vocacion del Tercer Reich
aleman sobre la Antartica. Aungue su inte-
res comenzo en 1873-74 con el viaje del
capitan Eduard Dallman —repetidos en
1880-1890-1901-1903, para culminar en
1912 con Wilhelm Filchner, quien descu-
brio en el fondo del mar de Weddell la
plataforma de hielo que lleva su nombre—
es necesario referirse en particular a los
anos 1938-1939, durante los cuales el
gobierno aleman envio una gran expedi-
cion al mando del capitan Alfred Ritscher,
la que incluia aeronaves embarcadas.

La expedicion fue concebida perso-
nalmente por Hermann Goering, y entre
otros objetivos perseguia obtener a la
brevedad informacion para la caza masi-
va de la ballenay el posterior envio de una
gran flota de buques cazadores.

El grupo de Ritscher efectud una ex-
tensa exploracion maritima y aerea sobre
un territorio de mas de 350 mil kilometros,
en las regiones de las Kronprinsesse
Martha Kyst y Prinsesse Astrid Kyst (1),

(1) John Hanessian, Jr., Intereses nacionales en la Antartica, American Universities Field Staff, 1969,
p. 65. El autor cita una extensa bibliografia y comenta. pais por pais, sus intereses nacionales en
la Antartica a partir de la eépoca heroica, a comienzos del siglo xix
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Gréfico 1
RUTAS MAYORES AEREAS Y TERRESTRES
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Fuentes: Adaptacion hecha en base a gréaficos publicados en: Polar Regions Atlas, Central Intelligence Agency, enero
1979, p. 49; Geopolitica de los vuelos transpolares, Salvador D. Alaimo, revista EDN N° 29, mayo de 1982,
Buenos Aires.
En el segundo grafico no figura la ruta Ciudad del Cabo-Sydney; en él aparece dicha ruta GUnicamente como
vuelo transpolar con escala en el Polo Sur (Amundsen-3cott).
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entre las longitudes de 5° oeste a 179
este, lugares en los que se lanzaron ban-
deras y proclamas. Varios periodicos ale-
manes de la epoca afirmaron en 1939 que
el gobierno del Tercer Reich formularia a
la brevedad una reivindicacion, pero
pronto estallo la Segunda Guerra Mundial,
sin que ésta alcanzara a formularse.

Iniciadas las hostilidades, la Armada
alemana inicio operaciones para atacar el
trafico mercante aliado, utilizando las
aguas subantarticas como refugio para el
ocultamiento secreto de sus unidades, y
laisla de Kerguelen como base.

Desde dicho lugar operaron los cru-
ceros auxiliares Pinguin y Komet, los
cuales hundieron un total de 193 mil tone-
ladas de buques aliados y a la nave insig-
nia de la Armada australiana, el crucero
Sydney, amagando con todo ello las rutas
maritimas que transitan por el océano
Indico.

A lo anterior cabe agregar que, en
enero de 1941, una parte de la flota balle-
nera antartica de Noruega también fue
capturada por cruceros auxiliares ale-
manes.

En su epoca, estas acciones provo-
caron alarma, en particular entre los paises
del hemisferio sur, y no solo ello, sino que
pusieron en evidencia el valor estratégico
de las aguas antarticas en tiempo de
guerra.

Asi las cosas, el Almirantazgo brita-
nico —conjuntamente con el Colonial Offi-
ce— monto la Operacion Tabarin, la cual
tenia como finalidad ocupar las islas She-
tlands y la Tierra de Graham (peninsula de
O'Higgins), a fin de evitar su uso militar
por parte del Tercer Reich aleman, ya que
podria servirle de punto de apoyo para
controlar el paso Drake, mediante el uso
de submarinos en el ataque al trafico mer-
cantil.

Estas operaciones britanicas vinie-
ron a sumarse a aquellas ya efectuadas
en la déecada de los anos 30, bajo la di-
reccion de John Rymill.

Las nuevas bases tenian varios obje-
tivos adicionales al ya senalado; en par-
ticular, consolidar los titulos ingleses,
como también su futura proyeccion eco-
nomica, todo lo anterior orientado a evitar,
asimismo, la presencia de Chile y de Ar-
gentina en la Tierra de Graham, lo cual ya
Inglaterra avizoraba a corto plazo.

Chile habia fijado sus limites antarti-
cos y reivindicado sus titulos, por decreto
supremo, en 1940. Argentina lo hizo afos
mas tarde, en 1943, en particular de
acuerdo a una nota dirigida al gobierno
britanico.

Finalizada la Segunda Guerra Mun-
dial, nuevamente la Antartica desperté el
interes de las potencias mundiales, y en
el caso de Chile (1-1947) y Argentina (lI-
1944) se iniciaron exploraciones anuales
a dicho continente, cuyos sectores se
encuentran en gran medida superpuestos.

Los tres paises comenzaron a vivir
una activa epoca de antagpnismos diplo-
maticos en relacion a sus derechos antar-
ticos, los cuales eran reciprocamente
impugnados por intermedio de notas de
protesta entregadas en la Antartica mis-
ma, como igualmente a través de sus
cancillerias.

Como consecuencia de esta situa-
cion, el Reino Unido demando a Argen-
tina y Chile ante la Corte Internacional de
Justicia de la Haya, en 1947 y 1955, res-
pectivamente, pues ambas naciones sos-
tuvieron que sus derechos sobre el sector
que reclamaban eran tan manifiestos que
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ninguna tercera nacion podria entrar en
controvertirlos (2).

Sobre la base de los acontecimien-
tos expuestos, cabe considerar entonces
que si no se hubiese llegado a la firma del
Tratado Antartico en 1959, se habria ido
produciendo, ano tras ano, un incremento
de la tension entre el Reino Unido, Argen-
tina y Chile, dado el alto grado de super-
posicion territorial entre sus sectores,
como también al hecho de que los tres
son paises reclamantes.

De esta forma, habria sido muy pro-
bable que se hubiese llegado a un estado
de tension, con el posible uso limitado de
la fuerza, en particular entre el Reino
Unido y Argentina, o entre este ultimo pais
y Chile, procediendo uno en relacién al
otro a destruirle todas su instalaciones y
evacuandole su personal, a fin de desalo-
jarlo definitivamente de la Antartica.

Por otra parte, este estado de cosas
habria alentado a las Naciones Unidas a
internacionalizar dicho continente, no de-
biéndose olvidar que la India traté —en la
década de los anos 50— de inscribir el
tema en la agenda de la Asamblea Gene-
ral de dicha organizacion (3).

A su vez, en el ambito de las super-
potencias, pero siempre regulado de
acuerdo a las disposiciones del Sistema
Antartico, la Union Soviética ha entrado a
un alto grado de competencia con los Es-
tados Unidos, en relacion a una presencia
y actividad antartica siempre crecientes.

De este hecho se podria suponer,
hacia el futuro, la posibilidad de contar
con una infraestructura adecuada para la
instalacion de medios bélicos, la cual in-
dudablemente tendria que ocultar desde
tiempos de paz su doble finalidad, por una
parte, y, por la otra, permitir en un breve
plazo, ante una situacion de crisis, el des-
plazamiento encubierto, en particular de
misiles balisticos. No obstante, es el quie-
bre del Sistema Antartico hacia el futuro,
aunque su posibilidad es dudosa, el que
conlleva el mayor peligro del aprovecha-
miento geoestreatégico de la Antartica
con fines militares, posibilidad que esta
ponencia entrara ahora a examinar, de
acuerdo a las categorias de analisis ya
expuestas.

CONSIDERACIONES GEOESTRATE-
GICAS DE LA ANTARTICA

El significado estratégico de la An-
tartica no ha sido un tema debidamente
desarrollado, en consideracion a las limi-
taciones de su uso pacifico dispuestas
por el Tratado, que ya fueron explicitadas.

Sin embargo, su apreciacion ante el
mapa nos permite comprobar la enorme
importancia que reviste, en este sentido,
aquel inmenso continente para la seguri-
dad de Chile, Argentina, Nueva Zelanda,
Australia y Sudafrica en particular, as-
pectos que seran analizados a continua-
cion, segun los temas ya considerados.

(2) En efecto, ambas cancillerias rechazaron la citada concurrencia. A lo anterior debe sumarse el
hecho de que, en 1952, una patrulla argentina en bahia Hope abri¢ fuego sobre un destacamento
britanico que iniciaba un desembarco en el lugar para ocupar dicha estacion

En 1953, el Reino Unido destruyo un refugio argentino no habitado, en las islas Orcadas del Sur.

(3) EI 17 de febrero de 1956 el Sr. Arthur S. Hall, embajador de la India ante la onu, solicito a la
Asamblea General un acuerdo internacional para el desarrollo mancomunado de los recursos
antarticos. El acuerdo fue retirado por la oposicion de Chile y Argentina. El 15 de julio de 1958 lo
reitero, e igualmente en 1959, sin resultados, debido a que luego se firm¢ el Tratado Antartico
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La Antartica y las operaciones
aéreas intercontinentales transpo-
lares

El primer avion chileno que cubrié la
citada ruta fue un Boeing 707 de la LAN, en
vuelo de pasajeros, el 10 de febrero de
1974, La aeronave despego de Sydney
(Australia), habiendo arribado sin nove-
dad al aeropuerto Presidente Ibanez, en
Punta Arenas, luego de 10 horas y 26 mi-
nutos de viaje.

Al respecto, Punta Arenas (Chile) y
Rio Gallegos (Argentina) representan tan-
to la puerta de entrada como de salida de
esta ruta transpolar sur, con destino a
Nueva Zelanda-Australia, y luego en su
proyeccion hacia el Lejano Oriente.

A guisa de ejemplo, la ruta Santiago
—con escalas en Pascua y Papete— con
destino a Auckland en Nueva Zelanda,
demanda un tiempo de vuelo de 20 horas,
debiendo recorrerse una distancia de
13.500 kilometros; en cambio, la ruta
transpolar anteriormente descrita com-
prende solo 8 000 kilometros, los cuales
pueden ser cubiertos en un poco mas de
10 horas, tal cual lo hiciera un Boeing 707
de la LAN hace ya casi diez anos.

Hasta la fecha, Chile no ha cubierto
en forma permanente dicha ruta, debido a
la necesidad de mantener su conexion
transpacifica via isla de Pascua.

No obstante, Argentina establecio en
1981 la ruta transantartica, via Rio Galle-
gos, hacia Auckland, con una frecuencia
de vuelo mensual, la que se encuentra
suspendida desde abril de 1982, con mo-
tivo de la guerra de las Falkland. Por otra
parte, el 17 de febrero de 1982 la Union
Soviética abrio la ruta Moscu, con la esta-
cion Molodezhnaya en la Antartica (Lat
719 S. y Long. 45° E., aprox.), con un
avion llyushin-18 (dichas aeronaves tienen
una capacidad de 60 toneladas de car-
ga). La ruta empleada fue Odessa (Union
Soviética), Adén (Yemen del Sur) y Mapu-
to (Mozambique).

La pista de Molodezhnaya tiene una
extension de 3.000 metros y permite ope-
rar hasta aviones pesados. Su pista fue
construida mediante capas superpuestas
de hielo y nieve fundida artificialmente y
mezcladas con material compuesto, obte-
niendose un simil a un vidrio petrificado
estable.

La Union Sovietica puede ademas
operar con aviones medianos y livianos
desde las siguientes pistas antarticas:
Leningradskaya, Vostok. Mirnyy. Novola-
zarevskayay Druzhnaya.

Los Estados Unidos ha sido un pais
pionero de los vuelos antarticos iniciados
en la decada de los anos 20, como tam-
bien de los vuelos transpolares y transan-
tarticos realizados en octubre de 1983.

Al margen de poseer el mayor nume-
ro de horas de vuelo antarticos, posee los
aeropuertos de: Amundsen-Scott (sobre
el Polo Sur geografico), Siple, Byrd vy
Williams; este ultimo en la estacion Mc-
Murdo, pista construida sobre una gruesa
capa de hielo congelado marino, con sus
consiguientes limitaciones.

Por otra parte, el Reino Unido cuenta
con aeropuertos que pueden operar uni-
camente aviones livianos: Rothera Point y
Fossil Bluff.

Australia opera las pistas de Casey y
Mawson.

Japon cuenta con una cancha en
Showa y Francia otra en Dumont d'Urville,
la cual tiene planeado ampliaria para ope-
rar aviones mayores con ruedas

Finalmente. Chile posee la base Te-
niente Marsh, inaugurada en marzo de
1980 mediante el aterrizaje de un avion
Hercules ¢-130. Dicha pista permite opera-
ciones aereas con el continente durante
todo el ano, como a su vez el aterrizaje de
aviones con ruedas. Su extension actual
es de 1.300 metros.
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Grafico 2

COMUNICACIONES MARITIMAS EN CASO CIERRE CANALES SUEZ Y PANAMA
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Respecto del segundo gréfico, fueron trazadas las |ineas de comunicaciones maritimas vitales en caso de un conflicto mundial
hipotesis que presupone el cierre de los canales de Suez y de Panama. Este trafico, cuya proximidad relativa a la Antartica
puede ser observada, acarrearia los minerales estratégicos indispensables para el esfuerzo de la guerra, en particular el trafico
del petroleo. A lo anterior habria que considerar un trafico omnidireccional hacia y desde la Antértica, en el caso de que

con los afios— fuese una‘'realidad su potencial petrolero.
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De lo expuesto es posible concluir
en varias consideraciones relacionadas
con el empleo de la aviacion en la Antar-
tica, las cuales corresponden a las si-
guientes:

1. Los vuelos transantarticos trans-
continentales son hoy en dia una realidad
casi habitual; han sido desarrollados por
Estados Unidos, Chile y Argentina. (Ver
grafico 1).

2. Los vuelos intercontinentales con
la Antartica son ya habituales; los llevan a
efecto en forma permanente y con total
periodicidad los siguientes paises: Esta-
dos Unidos, el Reino Unido, la Union So-
vietica, Chile, Agentina, Australia y Nueva
Zelanda.

3. Con los anos se ha ido configu-
rando en la Antartica una extensa red de
aeropuertos y pistas de aterrizaje, los
cuales ya permiten (algunas de ellas) las
operaciones de aviones no solo livianos,
sino también medianos y pesados, y su
conexion internacional con Sudameérica,
Africa del Sur, Nueva Zelanda y Australia.

Lo anterior indica que la Antartica se
ha incorporado en plenitud a la aeronauti-
ca mundial (4), tendencia que se incre-
mentara con los anos, lo cual significaria
que —bajo el supuesto del presente traba-
jo— aeronaves destinadas al uso militar
podrian operar desde la Antartica, siem-
pre que contaran con la infraestructura
logistica adecuada.

Su efecto en caso de conflicto belico
amenazaria particularmente los pasos
maritimos australes de America, paso

Drake y estrecho de Magallanes, el
oceano Atlantico sur, el océano Indico (al
igual que en la Segunda Guerra Mundial)
y el consiguiente trafico del petroleo que
lo surca dando la vuelta desde el golfo
Persico, con destino a Estados Unidos y
Europa, por el cabo de las Agujas (extre-
mo sur del Africa), como también Nueva
Zelanday Australia.

Indudablemente, lo indicado debe
ser considerado dentro de las limitaciones
que ofrece un escenario geografico de
dificil operacion, no solo por la rigurosi-
dad de su meteorologia sino tambien por
las dificultades logisticas inherentes, las
cuales limitarian la autonomia de este
efecto aereo, en consideracion a que to-
dos los aprovisionamientos deben ser
transportados desde otros continentes.

En todo caso, para estos efectos
deben considerarse los graficos 1y 2

El aprovechamiento de la Antartica
como emplazamiento para la guerra
balistico-nuclear

Evidentemente, esta suposicion
constituye el supuesto mas peligroso y
mas probable ante un quiebre del Tratado
Antartico, que haga que dicho continente
se constituya en factor de conflicto y de
discordia ante el exclusivo proceder, sin
limitaciones, de las superpotencias.

Con el propdsito de considerar su
analisis aplicado, tomaremos por ejemplo
las capacidades y caracteristicas del po-
der misilistico-nuclear de la Unidon Sovié-
tica, siendo similar el de los Estados
Unidos.

(4) Alaimo, Salvador D., Geopolitica de los vuelos transpolares Este Comodoro argentino, en el
trabajo que se indica, argumenta en detalle la incorporacion de la Antartica a las rutas aeronau-
ticas mundiales. dadas sus claras ventajas al lograrse menores distancias para unir determina-
dos puntos geograficos del hemisferio sur.Cita numerosos datos de vuelos efectuados, como
tambien la sentencia del Contraalmirante George J. Dufek. de la Armada de los Estados Unidos
“LLa demanda de rutas mucho mas cortas sobrevendra, incidiendo en el crecimiento de la pobla-
cion, el desarrollo de recursos y la expansion de las industrias en el hemisferio sur”
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El sistema de poder misilistico-nu-
clear soviético esta integrado por misiles
balisticos ss-18 intercontinentales (ICBM),
con ocho a diez cabezas multiples (5) de
reentrada para blancos diferentes, y los
misiles balisticos ssN-18 lanzados desde
los submarinos (sLBM) de la clase Delta, a
los cuales deben sumarse los otros silos
terrestres que contienen los ICBM y SLBM,
cuyos blancos actuales corresponden
al territorio continental de los Estados
Unidos.

Complementa el sistema anterior el
misil balistico ss-20 de alcance intermedio,
y otros sistemas desplegados en la actua-
lidad en el Lejano Oriente, Asia y Europa
oriental, los cuales cubren blancos cuyos
objetivos se encuentran a una distancia
de hasta 5.000 kilometros.

Lo anterior proyectaria su sombra
destructora nuclear abarcando a la casi
totalidad de las mas importantes ciudades
de Sudamérica, Sudafrica, Australia vy
Nueva Zelanda, permitiendo —en este
caso— a la Unién Soviética una densifi-
cacion integral de la cobertura de des-
truccion nuclear a nivel planetario.

Indudablemente, los paises mas
afectados por esta amenaza serian aqué-
llos del llamado Cono Sur, en particular
Chile, Argentina, Uruguay, Paraguay, sur
de Brasily Peru, hasta Lima.

El uso de la Antartica como posicion
geografica de ataque a las lineas de
comunicaciones maritimas de Occi-
dente.

Ante una hipotesis de conflicto mun-
dial cobran la mayor importancia para
Occidente las lineas de comunicaciones
maritimas del petroleo entre el golfo Pér-
sico, como fuente abastecedora, y Europa
y los Estados Unidos, como consumido-

res de este vital elemento no solo para ser
empleado en operaciones militares por
sus Fuerzas Armadas, sino en particular
para sostener el establecimiento indus-
trial-militar y el esfuerzo de guerra.

A lo anterior hay que agregar un largo
listado de minerales estratégicos indis-
pensables, los cuales se producen en su
mayor parte en el Africa meridional y en
Sudameérica.

La mayor parte de este trafico mer-
cantil se encuentra obligado, por razones
geograficas, a dar la vuelta por el cabo de
las Agujas, en el extremo sur del Africa.

Esta area geografica maritima de
confluencia de estas lineas de comunica-
ciones maritimas vitales, incluyendo sus
rutas de diversion del trafico, constituirian
un gran centro de atraccion para la Arma-
da soviética, con el proposito de atacary
hundir las naves que lo surqueny ccn ello
paralizar la entrega a Occidente de los
suministros basicos ya anotados. Debera
considerarse, para estos efectos, que el
canal de Suez seria destruido por la Union
Soviética al comienzo de las hostilidades.

Al igual que en la Segunda Guerra
Mundial, oportunidad en la que el Tercer
Reich ataco con éxito el trafico mercante
aliado, basando y ocultando para ello sus
unidades en la subantartica y en aguas
antarticas del océano Indico, seria acep-
table suponerle a la Unién Soviética el
empleo de submarinos y fuerzas aerona-
vales para atacar y destruir el citado tra-
fico, incluyendo a su vez aquél que se
dirija desde el Indico hacia Japén y Aus-
tralia, procediendo en igual forma en que
lo hicieron anteriormente los alemanes,
incluso empleando sus aeropuertos antar-
ticos.

Por otra parte, todos los andlisis
geoestratégicos efectuados hasta la fe-
cha consideran, desde el inicio de las

(5) Se refiere a una capacidad nuclear de 0,8 megatones por cabeza.
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hostilidades, la destruccion del canal de
Panama (6), lo cual traeria como conse-
cuencia inmediata el desvio del trafico
que emplea dicho canal hacia el extremo
austral de America.

A su vez, debe agregarse que gran
parte del trafico maritimo que cruza la es-
lrechez atiantica entre Dakar (Africa) vy
Natal (Brasil), tendria que desviarse a
rutas mas seguras hacia el Pacifico sur.

Lo anterior se traduciria en un nuevo
esquema del trafico maritimo de Occiden-
te, en que gran parte de este fluiria a traves
del estrecho de Magallanes y el paso Dra-
ke: en otras palabras, entre el extremo de
Sudamerica y las islas Shetland del Sur. a
escasa distancia territorial de la Antartica,
convirtiendo las aguas australes del paso
Drake en un area de confiuencia estrate-
gica de la mayor gravitacion, sobre las
cuales se volcaria, por un lado, el esfuer-
zo de guerra de la Union Sovietica para
atacar y destruir este trafico occidental
mediante sus fuerzas navales, y, por otro,
el esfuerzo aeronaval de Occidente para
neutralizar y destruir esta amenaza, de-
fendiendo sus lineas de comunicaciones
maritimas en |los pasajes australes ya ci-
tados. (Ver grafico 2)

El analisis anterior nos permite con-
cluir, sobre la base del desarrollo ya ex-
puesto, la gran importancia de las aguas
subantarticas, como también de la Antar-
tica misma, para los efectos del ataque y
la defensa al trafico maritimo ante una
hipotesis global, la cual constituiria el
centro de gravedad de la guerra, dada la

importancia vital para Occidente de los
suministros estratégicos comprometidos.

La Antartica constituye entonces,
ante el supuesto acotado, una posicion
geoestrategica de primer orden (7), ya
que desde ella podrian operar y recibir
apoyo fuerzas navales de superficie,
aereasy submarinas.

La posibilidad del desarrollo de un
conflicto, teniendo a su vez como escena-
rio la Antartica, no es una idea extempo-
ranea del presente trabajo, toda vez que
el Tratado Interamericano de Asistencia
Reciproca (TIAR) la contempla desde 1947,
encontrandose vigente y sin haber recibi-
do modificaciones por parte de los paises
miembros, que lo ratificaron casi en su
totalidad (8).

Las hipotesis basicas que considera
la Junta Interamericana de Defensa, para
dichos efectos de seguridad, contempla
-entre otros planes— que el continente
americano seria atacado por el blogue
sovietico de naciones, situacion beélica
que Incluye la Antartica como escenario.

Impacto geoestratégico de la Antar-
tica como fuente abastecedora de
hidrocarburos de importancia mun-
dial ante un conflicto global

Esta hipotesis se origina en el su-
puesto que, a partir de las proximas de-
cadas, la Antartica se habra convertido en
una fuente de suministro de hidrocarburos
de importancia mundial.

(6) Para los efectos de dimensionar este trafico, cabe agregar que durante 1980 el trafico por el
canal de Panama fue de 167.215.000 toneladas. correspondiendo casi el 50% y 50%, respecti-
vamente, a tonelaje transportado en los dos sentidos

(7) Se refiere a su gravitacion sobre el paso Drake y el océano Indico sur. Indudablemente, dicho
apoyo esta condicionado a las limitaciones ya referidas

(8) Limites de aplicacion del Tratado Interamericano de Asistencia Reciproca, firmado en Rio de
Janeiro en 1947. Tal cual es posible observar en el grafico 3, el ambito geografico de dicho

Tratado incluye la llamada Antartica americana, comprendida entre las longitudes 249 ceste al
90¢ oeste, desde su periferia subantartica hasta el Polo Sur
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Habria que considerar que estas
fuentes productoras, de acuerdo a las
informaciones de las cuencas sedimenta-
rias conocidas hasta la fecha, se encon-
trarian en las siguientes ubicaciones de la
geografia antartica:

— Mar de Weddell

— Estrecho Bransfield

— Mar de Ross

— Costa de Amery

— Mar de Bellingshausen
— Orcadas del sur

— Mar de Scott

— Tierras de la Reina Maud

Al respecto, han sido consideradas
unicamente las cuencas sedimentarias
que se encuentran ubicadas en el frente
maritimo, debido a que, segun estimacio-
nes de factibilidad técnica, el petroleo
antartico sera extraido en aquellas areas
de baja profundidad de la plataforma con-
tinental maritima.

El otro factor que debe ser tomado
en cuenta es el hecho que toda la periferia
del continente antartico, en la amplitud de
Su contorno exterior, contiene posibilida-
des petroleras.

Su desarrollo de explotacion inclui-
ria las infraestructuras pertinentes en los
yacimientos, los terminales de entregay el
consiguiente trafico maritimo de acarreo
hacia las fuentes consumidoras en otros
continentes, teniendo este trafico una ca-
racteristica omnidireccional.

Esta situacion, ante la hipotesis de
un conflicto global, implicaria, por parte
de los beligerantes, el ataque y la defensa
de estos centros productores en la Antar-
tica misma, segun a qué intereses perte-
nezcan, como tambiéen a todo el trafico de
buques petroleros que irian en demanda

de la Antartica para abastecerse; en par-
ticular, serian blancos de un atague una
vez cargados en sus viajes de retorno
hacia los paises beligerantes de origen.

Nos encontrariamos ante el curioso
caso que la Antartica, ahora como conti-
nente productor de recursos, habria crea-
do lineas de comunicaciones maritimas
propias, y por lo tanto sus naves queda-
rian expuestas al ataque de fuerzas nava-
les de superficie, aéreas y submarinas.

Lo anterior significaria que la belico-
sidad misma de acciones bélicas mayores
habria sido llevada, por este nuevo moti-
vo, a este continente de paz, en cuyo
escenario se desarrollarian, por las razo-
nes expuestas, importantes encuentros
belicos aeronavales en el ataque y/o en la
defensa de los referidos objetivos geo-
economicos ya tratados.

La Antartica se habria convertido,
con ello, en un foco mas de hostilidades,
dentro del contexto de su desarrollo inte-
gral a nivel planetario, que presupone
un conflicto mundial entre las superpo-
tencias.

EPILOGO

La Antartica tiene un alto valor geo-
estrategico, de acuerdo a las categorias
de analisis ya examinadas. que no viene
al casorepetir.

Lo importante de este hecho es con-
cluir en que hemos examinado un supues-
to poco probable de ocurrir, el que —a su
vez— es del todo inconveniente para la
comunidad internacional

Sin embargo, nadie podria negar el
hecho de que si no existe un debido equi-
librio en el manejo de los asuntos antarti-
cos., bajo la vigilia del Sistema desde
tiempos de paz, las hipotesis desarrolla-
das pueden convertirse en una nefasta
realidad ante un conflicto global
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Entonces, viene al caso plantearnos
finalmente, como interrogante, ;donde
descansan los principios, los procedi-
mientos y los objetivos que permiten des-
cartar este absurdo supuesto?

La respuesta debe encontrarse jus-
tamente en todo el proceso politico-juridi-
co que se ha dado la Humanidad, a traves
de los paises consultivos del Tratado y
Sistema Antartico, para regular las activi-
dades en dicho continente, teniendo co-
mo finalidad fundamental su uso pacifico,
la prohibicion de actividades militares y
nucleares, como también la cooperacion
cientifica internacional, de acuerdo a las
normas establecidas en el Tratado Antar-
tico y en las Convenciones que lo comple-
mentan, dando forma al llamado Sistema.

De aqui se deduce, entonces, la in-
conveniencia de desestabilizar este regi-
men, lo cual, en el caso que se tradujera
hacia el futuro en su quiebre, daria lugar
—en el supuesto de un conflicto bélico— a
las situaciones ya referidas.

Otro elemento negativo que es ne-
cesario tener en cuenta es la presion de
ciertos paises del Tercer Mundo, auspi-
ciados por Malasia y Antigua y Barbuda,
para internacionalizar la Antartica bajo el
alero de la oNU, haciendo tabla rasa de
todo un proceso politico-juridico de dos
decenios de actividad y cuyo sistema esta
abierto, como a su vez integrado al de
Naciones Unidas, siendo sus postulados
un fiel respeto —al incorporar sus precep-
tos— de las normas mas excelsas de la
propia Carta de la ONU.

Finalmente, viene al caso citar las
advertencias que Chile formuld (9) en la
Asamblea General de las Naciones Uni-
das —en cuyo seno, como se ha expuesto,
Malasia pidio su internacionalizacion—

pidiendo “un tratamiento maduro y ponde-
rado de este tema, debiendo evitarse su
indebida politizacién”. Agrego que "“Seria
lamentable que se cayese en la tentacion
de aplicarle férmulas politicas extranas a
su realidad e importancia, como si fuera
un tema mas de las sucesivas Asambleas
Generales. Y tendria aun mayor gravedad,
como lo advirtio el conjunto de las Partes
Consultivas al inscribirse el tema, si se
cuestionase directa o indirectamente el
régimen de cooperacion internacional alli
existente”.” Luego advirtio que: “Tal dis-
cusion podria transformarse en factor de
conflicto y discordia, con consecuencias
negativas no sélo para la Antartica sino
para la comunidad internacional en su
conjunto”.

Es indudable que tras la Antartica
existe todo un claro proceso politico-juri-
dico de mas de cuatro lustros, ejercido
con total legalidad internacional por parte
de los Estados Consultivos y Adherentes
al Tratado, el cual las Naciones Unidas
—tanto por razones politicas como juridi-
cas y éticas— no debieran desconocer,
como tampoco los antecedentes y dere-
chos reclamados por numerosos paises,
que dieron forma al citado Tratado.

Entonces es natural deducir, entre
otros aspectos, que cualquier factor de
discordia, cuyo ejemplo esta reflejado en
la proposicion de Malasia, significa pre-
tender desestabilizar el Sistema, ante la
dificultad de armonizar intereses contra-
puestos de muy dificil ponderacion, y por
la via de la politizacion del problema ge-
nerar un fuerte antagonismo cuyas conse-
cuencias serian nefastas para la convi-
vencia internacional, lo que podria provo-
car el uso geoestratégico ulterior de la
Antartica —ante el supuesto de un conflic-
to bélico, en particular a nivel global—
cuyos efectos y proyecciones el presente
trabajo ha pretendido senalar.

(9) Intervencion del embajador don Fernando Zegers Santa-Cruz, el 29 de noviembre de 1983.



