LAS NACIONES UNIDAS.
UN PUNTO DE VISTA SUDAFRICANO

Introduccion
| 19 de enero de 1942, vein-
useéis naciones firmaron la
E Declaracion de las Naciones
Unidas, que sirvio de antece-
dente para la Carta de las
Naciones Unidas (Onu) que 50 paises
aprobaron en San Francisco el 26 de junio
de 1945. La Onu fue concebida para que
llegara a ser un verdadero organismo
mundial, con iguales derechos y liberta-
des para todos sus miembros. Habria de
ser la respuesta a todas las crisis y los
conflictos futuros; la Humanidad podria
vivir en paz para siempre y nunca mas
temeria a la dominacion.

Ciertamente, estos constituyen pro-
positos nobles y rectos; sin embargo, ac-
tualmente parecen todavia mas inalcan-
zables de lo que eran hace treinta y ocho
anos atras. El mundo ha tenido que vivir la
guerra de Corea, la crisis del Canal en
1956, Vietnam, el Medio Oriente y Afganis-
tan (solo para mencionar algunos nom-
bres), y con la excepcion de Corea (y
hasta cierto punto la crisis del Canal en
1959), las Naciones Unidas han resultado
ineficaces, por decir lo menos.

La organizacion de las Naciones
Unidas

Con objeto de realizar una evalua-
cion de la Onu, es necesario dar una bre-

Peter Carl Crathorne
Capitan de Corbeta

“Ser o no ser, he ahi el problema’. "Hamlet",
de Shakespeare.

ve ojeada a sus propositos y principios,
para verificar si éstos constituyen todavia
el proposito de la organizacion. Estan
contenidos en el preambulo y en los ar-
ticulos 1y 2 de la Carta.

Los propositos aparecen estatuidos
en términos generales y explicitos, con el
fin de dejar en claro que los objetivos te-
nidos en vista al instituir la Onu no son
estrechos, sino, por el contrario, tienen el
proposito de promover los intereses comu-
nes de los miembros, la paz, la seguridad
y el bienestar. La Onu no se encuentra
preocupada exclusivamente de solucionar
las disputas internacionales, o bien me-
diante la accion mantener o restablecer la
paz frente a ia amenaza o al uso real de la
fuerza, sino, tal como podemos apreciar
en los siguientes propositos, tambien se
preocupa de: ‘‘desarrollar las relaciones
amistosas entre las naciones, basadas en
el respeto del principio de igualdad de
derechos y autodeterminacion de los pue-
blosy “ser un centro de armonizacion de
las acciones de las naciones en la obten-
cién de estos fines comunes’.

El articulo 2 contiene una enumera-
cion de los principios, de acuerdo con los
cuales la organizacion y sus miembros
deben actuar para la consecucion de los
propositos declarados de la Onu. Entre
estos principios se incluyen los siguientes:

a. La igualdad soberana de sus
miembros;
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b. El cumplimiento leal de las obli-
gaciones establecidas en la Carta

c. La solucion pacifica de las dispu-
tas internacionales ““de una manera tal
que no peligren la paz, la seguridad y la
justicia internacionales” ;

d. La abstencion de toda amenaza o
uso de la fuerza “contra la integridad terri-
torial o la independencia politica de cual-
quier Estado’’;

e. Elrespaldo total a la organizacion
en cualquier accion que asuma bajo la
Carta;

f. Ninguna ayuda a cualquier Estado
contra el cual se emprenda tal accion
(parrafoe.);

g. La obligatoriedad del respeto a
estos principios en cuanto este sea nece-
sario, por parte de aquellos paises no
miembros, para la mantencion de la pazy
la seguridad internacionales;

h. La no intervencion en asuntos
que se encuentren dentro de la jurisdic-
cion interna de un Estado.

Sudafrica y las Naciones Unidas

Sudafrica fue una de las veintiséis
naciones aliadas que firmaron {a Declara-
cion de las Naciones Unidas en 1942, y
junto con otras cincuenta naciones fundo
las Naciones Unidas en 1945. Su Primer
Ministro, el Mariscal de Campo J.C. Smuts,
desempeno un papel importante en la
redaccion del Preambulo a la Carta. Sin
embargo, en la primera sesion de la
Asamblea General realizada en Londres,
en 1946, no se respeto el principio de no
intervencion en los asuntos internos de los
Estados, tal como se establece en el ar-
ticulo 2 (7), al incluir en la Tabla el trato de
Sudafrica hacia su poblacion hindu. En
esa misma sesion se presento por primera
vez el problema de Africa del Sudoeste
(actualmente Namibia).

En 1952 se incluyo en la Tabla de la
Asamblea General el problema del Apar-

theid. En Protesta por la continua discu-
sion de sus asuntos internos en la Asam-
blea, Sudafrica retird su delegacion de la
Décima Sesion de la Asamblea General,
en 1955, y dejo solo una representacion
simbolica hasta 1958, ano en que reasu-
mio su participacion, sosteniendo el prin-
cipio de no intervencion.

Con el advenimiento de una gran
cantidad de Estados recientemente inde-
pendientes, como miembros de las Nacio-
nes Unidas, la condena hacia Sudafrica
se transformd en ataques irrestrictos. En
1960 el Consejo de Seguridad debatiod la
politica interna de Sudafricay en 1962 se
establecio un Comité Especial contra el
Apartheid, institucionalizando, de este
modo, la accion contra Sudafrica. En 1963
el Consejo de Seguridad impuso un embar-
go voluntario de armas contra Sudafrica.

Cuando, en 1966, el Tribunal Interna-
cional de Justicia entrego un fallo acerca
de Africa del Sudoeste (Namibia), con el
que estuvieron en desacuerdo la mayoria
de los miembros de la Onu, la Asamblea
procedio, ilegal y arbitrariamente, a
“poner fin" al mandato de Sudafrica sobre
ese territorio. Al ano siguiente establecio
el Consejo para Namibia y, por consi-
guiente, reconocio a la South West African
People's Organization (SwapP0O) como la
unica y auténtica representante de Africa
del Sudoeste (Namibia).

Durante los ultimos anos de la déeca-
da de 1960 y primeros anos de la decada
de 1970, muchos de los principios que
aun quedaban en la Carta fueron dese-
chados por la mayoria del Tercer Mundo.
Los movimientos terroristas recibieron
progresivamente el reconocimiento v,
finalmente, fueron admitidos en organis-
mos de la Onu con el caracter de obser-
vadores. A partir de entonces, la “lucha
armada’ contra Africa del Sur fue primero
condenada, a continuacion alentada v,
finalmente, respaldada y materialmente
ayudada por una organizacion cuyos prin-
cipios fundamentales eran’... la resolu-
cion pacifica de las disputas”.

En 1974 la Asamblea, en forma arbi-
traria e ilegal, privo a Sudafrica del dere-
cho a participar en sus actividades, por
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via del rechazo de los credenciales de los
delegados sudafricanos.

En 1977 el Consejo de Seguridad
impuso un embargo de armas de caracter
obligatorio contra Sudafrica, como casti-
go por la politica interna del gobierno,
ignorando en este proceso el prerrequisito
establecido en la Carta, de que una accion
de este tipo solo puede tomarse como
consecuencia de que el Consejo descu-
bra gue existe una amenaza a la paz
internacional.

Durante 1978, mas de la mitad de las
reuniones del Consejo de Seguridad trata-
ron acerca de Sudafrica, dando como
resultado ocho Resoluciones, la mayoria
de las cuales la condenaban y algunas de
ellas amenazaban con una accion de ca-
racter imperativo de parte de los paises
miembros, salvo que Sudafrica cumpliera
con las exigencias del Consejo.

En los anos 1979 y 1980 el Consejo
adopto menos Resoluciones debido a que
las consultas acerca de las preposiciones
de acuerdo sobre Africa del Sudoeste
(Namibia) se encontraban en plena acti-
vidad.

Después de su expulsion ilegal de la
Asamblea, Sudafrica no hizo ningun inten-
to por participar en las reuniones de la
Onu, hasta 1979, cuando se reanudo la
Trigesima Tercera Sesion de la Asamblea
General con el problema de Africa del
Sudoeste (Namibia). Sudafrica tenia un
interés directo y material en este asunto,
pero sus acusadores ante la Asamblea le
negaron el derecho a defender su causa
rechazando, una vez mas, los credencia-
les de la delegacion sudafricana e impi-
diendole ocupar su puesto.

La campana contra Sudafrica ha
aumentado en tal grado, que los asuntos
relacionados con Africa del Sur reciben
actualmente mas atencion en la Onu que
cualquier otro item, a excepcion, quizas,
de aquellos relacionados con el nuevo
orden economico. La Asamblea General,
el Consejo de Seguridad, la Secretariay el
Consejo Economico y Social, todos ellos,
tienen sus propios proyectos y programas

anti Sudafrica. Ademas, han establecido
15 organismos subsidiarios que estan
dedicados exclusiva o fundamentalmente
a Sudafrica.

La metamorfosis de la Onu

La Onu nacio de las ‘“ruinas’ de la
Segunda Guerra Mundial, siendo su pro-
posito fundamental la mantencion de la
paz y el orden. Al estudiar la situacion
mundial en 1982, se hace evidente que la
Onu disfruto en ese ano tanto de éxitos
como de fracasos, siendo mas notorios
estos ultimos. En el hecho, el Secretario
General. Javier Perez de Cuellar, declaro
que la Onu habia sido desplazada de la
politica mundial y que “... estamos peli-
grosamente cerca de una anarquia inter-
nacional...”. La imagen negativa de la
Onu se ha ido conformando debido a una
incapacidad para cumplir con su proposito
fundamental, tal como aparece estableci-
do mas arriba. La prueba evidente de esto
puede verse en la guerra de las Falkland y
en lainvasionisraeli al Libano.

La razon fundamental para esta falta
de cohesion yace en la influencia que
ejerce la cantidad de votos en manos del
Tercer Mundc: en muchos casos, los vo-
tos decisivos solo lo son por su valor
numeérico. Este hecho, unido al derecho
de voto concebido a los cinco paises con
puesto permanente en el Consejo de Se-
guridad (Estados Unidos, Francia, el
Reino Unido de Gran Bretana e Irlanda del
Norte, China y la Union Soviética), que
representan a los dos bloques ideologicos
de poder, constituye la razon fundamental
para el fracaso de la Onu en su gestion
destinada a mantener la paz.

Dentro de esta situacion polarizada,
el voto del Tercer Mundo oscila igual que
un péndulo, dependiendo del apoyo que
recibe de cada polo. Debido a que los
Estados occidentales solo son una parte
de los 156 Estados miembros, se des-
prende que los paises del Tercer Mundo,
“ricos en votos', pueden imponer deci-
siones a su arbitrio sobre los paises occi-
dentales. La situacion se agrava aun mas
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cuando las potencias mas importantes ha-
cen abandono de la sala durante la vota-
cion o bien simplemente se abstienen,
con el consiguiente resultado de que los
paises del Tercer Mundo, debido a su
superioridad numeérica, pueden lograr los
dos tercios de la mayoria. Sin embargo,
este voto de "mayoria’ es en realidad de
minoria y no representa el sentir general
de los miembros.

En el hecho, la actual embajadora
de Estados Unidos ante la Onu, Dra.
Jeanne Kirkpatrick, ataco severamente el
funcionamiento de las Naciones Unidas,
cOmMo una organizacion ... que se presta
a la calumnia y la difamacion iniguala-
das...”. Un ex representante estadouni-
dense, Patrick Moynihan, fue igualmente
critico y describio a la Onu como “... un
teatro del absurdo...”. La Dra. Kirkpatrick
tambien ha declarado, con mucha clari-
dad, que esta a favor del retiro de la
ayuda financiera estadounidense; si se
toma en consideracion que Estados Uni-
dos contribuye con una cifra de alrededor
del 25% del presupuesto de la Onu, es
posible pensar que este retiro podria sig-
nificar el fin de la organizacion.

La cruzada del Tercer Mundo en pro
de los derechos humanos fundamentales,
en particular de la libertad y de la igual-
dad, ha dado como resultado el que la
Onu interfiera en los asuntos internos de
los Estados miembros. Y es en este as-
pecto en el que la Onu ha experimentado
el cambio mayor. Al promover los dere-
chos humanos y al apoyar los denomina-
dos "movimientos de liberaciéon”, la Onu
se ha hecho responsable de iniciar con-
flictos; en otras palabras, el enfasis ha
experimentado un cambio desde el con-
cepto de “mantencion de la paz" a uno de
lucha.

Salvo por unas pocas excepciones,
los paises del Tercer Mundo permanecie-
ron ajenos al caos y la destruccion de las
dos guerras mundiales, de modo que no
les preocupa tanto la paz mundial como
los derechos humanos y la libertad.

¢Es conveniente continuar como
miembro?

Con la notoria desobediencia a la
Carta; ccn el viraje producido desde la
paz hacia la lucha; con la capacidad de
los paises del Tercer Mundo para imponer
las decisiones por medio de una simple
superioridad numerica, es bien posible
formular la pregunta: ses deseable el ca-
racter de miembro permanente, particu-
larmente en el caso de Sudafrica?

Para Sudafrica la respuesta es un s/
bien definido. Nada puede perder si sigue
siendo miembro de la Onu. En el hecho,
hay ciertas ventajas que se pueden lograr
Si se mantiene el caracter de miembro.
Entre ellas se incluyen las siguientes:

a. Sudafrica es un miembro funda-
dor y tiene el derecho de estar, a pesar de
que se le niegue el derecho de participar
en la Asamblea General. De acuerdo con
la Carta, la Asamblea General puede ne-
gar o privar a un miembro de sus dere-
chos solo por recomendacion del Con-
sejo de Seguridad, y como éste no ha sido
el caso, la Asamblea General ha actuado
de manerailegal,

b. El retiro de Sudafrica de la Onu
tendria influencia sobre su posicion en
otras organizaciones internacionales:

c. El caracter de miembro de las
Naciones Unidas tiene, en cierto sentido,
un significado simbolico, de modo que, al
retirarse, la imagen de Sudafrica dentro
de la politica internacional se veria afec-
tada de manera adversa;

d. Aun cuando Sudafrica no partici-
pa en la Asamblea General todavia sigue
siendo miembro de otras suborganizacio-
nes de la Onu, como —por ejemplo— la
Union Internacional de Telecomunicacio-
nes, la Organizacior Mundial para la Sa-
lud, la Union Mundial Postal, el Banco
Mundial y el Fondo Monetario Interna-
cional,
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e. Un retiro seria senal de una cap:-
tulacion de Sudafrica frente a sus enemi-
gos y podria conducir a que se ejerciera
mas presion sobre otros paises, como
—por ejemplo— Israel y Taiwan;

f. Su presencia en la Onu propor-
ciona a Sudafrica la oportunidad de mez-
clarse con la comunidad internacional, en
especial considerando el hecho de que
Sudafrica solo tiene vinculos diplomaticos
con 30 paises. Al permanecer en la Onu
puede establecer comunicacion con 156
delegados, y de este modo puede, por
ejemplo, llevar a cabo conversaciones
informales con otros paises africanos, los
que, normalmente, a causa de su temor a
la Organizacion para la Unidad de Africa,
no tienen dicha oportunidad;

g. La Asamblea General es el reflejo
del sentimiento internacional contra un
pais, y al permanecer Sudafrica en la Onu
puede estar en escena. en relacion con

las decisiones que se tomen contra ella.
De este modo, puede evaluar el senti-
miento internacional e identificar abierta-
mente a sus enemigos.

Conclusiones

El ideal que constituye el fundamen-
to de la Onu se ha desdibujado debido a
su incapacidad de conciliar las diferen-
cias internacionales. Al parecer, se ha
producido un cambio en el enfasis origi-
nalmente orientado a la “mantencion de la
paz'', por una preocupacion por los nive-
les social, cultural y economico. La Onu
es simplemente una caricatura de lo que
deberia ser; sin embargo, no puede ne-
garse la necesidad de tener una organi-
zacion de esta especie. El deseo existente
entre los Estados de contar con un cuerpo
mundial en el que pueda oirse la voz de
todas las naciones se haria sentir ante el
hipotetico desbande de la Onu.
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