DERECHOS DE CHILE
EN LA ANTARTICA

través del desarrollo de este
tema presentamos una sinte-

INTRODUCCION
sis de los titulos de Chile
sobre el Territorio Chileno

Antartico definido en el de-

creto supremo N° 1.747, del 6 de noviem-
bre de 1940, titulos que comprueban
meridianamente que nuestro pais es el
que puede exhibir los mejores e inobjeta-
bles derechos.

En el mencionado decreto se fijaron
los limites de nuestro casquete polar,
después de un estudio serio y completo
de los antecedentes geograficos, histori-
cos, juridicos y diplomaticos acumulados
através de los anos.

Pero no se piense que el decreto N°
1.747 vino a incorporar en 1940 un Sector
Antartico; por el contrario, simplemente
declaré que poseyéndolo desde antiguo,
ahora se procedia a precisar dichos li-
mites.

Por otra parte, no olvidemos que los
paises signatarios del Tratado Antartico
estan intensificando marcadamente los
proyectos cientificos dirigidos a una ex-
plotacion a mediano y largo plazo de los
recursos que encierra la Antartica, en es-
pecial alimentos (pesca) y minerales
(petroleo).

Guillermo Barros Gonzalez
Vicealmirante

Vemos asi que ademas de Estados
Unidos y Rusia hay otros paises que,
como Polonia, se encuentran operando
una gran base en la isla Rey Jorge, con
cerca de 40 cientificos, y Argentina inau-
guro pocos anos atras una nueva base en
el mar de Weddell.

De esta manera, creemos que Chile
debe acentuar su presencia en la region
antartica, aprovechar mejor sus medios y
establecer una politica clara y definida,
dando mayor enfasis a los trabajos cienti-
ficos que refuercen nuestros derechos.

Este es, precisamente, el proposito
de este trabajo: dar a conocer nuestra An-
tarticay los incontestables titulos de Chile
sobre ella; ademas, poder aportar con
nuestro grano de arena en la formacion de
una verdadera conciencia nacional sobre
este tema de tanta trascendencia.

CARACTERISTICAS GENERALES Y
ANTECEDENTES ESPECIALES

Zonas glaciales

Astronémicamente, cada una de las
zonas glaciales esta delimitada por los
respectivos circulos polares; no obstante,
son desiguales en sus caracteristicas
geograficas y astronémicas.
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Desde luego, difieren en la duracion
de la noche polar y en el tiempo en que el
Sol esta visible; asi, a los 70° de latitud, en
el Artico hay 55 dias de obscuridad y 70
dias de luz solar, mientras que la region
antartica tiene 59 dias de noche polary 64
dias con el Sol sobre el horizonte.

Ademas, la Antartica —constituida
por un inmenso continente— no tiene la
accion moderadora de un océano, como
es el caso del Artico.

Estas caracteristicas, y otras de no
menor importancia (meteorologicas, ocea-
nograficas, climaticas, glaciologicas,
etc.), hacen que la zona antartica posea
un clima bastante mas riguroso que el Ar-
tico, por lo que la vida humana es positi-
vamente dificil y penosa en un ambiente
inhospitalario donde se carece de vida
vegetaly animal.

Continente antartico

Ubicado en el extremo sur terrestre,
se encuentra circundado por el circulo
polar y rodeado por los oceanos Pacifico,
Indico y Atlantico del Sur.

Azotado por fuertes y constantes
vientos y por frecuentes lluvias y tormen-
tas de nieve, presenta las temperaturas
mas bajas de toda la Tierra, manteniendo
casi el 90% del hielo que se encuentra en
el Mundo.

En sus aguas flotan enormes campos
de hielo que alcanzan, a veces, las 50
millas de ancho, con un espesor entre 240
a 320 metros, en profundidades que lle-
gan alos 650 metros.

Las mas bajas temperaturas hasta
ahora registradas llegan a -86,8 °C, y los
descubrimientos del Ano Geofisico Inter-
nacional —e investigaciones posteriores —
indican que este continente se dividiria en
dos porciones separadas por profundas
depresiones a un lado y otro de la exten-
sa y sobresaliente peninsula Tierra de
O'Higgins.

Estas severas condiciones climati-
cas producen grandes dificultades para el
desarrollo de la vida vegetal y animal, por
lo que la flora antartica esta constituida
principalmente por diferentes especies de
liguenes, musgos y algas. Asimismo, la
fauna presenta una ausencia casi total de
especies terrestres y, contrariamente, la
fauna maritima es rica y abundante en
mamiferos, pecesy aves.

Las caracteristicas meteorologicas
localizan un centro de alta presion en la
meseta continental y cinco zonas depre-
sionarias distribuidas en la periferia del
continente helado, todas las cuales jue-
gan un importante papel en la circulacion
antartica, ademas que su influencia se
deja sentir en la circulacion atmosferica
del hemisferio sur.

En cuanto a las condiciones oceano-
graficas de las aguas que rodean la Antar-
tica, existen dos grandes rasgos que las
caracterizan: la “corriente circumpolar’,
que fluye hacia el este, y la “convergencia
antartica’ o “frente polar".

La convergencia antartica consiste
en una zona que marca la separacion de
las aguas antarticas con las subantarticas
propias de los oceanos Pacifico, Indico y
Atlantico Sur, con una clara y definida
diferencia en los valores de temperatura,
salinidad, oxigeno, nutrientes, etc.

A pesar de las variaciones en su po-
sicion que experimenta el “frente polar’,
al respecto se acepta mundialmente que
la latitud 60° sur representa una posicion
intermedia.

En la zona del paso Drake y del mar
de Scotia, esta latitud 60° sur estaria indi-
cando que marcaria la separacion de las
aguas del oceano Pacifico con las que
banan la Antartica; por cierto, desde un
punto de vista exclusivamente oceano-
grafico.

La corriente circumpolar hacia el es-
te, denominada Corriente General Antarti-
ca y causada por los vientos permanentes
del oeste, se manifiesta especialmente en
el paso Drake con una intensidad de casi
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dos nudos, y debido a la rotacion de la
Tierra tiene una direccion aproximada
hacia el.

Destacamos, ademas, el hecho de
qgue el continente antartico esta unido a
Sudameérica a través del Arco de las Anti-
llas del Sur o Arco de Scotia, lo que ha
sido comprobado con estudios geologi-
cos, de vulcanologia, morfologicos, ocea-
nograficos, etc., confirmandose, de este
modo, la prolongacion de la cordillera
de los Andes a través de la Tierra de
O'Higgins e islas Shetland del Sur.

En cuanto a la glaciologia, este con-
tinente esta rodeado por un extenso anillo
de campos de hielo que cubre sus aguas
vecinas, circunstancia que en invierno
impide todo intento de navegacion. Sola-
mente en el verano, con el periodo de los
deshielos, se presentan aguas libres que
permiten a los buques aproximarse a las
costas antarticas y navegar en sus aguas
interiores; salvo, por cierto, para aquellos
anos en que el atraso o ausencia de los
deshielos tiene por efecto que las aguas
antarticas presenten condiciones excep-
cionalmente duras.

Como la geografia politica divide a
la Antartica en cuatro cuadrantes o secto-
res que miran respectivamente a Sudame-
rica, al Pacifico, a Australia y a Africa,
resulta que el sector chileno, por sus ca-
racteristicas, es el mas interesante; dentro
de los que convergen al Polo Sur es el
mas cercano al continente antartico.

TERRITORIO CHILENO ANTARTICO

Ubicado frente al extremo austral de
nuestro pais, sus limites fueron fijados por
el decreto supremo N© 1.747, cuyo texto
es el siguiente:

Santiago, 6 de noviembre de 1940.
Considerando:

Que es deber del Estado fijar con
exactitud sus limites territoriales;

Que no se han precisado hasta ahora
los limites del territorio chileno en la parte
que se prolonga hacia la region polar de-
nominada Antartica Americana,

Que este Ministerio dejo publicamen-
te constancia, en 1906, de que la delimi-
tacion del referido territorio era materia de
estudios iniciados, pero todavia no com-
pletos,

Que el actual estado de tales estu-
dios permite tomar ya una determinacion
al respecto,

Que la Comision Especial, nombrada
por decreto de este Ministerio N° 1.541,
del 7 de septiembre de 1939, ha estable-
cido los limites del Territorio Chileno An-
tartico en conformidad a los datos que
suministran los antecedentes geograficos,
historicos, juridicos y diplomaticos com-
pulsados y que se han venido acumulando
hasta la fecha,

DECRETO:

Forman la Antartica chilena, o Terri-
torio Chileno Antartico, todas las tierras,
islas, arrecifes, glaciares (pack-ice) y de-
mas conocidos y por conocerse, y el mar
territorial respectivo, existente dentro de
los limites del casquete constituido por los
meridianos 53° longitud oeste de Green-
wich y 90° longitud oeste de Greenwich.

Témese razon, comuniquese, publi-
quese e inséertese en el Boletin de las
leyes y decretos del gobierno.

Marcial Mora M. Pedro Aguirre Cerda.

Con una superficie de 1.250.000 ki-
lometros cuadrados, la Antartica chilena
comprende:

— EI sector del mar de Weddell y tierras
que se extienden hacia el sur, a partir
del meridiano 539 oeste;

— La gran peninsula de Tierra de O'Hig-
gins, con sus islas e islotes cercanos a
ella;
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— Las islas Ross, Joinville, Shetland del
Sur, Palmer, Biscoe, Adelaida, Alejan-
dro | y Charcot;

— EI mar de Bellingshausen y tierras que
se extienden hacia el sur, hasta el me-
ridiano 90° oeste.

Administrativamente, pertenece a la
XIl Region, Magallanes y Antartica chile-
na, de acuerdo al decreto ley 1.230 (1975)
Art. 59, comprendiendo la provincia Antar-
tica chilena, capital Puerto Williams, la
cual esta constituida, a su vez, por la
comuna de la Antartica y la comuna de
Navarino.

En el sector chileno se encuentra la
angosta y larga peninsula de la Tierra de
O'Higgins, que constituye uno de los ac-
cidentes geograficos mas notables, ya
que se desprende del continente antartico
entre los meridianos 60° oeste y 70° oes-
te, en una direccion general norte por 800
millas nauticas, alcanzando la latitud 61°
sur. A lo largo de su costa occidental se
encuentran numerosas islas, separadas
del continente por canales longitudinales
que guardan una extraordinaria similitud
con nuestros canales patagonicos. En
cambio, la costa oriental, cubierta de
campos de hielo, presenta hacia el mar
de Weddell una barrera casi continua de
hielos que alcanzan hasta 500 millas de
extension.

En cuanto al decreto supremo 1.747,
que fijo los limites de la Antartica chilena,
es necesario aclarar que Chile no incorpo-
ro el ano 1940 un sector antartico a su
territorio, sino que simplemente declaro
que, poseyéendolo desde antiguo por titu-
los geograficos, historicos, juridicos y di-
plomaticos, procedia a precisar sus limi-
tes en forma definitiva.

Asi, el meridiano 53° equivale a la
linea de Tordesillas, de 1494, entre Portu-
gal y Espana, y el 90° es el limite oeste del
cuadrante sudamericano. Entre ambos
meridianos se encuentran las tierras y ma-
res antarticos que —como lo ensena la
Historia— Espana entrego al gobierno de
Chile, a traves de reales cédulas, al ejerci-
cio de su jurisdiccion y administracion.

A pesar de la solidez, seriedad y se-
guridad de los titulos en los cuales Chile
fundo el Decreto Antartico, algunos pai-
ses han hecho valer diferentes antece-
dentes con el proposito de incorporar a
sus respectivos patrimonios parte de
nuestro sector.

Como lo veremos mas adelante, la
verdad es que ninguno de ellos pueden
exhibir algun antecedente que tenga la
suficiente validez juridica en favor de sus
respectivas tesis.

En todo caso, mencionaremos bre-
vemente los aspectos mas importantes
que desvirtuan cualquier pretension ex-
tranjera, los cuales seran motivo de un
analisis posterior:

e £n el siglo xvi, a traves de reales
cedulas, Espana concedio, con exclusivi-
dad, a la Capitania General de Chile los
territorios antarticos ubicados al occiden-
te de la linea de separacion de la jurisdic-
cion espanola y portuguesa, que aproxi-
madamente correspondio al meridiano
490 de longitud oeste de Greenwich;

e Ninguna relacion con la region an-
tartica tuvo el virreinato del rio de la Plata,
como tampoco le fue incluida en sus limi-
tes parte alguna de esa region polar,

e Del mismo modo, podemos afir-
mar que por los tratados de 1670, 1713 y
1790, entre Espana e Inglaterra, se reco-
nocio a perpetuidad los derechos abso-
lutos de la Madre Patria, tanto en Centro-
america como en Sudamerica y en la An-
tartica;

e Al independizarse los paises his-
panoamericanos, las nuevas republicas
heredaron, por el uti possidetis de 1810,
los mismos territorios que tenian, pasando
a ser Chile el unico heredero de los dere-
chos polares de Espana;

e £F| 21 de septiembre de 1843
nuestro pais tomo posesion del estrecho
de Magallanes, reafirmando sus dere-
chos, que tenia desde el siglo xvi, y tam-
bién los de las tierras y mares mas al sur;
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e £n 1892, Chile dicta una ordenan-
za reglamentando la caza y la pesca, la
que abarca tambien la Antartica, y duran-
te los primeros anos del siglo xx continua
ejerciendo plena soberania en su sector,
a traves de sociedades industriales, con-
cesiones y ocupacion de islas en la She-
tland del Sur, ademas de otras activida-
des afines;

e Durante el siglo xix no hay otros
paises que exhiban antecedentes de sig-
nificacion en favor de algun pretendido
derecho;

e En 1904, Argentina acepto el ofre-
cimiento hecho por el explorador escocés
William S. Bruce, en el sentido de traspa-
sarle un observatorio meteorologico en las
islas Orcadas del Sur, dictando un decre-
to por el cual se autoriza al jefe de la Ofi-
cina Meteorologica argentina para recibir
dicha instalacion;

e A simple vista se advierte que el
documento mencionado anteriormente no
constituye titulo con validez juridica, ade-
mas de que el vecino pais carece del apo-
yo de derechos historicos, tanto colonia-
les como después de su independencia,
para tratar de sobrepasar hacia el occi-
dente del meridiano 53° de longitud oeste
de Greenwich sus pretensiones antar-
ticas;

e A suvez, Gran Bretana invoca so-
lamente el descubrimiento, las cartas pa-
tente de 1908 - 1917 y algunos actos de
administracion. Ante un detenido examen
de estos documentos se llega facilimente
a comprobar la debilidad de ellos, permi-
tiendo concluir que los derechos de Chile
son mucho mas antiguos y de un verdade-
ro valor historico vy juridico.

Podemos afirmar entonces, catego-
ricamente, que frente a las pretensiones
de otros paises se encuentran los titulos
inobjetables de Chile ante el derecho in-
ternacional, como son el de la vecindad y
el derecho de dominio heredado de Espa-
na, perfeccionados por una ocupacior
real y efectiva del territorio antartico.

Después de 1940, Chile inicia una
nueva etapa, la de afianzar sus derechos
de soberania. Mencionamos a continua-
cion, resumidamente, los actos principales
por medio de los cuales se lleva a cabo
este afianzamiento de la soberania chilena:

— Instalacion de bases a cargo de
nuestras Fuerzas Armadas y de centros
cientificos;

— Realizacion de viajes periodicos y
regulares de buques de la Armada, los
cuales desarrollan actividades de explo-
racion, levantamientos hidrograficos y es-
tudios oceanograficos; agregando a ellos
los realizados por naves mercantes nacio-
nales en misiones de turismo;

— Efectuando investigaciones de
glaciologia, geologia, meteorologia, flora,
fauna, etc., a cargo del Ejercito, Armada,
Fuerza Aérea y de centros cientificos del
pais;

— La Declaracion sobre Zona Mariti-
ma suscrita por Chile, Ecuador y Peru el
18 de agosto de 1952, publicada como ley
por decreto N© 432, de 1954;

— Dictacion del Estatuto Antartico,
dispuesto por ley N° 11.846 del ano 1955,
y establecido por el decreto supremo N©
298 de 1956;

— Tomando parte activa en el Ano
Geofisico Internacional de 1957 - 1958 y
en las reuniones sostenidas por los orga-
nismos internacionales afines;

— Al ser Chile pais constituyente
—desde su fundacién en 1957 — del Comi-
té Cientifico para las Investigaciones An-
tarticas (SCAR), organismo internacional
creado para incrementar la coordinacion
en las actividades cientificas en el conti-
nente helado;

— Participacion como pais firmante
del Tratado Antartico de 1959, asistiendo
a las reuniones consultivas correspon-
dientes;
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— Creacion del Instituto Antartico
Chileno en 1963, inaugurado el 29 de
mayo de 1964.

— Visitas oficiales de presidentes de
Chile al Territorio Chileno Antartico, reali-
zadas por don Gabriel Gonzélez Videla en
1948, don Eduardo Frei Montalva en 1969
y a principios de 1977 por el General de
Ejército don Augusto Pinochet Ugarte.

EL ARCO DE LAS ANTILLAS DEL
SUR

Formado por las islas Georgias del
Sur, Sandwich del Sur, Orcadas del Sury
Shetland del Sur, este arco constituye la
prolongacion de la cordillera de los An-
des, que se sumerge en el cabo San Die-
go para aflorar en la isla de los Estados,
banco Burdwood y rocas Shag y Black,
continuando después en las islas mencio-
nadas al iniciar el parrafo.

Observando una carta nautica de la
region se aprecia claramente que el Arco
de Scotia es la division impuesta por la
naturaleza entre los océanos Pacifico y
Atlantico Sur. Este hecho ha sido compro-
bado a través de numerosas investigacio-
nes oceanograficas, en las cuales se ha
establecido que este “arco submarino”
separa masas de agua de caracteristicas
fisicas, quimicas y biologicas diferentes.
De este modo corresponde plenamente al
paso Drake y al mar de Scotia las condi-
ciones tipicas del océano Pacifico.

Entre los fundamentos cientificos de
mayor relevancia que senalan al Arco
Scotia como el limite natural entre ambos
oceanos, podemos mencionar las corres-
pondientes a: batimetria, mareas y co-
rrientes, sedimentacion y depositos sub-
marinos, geologia, biologia, sismologia y
vulcanologia, y tambien las propiedades
de las aguas, tales como: densidad, sali-
nidad, temperatura, etc.

Al respecto, es interesante dar a co-
nocer que en la X Asamblea General de la
Union Geodésica y Geofisica Internacio-
nal (UGGI), realizada en Roma, ltalia, entre
el 14y 29 de septiembre de 1954, la dele-

gacion chilena presento la ponencia titu-
lada Delimitacion natural entre los ocea-
nos Pacifico y Atlantico Sur por el Arco de
Scotia, cuyo autor —el ingeniero geografo
Sr. Pablo IhlI C. - realizo un extenso y com-
pleto trabajo que contiene todo el razona-
miento tecnico y cientifico para establecer
dicha delimitacion natural. Posteriormen-
te, en la XI Asamblea General de la UGGI,
llevada a cabo en Toronto en septiembre
de 1957, esta ponencia fue nuevamente
presentada por los delegados de Chile.

Mencionamos, también, que desde
un punto de vista cientifico la delimitacion
de mares y océanos por medio de rectas o
curvas convencionales ha sido paulatina-
mente rechazada a medida que ha ido
progresando el conocimiento, tanto del
relieve submarino como de las relaciones
geograficas vy caracteristicas de las
aguas.

Precisamente, este es el caso de las
aguas del paso Drake, que se internan ha-
cla el este formando el mar de Scotia, que
a su vez esta configurado por islas, islotes
y otros accidentes geograficos, todos los
cuales constituyen el Arco de las Antillas
del Sur.

Esta innegable realidad en la delimi-
tacion de los océanos Pacifico y Atlantico
Sur tiene, por cierto, una gran trascenden-
cia, cuyos efectos y consecuencias los
podemos resumir principalmente en los si-
guientes terminos:

a. Refuerza los antecedentes geo-
graficos en que Chile basa sus derechos
sobre el casquete que forma la Antartica
chilena;

b. Pierde toda validez juridica vy
geografica la tesis de pretender que sea
el meridiano del cabo de Hornos la diviso-
ria de los oceanos.

INSTALACIONES CHILENAS

De los antecedentes historicos, cuyo
analisis se hara en el respectivo parrafo,
se desprende que desde 1539 la Antartica
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Americana quedo incorporada a la enton-
ces Gobernacion de Chile, situaciéon que
se mantuvo invariable durante toda la Co-
lonia, la que despueés de la Independen-
cia de los paises hispanoamericanos, por
el uti possidetis de 1810, heredaron los
mismos territorios que tenian hasta enton-
ces bajo su jurisdiccion, continuando Chi-
le —hasta el dia de hoy— como unico vy
soberano dueno del casquete antartico
definido en el decreto N°© 1.747, del 6 de
noviembre de 1940.

Despuées que en 1892 nuestro go-
bierno dicté una ordenanza reglamentan-
do la caza o pesca en las costas, islas y
mares territoriales, fueron incluidas las
aguas adyacentes a la Antartica; apare-
cen entonces las primeras instalaciones
chilenas, entre las que podemos mencio-
nar la ubicada en la isla Decepcion en
1905, y que sirvio de base de operaciones
al bugque Almirante Montt.

En 1906 el gobierno dicta un decreto
por el cual autoriza a la Sociedad Ballene-
ra de Magallanes para ocupar las islas
Shetland del Sur con estaciones ballene-
ras; meses antes habia autorizado por 25
anos —a los ciudadanos chilenos Enrique
Fabry y Domingo Toro Herrera— la ocupa-
cion de algunas islas de las Shetland del
Sury de tierras situadas mas al sur.

Es importante destacar que los de-
cretos anteriores y otros reglamentos dic-
tados en esa época por nuestro gobierno,
en el ejercicio de sus derechos soberanos
sobre la Antartica, no fueron objetados
por Estado alguno, circunstancia que
constituye un real y so6lido reconocimiento
de la soberania chilena.

Ademas, tanto los expedicionarios
extranjeros como los pescadores que na-
vegaron esos mares siempre respetaron
la jurisdiccion chilena; como ejemplos po-
demos mencionar la expedicion del sabio
Charcot en 1908 vy el rescate de los nau-
fragos del Endurance, de la expedicion de
Sir Ernest Shackleton, que fue realizado
por la escampavia Yelcho de la Armada
de Chile en agosto de 1916, en isla
Elefante.

Una vez publicado el Decreto 1.747,
del 6 de noviembre de 1940, el gobierno
chileno inici¢ la etapa de afianzamiento
de nuestra soberania en la Antartica, para
lo cual procedio a establecer las siguien-
tes basesy refugios:

Base Naval ‘‘Capitan Arturo Prat”’

Esta ubicada en latitud 62° 29’ sur y
longitud 59° 38" ceste, en la isla Green-
wich, que forma parte de las islas Shet-
land del Sur.

Las construcciones de esta base se
encuentran situadas sobre la costa norte
del caleton Iquique, y fue inaugurada el 6
de febrero de 1947, durante la comision
del Comodoro Federico Guesalaga Toro.

A cargo de la Armada, sus principa-
les actividades son: comunicaciones,
ionosferay meteorologia.

Base Militar ‘““General Bernardo
O’Higgins”’

Situada en la Tierra de O'Higgins,
esta ubicada en la rada Covadonga en la-
titud 63° 19’ sury longitud 57° 54,5' oeste.

Con la asistencia del Presidente de
la Republica, don Gabriel Gonzalez Vide-
la, fue inaugurada el 18 de febrero de
1948, durante la comision del Comodoro
Ernesto Gonzalez N. A cargo del Ejército,
sus principales actividades son las de sis-
mologiay glaciologia.

Con motivo del Ano Geofisico Inter-
nacional se construyo en sus alrededores
la Base Risopatron, destinada exclusiva-
mente a estudios cientificos relacionados
con este suceso mundial. Dichas instala-
ciones se efectuaron durante la comisién
del Comodoro Alejandro Navarrete Torres.

Base de la Fuerza Aérea “Presidente
Gabriel Gonzalez Videla

Ubicada en latitud 64° 49,4’ sur vy
longitud 62° 51,5’ oeste, en caleta Gloria
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de la bahia Paraiso, esta situada sobre la
costa Danco de la Tierra de O'Higgins.

Fue inaugurada el 12 de marzo de
1951, durante la comision del comodoro
Diego Munita W. y quedo a cargo de la
Fuerza Aérea, siendo sus principales acti-
vidades las de biologia marina y meteoro-
logia.

Quedo en receso a partir del ano
1970, cumpliendo desde entonces sola-
mente trabajos de verano.

Base de la Fuerza Aérea ‘‘Presidente
Pedro Aguirre Cerda”

Situada en la caleta Péndulo, isla
Decepcion, en latitud 62° 56,2  sur y longi-
tud 60° 34,3" oeste, estuvo a cargo de la
Fuerza Aerea desde su inauguracion el 18
de febrero de 1955, durante la comision
del Comodoro Jorge Gandara B. Sus prin-
cipales actividades cientificas fueron las
de climatologia, vulcanologia y meteorolo-
gla.

Desde 1965 funciond en esta base
una Oficina de Prevision del Tiempo, des-
tinada a mantener la seguridad meteoro-
logica, tanto nacional como internacional.

El 4 de diciembre de 1967 una vio-
lenta erupcion volcanica destruyo las ins-
talaciones de la base, lo que obligo —defi-
nitivamente— a evacuar a todo el perso-
nal.

Base Naval ““‘Yelcho”’

Ubicada en latitud 64° 52,3 sur vy
longitud 63° 35,7 oeste, en la isla Dou-
mer, bahia South del archipiélago Palmer,
fue inaugurada el 18 de febrero de 1962,
durante la comision del Comodoro Fran-
cisco Suarez V.. y sus actividades se de-
sarrollan solamente en verano, especial-
mente en programas de biologia.

Base Naval “Comodoro Guesalaga”

Se encuentra situada en el islote
Avian de la isla Adelaida, en bahia Marga-

rita, en latitud 67° 46" sur y longitud 689
54" oeste. Fue inaugurada el 28 de febrero
de 1963, durante la comision del Comodo-
ro Eugenio Court E. Realiza actividades
de verano, cuando las unidades navales
chilenas alcanzan hasta bahia Margarita.

Base de la Fuerza Aérea ‘‘Centro
Meteorologico Antartico Presidente
Eduardo Frei Montalva”

Ubicada en latitud 629 11,8 sur vy
longitud 58° 55,5 oeste, en la bahia Fildes
de la isla Rey Jorge (Shetland del Sur), fue
inaugurada el 7 de marzo de 1969, duran-
te la comision del Comodoro Jorge Pare-
des W., con la asistencia del Presidente
de la Republica don Eduardo Frei Montal-
va. Su principal actividad es la de propor-
cionar informacion meteorologica, tanto
para las necesidades nacionales como
extranjeras.

Ademaés, la base efectua en especial
estudios sobre la ionosfera, radiactividad,
glaciologia, floray fauna.

Base de la Fuerza Aérea ‘‘Teniente
Rodolfo Marsh Martin™’

Ubicada en las cercanias del Centro
Meteorologico Presidente Frei, tiene a su
cargo el control, operacion y mantencion
de la pista aerea (Lat. 62° 11" sur y Long.
589 57" oeste) de 940 metros de largo, la
cual ha sido utilizada hasta por aviones
Hercules C-130.

Las bases de emergencia estan
constituidas por:

Refugio Naval ‘‘Copper Mine”

Situado en la parte norte de la caleta
Copper Mine, en latitud 62° 22,9 sury lon-
gitud 59°© 40,5 oeste, sobre la costa sur-
oeste de isla Roberts, en el estrecho de
Nelson; este refugio fue inaugurado el 20
de marzo de 1949, durante la comision del
Comodoro Leopoldo Fontaine N
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Refugio Naval ‘‘Bahia Yankee”

Ubicado en dicha bahia en latitud
620 32,2 sury longitud 59° 444" oeste, en
el estrecho Mc Farlane que separa las is-
las Greenwich y Livingston, se levanta es-
te refugio sobre la costa sur de isla Green-
wich, el que fue construido a principios de
1953 durante la comision del Comodoro
Alberto Kahn W.

Refugio del Instituto Antartico Chi-
leno “Spring”’

Construido el 1° de febrero de 1973,
durante la comision del Comodoro Jorge
Le May D., esta ubicado en latitud 64°
17'7" sury longitud 61° 3,5" oeste, en pun-
ta Spring de la bahia Hughes, que se en-
cuentra en el estrecho de Gerlache, en la
costa de Danco de la Tierra de O'Higgins.

De esta manera, las tres bases per-
manentes, Prat, O'Higgins y Frei, mantie-
nen sus dotaciones durante todo el anoy
realizan un intenso programa de investi-
gacion cientifica. Son el simbolo de nues-
tra soberania.

RECURSOS VIVOS Y MINERALES*

Si vemos la enorme extension del
sexto continente, cuya superficie de 14
millones de kilometros cuadrados casi du-
plica la de Australiay es mas vasta que la
de Estados Unidos y Méjico juntos, resulta
facil imaginar las grandes riquezas que
debe contener, tanto en relacion con los
recursos vivos como en aquellos corres-
pondientes a minerales e hidrocarburos.

Damos a continuacion un resumen
de la riqueza actual y potencial encerrada
en este continente helado, que al decir de
los cientificos no siempre estuvo total-
mente cubierto de hielo:

e [Entre los siglos xix y xx se ha efec-
tuado una gran explotacion de lobos finos,
focas, leopardos y elefantes marinos, de

los cuales, como se sabe, se aprovecha
su piel, carne y aceite.

La poblacion de estos grandes ma-
miferos se calcula en un total que se
aproxima a 1.500.000 ejemplares, canti-
dad que debiera ir en aumento si se cum-
plieran las disposiciones del Tratado An-
tartico sobre proteccion de los recursos
vivos renovables.

e Existen diferentes tipos de balle-
nas, las que han sido cazadas en gran es-
cala a través de los anos, circunstancia
qgue produjo anos atras una peligrosa dis-
minucion de estas valiosas especies mari-
nas; esta situacion movio, en 1972, a que
110 paises —en la Conferencia de las Na-
ciones Unidas sobre el Medio Ambiente—
acordaran una moratoria de diez anos en
la caza de estos cetaceos. Sin embargo,
esta medida no pudo ponerse en pleno
vigor debido a la oposicion de Japon y la
Union Soviética.

Como, en general, el rendimiento in-
dustrial de la ballena es bastante alto, ha
costado varios anos lograr una recupera-
cion de las poblaciones de aquellas espe-
cies mas apetecidas.

Entre ballenas azules, de aleta, bo-
ba, minke, cachalotes, etc., se calcula
una existencia actual algo superior al mi-
[I6n de ejemplares.

e E| krill, crustaceo que constituye
el principal alimento de cetaceos y otros
animales marinos, abunda en los mares
antarticos y ha venido a ser una real espe-
ranza para el futuro de la Humanidad.

Se calcula en unos 5.000 millones de
toneladas su actual existencia, lo que per-
mitiria una explotacion de 100 a 200 millo-
nes de toneladas anuales. De aqui el gran
interés que ha despertado su explotacion
comercial, lo que ha movido a varios
paises —desde anos atras— a realizar una
intensa investigacion sobre este crusta-
ceo.

* Las cifras corresponden a datos de 1980.
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En 1975, la Expedicion Krill —reali-
zada por el Instituto de Fomento Pesquero
de Chile— contribuydé a un mayor conoci-
miento sobre este importante crustaceo
Dicha investigacion abarco fundamental-
mente los aspectos de prospeccion,
pesca experimental y almacenamiento.

e En cuanto a las riquezas minera-
les, podemos decir que en la Antartica se
ha encontrado gran variedad de ellos,
pero aun sus concentraciones no son ex-
plotables comercialmente. EI hierro y el
carbon son los de mayor abundancia, y en
menores cantidades se ha constatado:
cobre, oro, cromo, cobalto, uranio y otros
metales. También se ha comprobado la
existencia de petroleoy gas natural.

La presencia de minerales e hidro-
carburos ha determinado un creciente
Interés por una mayor investigacion sobre
ellos; sin embargo, todavia esta lejano el
dia en que se inicie su explotacion comer-
cial, ya que las caracteristicas climaticas
—y especialmente las glaciologicas— difi-
cultan seriamente esta clase de operacio-
nes.

A lo anterior habria que agregar los
peligros sobre el medio ambiente que
puede significar su explotacion indiscrimi-
nada; por ejemplo, la contaminacion deri-
vada del petroleo tendria consecuencias
desastrosas sobre la ecologia antartica,
que perjudicaria practicamente a toda la
Humanidad.

No obstante, el interes por la Antar-
tica se ha visto aumentado en forma con-
siderable en los ultimos anos, lo cual —lo-
gicamente— es una consecuencia mani-
fiesta del posible aprovechamiento de los
recursos renovables e hidrocarburos que
contiene, asi coma de la universalizacion
de la Zona Economica Exclusiva de 200
millas, que podria desplazar de estas
aguas a la mayoria de las flotas pesqueras.

Frente a esta perspectiva, y a pesar
de sus legitimos derechos, Chile debe
destinar mas medios economicos, cienti-
ficos, materiales, etc., para preservar
realmente sus derechos soberanos en la
Antartica chilena, y que su presencia en

dicho sector reciba, asi, un mayor respeto
y reconocimiento en el ambito internacio-
nal. Cualquier tipo de explotacion debera
contemplar los derechos de soberania de
Chile.

Finalmente, podemos agregar que
en las diferentes asambleas y reuniones
Internacionales, tanto de las partes con-
sultivas del Tratado Antartico como de la
FAO, del SCAR, etc., el tema de la preser-
vacion del medio ambiente y de la conser-
vacion y mantencion de los recursos an-
tarticos ha tenido una especial importan-
cla, y los paises estan de acuerdo —en
general— en que cualguier aprovecha-
miento comercial futuro no debe afectar al
ecosistema antartico y a los relacionados
con el.

TRATADO ANTARTICO

La celebracion del Ao Geofisico In-
ternacional, de julio de 1957 a diciembre
de 1958, que constituyo una de las activi-
dades mas importantes relacionadas con
la investigacion cientifica que haya sido
antes emprendida, vino a acelerar la ne-
gociacion del Tratado Antartico por los
doce paises que tuvieron participacion en
dichas actividades en el continente
helado.

Asi. el tratado —de larga gestacion—
logro asegurar a la Antartica como una
zona de paz, preservando su riqueza y
ecologia privilegiada y reservandola a la
investigacion cientifica, obligando a man-
tener una estrecha colaboracion en el
campo de la ciencia. Este tratado. acor-
dado en la ciudad de Washington el 1© de
diciembre de 1959, fue suscrito por los
gobiernos de Argentina, Australia, Belgi-
ca, Chile, Francia. Japon, Nueva Zelanda.
Noruega, Union de Africa del Sur, Rusia,
Gran Bretana y Estados Unidos de Norte-
america.

La ratificacion del tratado por parte
de Chile se efectuo mediante el decreto
N© 361, del 24 de junio de 1961, el cual
dispuso su cumplimiento como ley de la
Republica de Chile.
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El 23 de junio de 1961 entro en vi-
gencia dicho tratado, y los paises firman-
tes pasaron a constituirse en Partes Con-
sultivas de él; el tratado caducara el 23 de
junio de 1991.

En 1977 se incorpora como Parte
Consultiva el gobierno de Polonia, luego
de haberse verificado que reunia los re-
quisitos necesarios.

También se han adherido: Brasil,
Bulgaria, Checoslovaquia, Dinamarca,
Holanda, la Republica Democratica Ale-
mana, Rumania y la Republica Federal
Alemana.

El Tratado Antartico creo —por pri-
mera vez en el Mundo— una zona desmili-
tarizada y desnuclearizada, y durante los
30 anos de vigencia no podran hacerse
reclamaciones de soberania territorial. No
obstante, en dicho tratado se dejo expre-
sa constancia de que ello no significaba
renunciar a los derechos de soberania he-
chos valer con anterioridad a su suscrip-
cion.

Es interesante mencionar que el ar-
ticulo xI del tratado proteje el arreglo de
controversias de caracter local, de mane-
ra que al surgir una controversia sobre la
aplicacion o interpretacion del tratado, di-
cho desacuerdo podria llevarse a la Corte
Internacional de Justicia.

No olvidemos que los planteamien-
tos de los trece paises miembro del trata-
do no solo son diferentes, sino que ade-
mas son antagonicos.

Finalmente, hacemos notar que su
articulo vi autoriza a las Partes Consul-
tivas para cumplir tareas de observacion
en toda el area del tratado, en todas las
bases, barcos, aviones, etc. Con este de-
recho de inspeccion se asegura la correc-
ta aplicacion del tratado y promueve sus
objetivos.

EL INSTITUTO ANTARTICO
CHILENO

Creado por ley N° 15.266, del 10 de
septiembre de 1963, el Instituto Antartico

Chileno (INACH), fue una consecuencia del
Tratado Antartico, ante la necesidad de
coordinar y promover la investigacion
cientifica.

Como organismo técnico del Minis-
terio de Relaciones Exteriores, la principal
mision del instituto es planear, orientar y
coordinar las actividades cientificas y tec-
nicas que organismos del Estado o parti-
culares debidamente autorizados por el
Ministerio de Relaciones Exteriores Ileven
a cabo en el Territorio Chileno Antartico o
fuera de el asi como coordinar la partici-
pacion de Chile en las actividades cienti-
ficas internacionales relacionadas con la
Antartica.

Con la colaboracion de diferentes
organismos especializados del pais, de
las universidades y de las Fuerzas Arma-
das, el instituto desarrolla las actividades
que le competen, cumpliendo programas
definidos de investigacion cientifica.

Es importante senalar que para su
inauguracion oficial se eligio el 29 de
mayo de 1964, en consideracion a gue
esta misma fecha —en el ano 1555
marca la raiz fundada de los derechos de-
finitivos de Chile en la Antartica, pues hay
evidencia historica que, conocida en Es-
pana la muerte de Pedro de Valdivia, el 29
de mayo de 1555 fueron firmadas dos rea-
les cedulas a favor de Jeronimo de Alde-
rete, su sucesor; en una de ellas se le
nombraba Gobernador de Chile y por la
otra se le confirmaba la gobernacion de la
Antartica americana. Asi pues, desde esta
ultima real cedula, el sector americano del
continente helado quedo definitivamente
incorporado a la gobernacion de Chile,
circunstancia que fue confirmada poste-
riormente en otros nombramientos de Go-
bernadores de Chile, y ratificada por el
hecho de que durante los cuatro siglos
transcurridos no han habido variaciones
de caracter juridico, historico o geogra-
fico que alteren estos inobjetables dere-
chos soberanos de Chile.

En sus 20 anos de existencia, el ins-
tituto ha realizado una intensa labor de
difusion, ante la necesidad de orientar e
instruir a la ciudadania chilena de lo que
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es el continente antartico, como también
de mantener vivo y latente el espiritu an-
tartico y el conocimiento de los derechos
positivos que sustenta nuestro pais.

De este modo, el resultado de los
trabajos del instituto se han traducido en
hechos concretos y practicos dirigidos a
obtener el bienestar, la seguridad y el
progreso del pais.

COMITE CIENTIFICO PARA LAS IN-
VESTIGACIONES ANTARTICAS

Este organismo internacional, no
gubernamental, fue creado a fines del ano
1957, siendo su mision principal la de in-
crementar la coordinacion de las activi-
dades cientificas en la Antartica, con
miras a elaborar un programa cientifico
paratodo el continente helado.

Finalizado el Ano Geofisico Interna-
cional se vio la conveniencia de continuar
con este esfuerzo cientifico antartico, de-
bido a lo cual se cred el Comite Cientifico
para las Investigaciones Antarticas, cono-
cido por las siglas sCAR, organismo de-
pendiente del Consejo Mundial de Uniones
Cientificas que esta constituido por trece
paises miembros: Argentina, Australia,
Bélgica, Chile, Estados Unidos de Norte-
ameérica, Francia, Japon, Noruega, Nueva
Zelanda, Gran Bretana, Polonia, Sudafrica
y la Union Soviética; ademas, lo integran
representantes de otros organismos cien-
tificos y gubernamentales que tienen rela-
cion con las investigaciones antarticas.

Chile, pais antartico por excelencia,
es miembro del SCAR desde su creacion,
estando representado por el Comité Nacio-
nal de Investigaciones Antarticas, orga-
nismo cientifico que —a través de INACH—
depende del Ministerio de Relaciones Ex-
teriores, y que a su vez esta constituido
por un representante ante cada Grupo de
Trabajo Permanente del sCaR. Asi, el Co-
mite Nacional sirve, ademas, de interme-
diario entre los organismos cientificos
chilenos y el SCAR.

Actualmente, el SCAR cuenta con los
siguientes Grupos de Trabajo Permanente:

Biologia, Geodesia, Cartografia, Geofisica
de la Tierra Solida, Geologia, Glaciologia,
Logistica, Medicina y Biologia Humana,
Meteorologia, Fisica de la Atmosfera Su-
periory Oceanografia.

La primera reunion del sCAR se efec-
tud en La Haya, entre el 3 y 5 de febrero
de 1958, y posteriormente —cada dos
anos— estas reuniones internacionales se
han realizado en los distintos paises
miembros del Comité Cientifico.

Por otra parte, no debemos olvidar
que la investigacion cientifica y tecnolo-
gica es la unica que puede conducir a
desentranar toda la problematica que
plantea el sexto continente. Desde luego,
todos los paises signatarios del Tratado
Antartico han realizado grandes y extraor-
dinarios esfuerzos para desarrollar y avan-
zar en dichos estudios, con el proposito
de poder —asi— llegar a tener una vision
mas real del futuro del continente helado.

Finalmente, podemos mencionar el
hecho de que la constitucion del SCAR fue
el preambulo para la redaccion del Tra-
tado Antartico, suscrito en Washington el
19 de diciembre de 1959, el que —como o
hemos expresado anteriormente— entro
en vigencia el 23 de junio de 1961, con
una duracion de treinta anos.

LOS INOBJETABLES DERECHOS
DE CHILE

Generalidades

Antes que nada, debemos tener pre-
sente que tanto los titulos como el modo
de adquirir soberania sobre los territorios
antarticos son substancialmente diferen-
tes de los usuales, debido a que esas
tierras no estan habitadas ni tampoco son
suceptibles a una posesion material com-
pleta; por lo menos, esta es la opinion y
doctrina de muchos tratadistas, como
también lo indica la costumbre dentro de
la comunidad internacional.

No obstante, un completo estudio de
los derechos de Chile sobre su casquete
polar nos indica que, por la seriedad y
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solidez de dichos titulos, podemos califi-
carlos como “inobjetables’.

Adelantando un resumen de los an-
tecedentes vy titulos en que Chile basa
Su soberania antartica, mencionamos los
siguientes fundamentos de mayor rele-
vancia:

a. Calidad de nacion mas cercana,
lo que confiere un derecho preferente;

b. Continuidad geografica y geofi-
sica de los continentes sudamericano y
antartico;

c. Disposiciones y mercedes otor-
gadas por el rey de Espana para explorar
sus tierras y mares, todas las cuales se
llevaron a cabo con sujecion a la Gober-
nacion de Chile;

d. Las continuas y tradicionales ac-
tividades pesqueras desarrolladas por
pobladores de Magallanes;

e. Las concesiones que nuestro go-
bierno ha expedido sobre las tierras vy
mares de la Antartica, en diferentes épo-
cas, con fines industriales y administra-
tivos;

f. La dictacion de ordenanzas, re-
glamentos, estatutos, etc., efectuada por
el gobierno de Chile, que oficializan vy
legislan sobre las diferentes materias y
actividades relacionadas con la Antartica
chilena.

Lo anterior permite concluir gue Chile
tiene sobre la Antartica un titulo soberano
de derecho natural, legendario y positivo.

Asi lo comprobaremos a traves del
siguiente analisis que haremos sobre los
antecedentes geograficos, historicos, ju-
ridicos, diplomaticos, y administrativos,
que corresponden a los que dieron origen
al decreto supremo N© 1.747 del 6 de no-
viembre de 1940, ya citado en el parrafo
“Territorio Chileno Antartico".

Antecedentes geograficos

Los antecedentes de orden geogra-
fico que abonan nuestra soberania sobre
el sector antartico chileno se basan.en
particular, en dos conceptos de mucha
importancia: el de la continuidad y el de la
cercania geografica.

El concepto de la continuidad geo-
grafica tiene perfecta aplicacion en el
caso de la Antartica chilena, con respecto
al extremo sur del continente americano.

La geologia nos senala que la gran
peninsula de la Tierra de O'Higgins —cuya
descripcion se efectuo en el parrafo pre-
cedentemente citado— constituye no solo
la prolongacion del territorio sudamerica-
no, sino la continuacion del territorio chi-
leno. Los estudios geologicos, morfologi-
cos, de vulcanologia, oceanografia, etc..
atestiguan lo anterior, en el sentido de que
Sudamerica y la Antartica son cientifica-
mente de una misma formacion y constitu-
yen —por supuesto— lo que se conoce
como una unidad geografica. La sola mi-
rada a un mapa, carta nautica o geogra-
fica, nos hara comprender esta absoluta
verdad. Ademas, se vera que el paso
Drake es el paso de mar mas angosto
entre toda la Antartica y el resto del
Mundo.

Es sorprendente, también, la notable
semejanza entre los hielos y nieves de la
Antartica con los que se forman en nues-
tro territorio desde laguna San Rafael al
sur; asi lo corroboran los distintos estu-
dios glaciologicos efectuados sobre el
particular desde mucho tiempo atras.

De todos los paises del Mundo que
convergen hacia el Polo Sur, Chile es el
mas cercano al continente antartico, cir-
cunstancia que cobra un derecho prefe-
rente en materia de soberania; solo 428
millas nauticas separan las islas Diego
Ramirez de las islas Shetland del Sur.

Estos dos aspectos de continuidad vy
vecindad geograficas constituyen, en de-
recho, uno de los titulos efectivos de Chile
—como los tuvo Espana— en los cuales se
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basa nuestro titulo de “prioridad”, en
forma preferente sobre cualquier otra
nacion.

Podemos concluir, asi, que desde un
punto de vista geografico, la continuacion
de la cordillera de los Andes hacia la An-
tartica, a traves del arco antillano, consti-
tuye una real y verdadera unidad geogra-
fica entre el casquete polar chileno vy
nuestro territorio continental.

Antecedentes historicos

Despues de descubierto el continen-
te americano, era creencia general que
mas al sur del estrecho de Magallanes se
extendia un vasto territorio que, atrave-
sando el Polo, llegaba hasta el reino de la
China. Lo trascendental de ello es que
esas tierras quedaban bajo la soberania
de Espana; asi los senalaron los geogra-
fos,cartografos, historiadores y cronistas
mas autorizados de aquella epoca.

El' dominio espanol queda, pues,
configurado y definido por las bulas pon-
tificias, el Tratado de Tordesillas, los des-
cubrimientos del Nuevo Mundo y su con-
quista por Espana, y los Tratados con
Inglaterra de 1667, 1770 y 1790. Dentro
de este marco historico es importante se-
nalar que Espana —desde 1539— ejercio
este dominio a traves de mandatos y rea-
les cedulas otorgadas solo a los Gober-
nadores de la Capitania General de Chile,
quienes —a su vez— lo hicieron sobre todo
nuestro territorio, hasta el mismo Polo Sur.
Entre ellas figuran, por ejemplo, las con-
cedidas a Pero Sanchez de la Hoz y a
Jeronimo de Alderete el 29 de mayo de
15565, desde cuya fecha el sector ameri-
cano del continente helado quedo defini-
tivamente incorporado a la Gobernacion
de Chile, manteniéndose —desde esa fe-
cha— la continuidad geografica con la
Antartica. Todos los gobernadores poste-
riores ejercieron jurisdiccion sobre la tota-
lidad de dicho territorio, situacion que no
ha variado hasta el presente.

Producida la independencia de los
paises americanos, se consideré como
territorio jurisdiccional de cada uno aquél
que les habia sido asignado por los reyes

de Espana mientras fueron sus colonias.
Se aplico, asi, la norma juridica del uti
possidetis, expresion que podemos tradu-
cir por “‘asi o tanto como poseeéis”, y que
constituyd un principio consagrado por
las republicas americanas.

En aplicacion de esta norma de jus-
ticia, Chile heredé de Espana, en 1810,
todos los territorios indicados en la real
cedula del 17 de febrero de 1609, por la
cual Felipe Il restableci¢ la Real Audien-
cia en Santiago, y cuya jurisdiccion se
senalaba del siguiente modo: “todo el
reino de Chile con las ciudades, villas i
lugares I tierras que se incluyen en el go-
bierno de aquellas provincias, asi lo que
ahora esta pacifico i poblado, como lo que
se redujere, poblare i pacificare dentro o
fuera del estrecho de Magallanes ilatierra
adentro hasta la provincia de Cuyo inclu-
sive .

El uti possidetis dejo establecido
—también— que ningun territorio de la an-
tigua América hispana estaba sin dueno y
por lo tanto no existian tierras vacantes o
res nullius (cosa de nadie).

Esta doctrina juridica dio a Chile
—en 1810- la continuidad geografica
hasta el Polo Sur, agregandose que su
soberania sobre la region antartica tam-
poco fue alterada por el Tratado de Limites
de 1881 que convinimos con la Republica
Argentina, donde no se menciono la zona
polar.

Aun mas, fue en 1906 cuando nues-
tro pais inicio las conversaciones con el
pais trasandino a fin de llegar a determi-
nar el limite chileno-argentino en la region
antartica. El buen éxito de esta gestion
llego, incluso, a la redaccion del texto de
un Convenio que se tituldé Tratado Com-
plementario de demarcacion de Limites.

A pesar de que este tratado no al-
canzo a resultados positivos y su proyecto
se manejo en forma reservada, las con-
versaciones sostenidas tienen un gran
valor, ya que significaron un abierto reco-
nocimiento de Argentina a los claros de-
rechos de Chile a nuestro actual sector
antartico.
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Como conclusion, podemos senalar
que los territorios y mares antarticos de-
pendieron —durante toda la Colonia y
despues de la independencia— unica-
mente de la jurisdiccion de Chile.

Antecedentes juridicos

El analisis de estos antecedentes lo
haremos mencionando algunas conside-
raciones sobre la naturaleza del dominio
en las regiones polares, las que —al tener
completa aplicacion en el caso de Chile—
constituyen sus mejores titulos juridicos
sobre su sector antartico.

a. "No es posible aplicar a los territo-
rios polares las normas juridicas comunes
para la adquisicion de su dominio;

b. El "descubrimiento” solo consti-
tuye un titulo “provisorio”, el que podria
ser considerado siempre que concurra
otro titulo efectivo. El derecho internacio-
nal concede un valor muy relativo a este
falso modo de adquirir dominio;

c. La "ocupacion’, aceptada por el
derecho, no puede aplicarse de manera
perfecta en las zonas polares. Dadas las
condiciones climaticas tan inhospitas de
la Antartica, no es posible que la ocupa-
cion sea real y efectiva en todo su sentido
juridico;

d. La “vecindad", concepto recono-
cido por la practica internacional, otorga
derechos preferentes para la ocupacion, y
ambos conceptos constituyen derechos
efectivos de dominio;

e. La Teoria de los Sectores Polares,
cuya aplicacion se hizo efectiva en la dis-
tribucion de las zonas antarticas, parte
del principio de que son los paises veci-
nos a dichos sectores los que tienen de-
rechos preferentes de soberania sobre
ellos;

f. No obstante, la vecindad sola no
basta, es requisito que se haya manifes-
tado la voluntad de adquisicion, ejercien-
do actos que indiquen un claro animo de
soberania.

Ahora bien, nuestro pais ha cumplido
y cumple con cada una de las condiciones
qgue impone el derecho internacional. Fa-
vorecido por la vecindad o cercania —que
lo hace el pais antartico por excelencia—
Chile, ademas, ha autorizado y propugna-
do —a traves de numerosos decretos su-
premos— diferentes concesiones en su
sector antartico; asimismo ha promulga-
do, a traves de los anos, reglamentos,
ordenanzas Yy estatutos administrativos,
ejerciendo -asi- una plena y efectiva so-
berania.

Estos titulos juridicos, unidos a los
que hemos senalado en los antecedentes
geograficos e histéricos, constituyen un
conjunto de inapreciable importancia y
demuestran, categoricamente, que nues-
tra soberania tiene un valor incontestable.
Ademas, mencionaremos —también— los
titulos que emanan de los antecedentes
diplomaticos y administrativos, todos los
cuales senalan meridianamente nuestro
derecho natural y preferente sobre las
tierras y mares antarticos que jamas han
tenido otro dueno.

Antecedentes diplomaticos

La mayoria de los antecedentes di-
plomaticos tienen relacion con la oportuna
reserva de sus derechos que ha formulado
nuestro gobierno cada vez que otra nacion
—mediante declaraciones u otros actos—
ha pretendido derecho de soberania en la
Antartica chilena.

Senalamos & continuaciéon —dentro
de estas actividades— aquellas de espe-
cial importancia y que demuestran la
constante preocupacion del gobierno de
Chile por los asuntos polares:

a. Como ya lo mencionamos en el
parrafo “"Antecedentes historicos’, en el
ano 1906, Chile y la Republica Argentina
inician conversaciones para firmar un
Convenio que fije su frontera comun en la
Antartica. Este proyecto, que lleva el titulo
de Tratado Complementario de Demarca-
cion de Limites, fue negociado por el en-
tonces canciller don Antonio Huneeus
Ganay continuado por su sucesor don Fe-
derico Puga Borne -verdaderos paladines
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de nuestra soberania— con tan buenos re-
sultados que se llego, incluso, a redactar
el texto del tratado; pero posteriormente
las negociaciones no siguieron adelante.
En todo caso, los acuerdos a que se llego
en estas conversaciones representan fe-
hacientemente el reconocimiento de la
Republica Argentina de los derechos de
Chile en laregion polar;

b. A fines de agosto de 1916 la es-
campavia Yelcho de la Armada de Chile,
al mando del Piloto 2° Sr. Luis A. Pardo
Villalon, rescato con todo éxito en la isla
Elefante a los naufragos de la expedicion
cientifica de Sir Ernest Shackleton a bordo
del Endurance, barco ingles que habia
quedado prisionero en los hielos del mar
de Weddell.

Esta historica hazana, que tuvo re-
percusion mundial, se realizo por expresa
autorizacion del gobierno de Chile, ejer-
ciendo —asi— sus derechos soberanos
sobre la Antartica.

Es indudable —también— que el éxito
logrado por la nave chilena, a pesar de las
adversas condiciones de la época del ano,
es otro antecedente positivo frente al do-
minio que ostenta nuestro pais sobre su
casquete polar;

c. En marzo de 1939 el Ministerio de
Relaciones Exteriores, al responder una
nota de la representacion diplomatica
de Noruega, en donde este pais daba a
conocer los limites antarticos que se
atribuia, dejo expresa constancia de
mantener a salvo todo y cualquier dere-
cho que el gobierno de Chile pudiera ha-
cervaler en los territorios antarticos;

d. En febrero de 1940, al suscribirse
en La Habana el Acta Final de la Segunda
Reunion Consultiva de Ministros de Rela-
ciones Exteriores, nuestra delegacion de-
jO estampada en dicha acta la reserva que
hacia Chile de los derechos en la Antar-
tica;

e. Por su caracter de pais polar,
Chile ha sido invitado a participar en nu-
merosas conferencias relacionadas con

temas polares, reconociéndose y acep-
tandose, asi, internacionalmente su con-
dicion antartica. En todas ellas nuestro
pais siempre ha dejado establecida su na-
turaleza y soberania antartica.

Por tal motivo, nuestro pais es miem-
bro activo del SCAR y signatario del Trata-
do Antartico;

f. Con motivo de la visita a la isla De-
cepcion el dia 9 de marzo de 1961, reali-
zada por el Presidente de la Republica Ar-
gentina, Arturo Frondizi, y del discurso que
alli pronunciara, el gobierno de Chile dejo
estampada su protesta a través de una
declaracion entregada por la cancilleria, y
que textualmente dice:

“Con motivo de la visita que acaba
“de realizar el Excmo. senor Arturo Fron-
“dizi, Presidente de la nacién argentina, a
“la isla Decepcion, y del discurso pronun-
“ciado en esta oportunidad, el gobierno
“de Chile reafirma enfaticamente la sobe-
“rania nacional en el sector antartico si-
“tuado entre los meridianos 53° y 90° de
“longitud oeste de Greenwich.

“Recuerda, asimismo, que Chile vie-
“ne ejerciendo soberania en forma ininte-
“rrumpida en esa region desde 1902.

“El gobierno de Chile deja estam-
“pada la protesta de los derechos inalie-
“nables de la nacién sobre territorios que
“forman parte de su patrimonio, en virtud
“"de inequivocos titulos histéricos, geogra-
“ficos y juridicos, y cuyos limites queda-
“ron definidos en el decreto del 6 de no-
“viembre de 1940, del Presidente Pedro
“"Aguirre Cerda".

Frondizi —en su discurso— senalo
que Argentina proclamo sus derechos an-
tarticos en 1904 y que los ha sostenido sin
interrupcion desde entonces. El Presi-
dente de Argentina se refiric también al
Tratado Antartico suscrito en Washington
por 12 naciones, en 1959, afirmando que
constituye ‘“‘una expresion concreta de
nuevos conceptos de cooperacion inter-
nacional”’.
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Antecedentes administrativos

Los antecedentes de orden adminis-
trativo se refieren especialmente a los ac-
tos internos que le han cabido a nuestro
gobierno sobre esta materia y que revis-
ten importancia internacional, dando testi-
monio del caracter y soberania antartica
de Chile.

A continuacion hacemos una breve
relacion de dichos actos, constituidos —la
mayoria de ellos— por decretos supremos
mediante los cuales el gobierno otorgo
concesiones de pescay caza, dicto orde-
nanzas y estatutos y otros actos, en el
ejercicio de sus derechos soberanos del
sector antartico.

a. Firmado por el Presidente Jorge
Montt, el 17 de agosto de 1892, se dicto la
“"Ordenanza que reglamenta la caza o
pesca de focas o lobos marinos, nutrias y
chungungos en las costas, islas y mares
territoriales de Chile”, la cual reglamento
la pesca y caza en los mares australes y
contiguos a la Antartica, y sus disposicio-
nes principales mencionan los requisitos
necesarios para efectuar estas labores,
los periodos de pescay caza, etc.

En esta forma, Chile, antes que cual-
quier otra nacion en el Mundo, empezaba
a exhibir y a ejercer sus derechos de so-
berania en la Artartica.

b. La primera concesion de pesca
que gobierno alguno haya expedido en la
Antartica fue otorgada por nuestro pais de
acuerdo al decreto supremo N© 3.310, del
31 de diciembre de 1902, al conceder de-
rechos de pesca a don Pedro Pablo Bena-
vides en las islas Diego Ramirez y San
lldelfonso, y establecer, ademas, que
“podran efectuarse trabajos hacia el sur
indefinidamente”. Agrega este decreto
que el concesionario se atendra a las dis-
posiciones de la ordenanza de 1892 y a
las que se dictaren en lo sucesivo.

c. En agosto de 1904, nuestro go-
bierno autorizé la formacion de la Socie-
dad Anonima Industrial, cuyo proposito fue
la caza de ballenas al sur del cabo de
Hornos.

d. Por decreto supremo N°© 260, del
27 de febrero de 1906, se otorgo conce-
sion por 25 anos a los senores Enrique
Fabry y Domingo Toro Herrera, para ocu-
par algunas islas de las Shetland del Sury
las tierras situadas hacia el Polo. Impor-
tante es senalar que este decreto obligaba
a los concesionarios a “‘ejercer los actos
administrativos que el gobierno de Chile
juzgue convenientes para el resguardo de
sus Iintereses en las regiones indicadas vy
cuidar los bienes nacionales existentes en
aquellas regiones’.

La redaccion del decreto menciona-
do esta hecha en terminos que expresan
claramente el concepto de los gobernan-
tes de la época, sobre el ambito de nuestra
soberania en la Antartica.

Es interesante —tambien— destacar
gue este decreto no provoco protestas o
reclamaciones de nacion alguna, circuns-
tancia que viene a confirmar que nuestros
derechos no eran desconocidos por la co-
munidad internacional.

e. Enjuliode 1906, el gobierno dicta
el decreto supremo N° 2.905, por el cual
se autoriza a la Sociedad Ballenera de
Magallanes la pesca y caza en la region
antartica; luego, por el decreto N° 1.314,
del 19 de diciembre del mismo ano, se ex-
tendio la autorizacion para ocupar las islas
Shetland del Sur con estaciones balle-
neras.

La flota ballenera de esta sociedad
escogidé como base de operaciones de
sus actividades la isla Decepcion, en el
estrecho Bransfield. Nuestra presencia en
la Antartica fue atestiguada por el famoso
explorador frances Dr. Jean Charcot. en
diciembre de 1908, dando testimonio en
su obra Le Pourquoi Pas dans I'Antartique.
Alli figura, por ejemplo, que en la estacion
chilena de la isla Decepcion francesa re-
cibio 30 toneladas de carbon.

Cabe agregar que la Sociedad Ba-
llenera de Magallanes continuo desarro-
llando una intensa actividad hasta el ve-
rano de 1914.
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f. EI 7 de septiembre de 1939, por
decreto supremo N° 1.541, se creo la Co-
mision Chilena Antéartica para que estu-
diara todos los antecedentes que permi-
tieran precisar los limites territoriales de
Chile en la Antartica. La comision fue pre-
sidida por el profesor de derecho interna-
cional don Julio Escudero Guzman, y el
resultado de su trabajo fue la promulga-
cion del decreto supremo N© 1.747, del 6
de noviembre de 1940, que lleva las firmas
del Presidente don Pedro Aguirre Cerday
del Ministro de Relaciones Exteriores don
Marcial Mora Miranda.

g. A contar del verano de 1947, Chile
inicia la instalacion de bases permanen-
tes, junto con la exploracion e investiga-
cion cientifica en forma regular y sistema-
tica, actividades que fueron desarrolladas
anualmente a cargo de las Fugerzas Arma-
das, universidades y centros cientificos.

h. Por ley N° 11.846, de 1955, se
dispone la dictacion del Estatuto Antarti-
co, el que luego se establece por decreto
supremo N° 298, de 1956, entregando al
intendente de Magallanes la jurisdiccion
administrativa de la Antartica chilena.

i. En 1957 y 1958, nuestro pais parti-
cipa en forma activa en el Ano Geofisico
Internacional, tomando parte —tambiéen—
en las reuniones sostenidas por los orga-
nismos internacionales para tal efecto. Asi
mismo, Chile forma parte del sCAR desde
la fundacion de este organismo interna-
cional.

j. En 1959, Chile se constituye en
pais firmante del Tratado Antartico.

k. En 1962, por decreto supremo N©
1.549, se crea la Oficina del Registro Civil
en el Territorio Chileno Antartico.

I. Por ley N° 15.266, del 10 de sep-
tiembre de 1963, se crea el Instituto Antar-
tico Chileno.

m. En los anos 1948, 1969 y 1977,
los Presidentes de la Republica don Ga-
briel Gonzalez Videla, don Eduardo Frei
Montalva y el General de Ejército don Au-
gusto Pinochet Ugarte viajan, respectiva-

mente, a la Antartica chilena; visitas ofi-
ciales que tienen una gran repercusion
mundial por el significado y trascendencia
que representan en el ejercicio de nuestra
soberania en esa regién polar.

El conjunto de los antecedentes ad-
ministrativos que hemos mencionado re-
visten un alto valor juridico, ya que Chile
—al proceder-en cada caso— tomo plena
conciencia de su soberania sobre la zona
antartica, ademas de que todos los actos
realizados en ese territorio representan
una firme consolidacion de nuestros dere-
chos, en perfecto acuerdo con las normas
del derecho internacional.

Repercusiones del decreto N° 1.747

En los parrafos anteriores mencio-
namos los diversos antecedentes de la
cuestion antartica y las actividades desa-
rrolladas por nuestro pais a ese respecto,
que son las que dieron origen al decreto
supremo N° 1.747, del 6 de noviembre de
1940.

Ahora nos referiremos a la repercu-
sion internacional que tuvo la dictacién
del decreto antartico.

Luego de promulgado, nuestra can-
cilleria dispuso que fuese dado a cono-
cer, simultaneamente, dentro del paisy a
los gobiernos extranjeros.

Su texto fue difundido por la prensa
nacional, proporcionando amplias infor-
maciones acerca de los titulos de Chile y
haciendo ver —también— lo trascendental
de la medida adoptada por nuestro go-
bierno.

Todos los gobiernos, a través de
nuestras representaciones diplomaticas
en el exterior, fueron debidamente notifi-
cados, con excepcion de Argentina y de
Estados Unidos, cuyos gobiernos fueron
informados a través de sus Embajadas en
Santiago.

Solamente cuatro paises formularon
objeciones al decreto antartico. A conti-
nuacion indicamos una sintesis de ellas:
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Estados Unidos. Expreso que nun-
ca hareconocido demandas de soberania
de ninguna nacion en la region del Polo
Sur, y formulo la reserva de sus derechos
sobre esa zona.

Japon. Presento reservas al decreto
chileno, sin dar las razones propiamente
tales. Chile contestd que no divisaba los
fundamentos de esas reservas e insistio
en sus titulos y mejores derechos.

Argentina. Hizo observaciones al
meridiano 53° de longitud oeste de Gre-
enwich; sin embargo, no desconocio
nuestros titulos. Después de un intercam-
bio de notas se acordd continuar las con-
versaciones atraves de delegados de am-
bos paises. Las conclusiones de dichas
reuniones, celebradas en 1941 en Santia-
go y en Buenos Aires, donde se confronta-
ron los puntos de vista de cada pais, fue-
ron las siguientes:

a. Se admitio la existencia de una
antartica sudamericana; y

b. Que los unicos paises con dere-
chos exclusivos de soberania en ella eran
Chile y la Republica Argentina.

Gran Bretana.Reclamo que una par-
te del sector chileno se superponia con el
pretendido sector inglés. Chile respondio
que las llamadas "Dependencias de las
islas Falkland" habian sido establecidas
por Letras Patentes en 1908 y 1917, mu-
chos anos después de que nuestro pais
habia confirmado su soberania mediante
actos de ocupacion efectiva, y cuyo ori-
gen se remonta a las reales ceédulas del
reino de Espana.

En cuanto a Gran Bretana, podemos
aclarar que no discutimos los anteceden-
tes que pudiera poseer para acreditar do-
minio respecto de los sectores antarticos
que enfrentan a Nueva Zelanda. Australia
y Africa del Sur. Pero si debemos insitir en
que no tiene titulos valederos en la parte
que corresponde al casquete chileno.

Es sabido que nadie discutio a Espa-
Nna su soberania sobre inmensos territorios
al norte y sur del Nuevo Mundo, y que so-

lamente en el siglo xvi, Inglaterra aspiro a
desconocer su hegemonia en Ameérica,
pero los Tratados de 1670, 1713 y 1790
vinieron a sellar definitivamente el dominio
espanol en América, de modo que en la
zona austral del continente americano no
hubo alteracion alguna. Asimismo, poste-
riormente no sucedio nada que pudiera
hacer pensar en pretender invalidar los
derechos de Chile, los cuales heredo de
la antigua Capitania General.

Sobre el particular, recordemos el
observatorio meteorologico ingles de las
islas Orcadas entregado a Argentina, he-
cho que demuestra que Inglaterra en esa
epoca no se consideraba con derecho al-
guno en la region Antartica americana.
Por medio de esa cesion, Gran Bretana
—practicamente— renuncio a su presencia
en nuestraregion polar.

Finalmente, insistimos en que el de-
creto N© 1.747 solo vino a precisar los -
mites de la Antartica chilena, cuya sobe-
rania fue ejercida por Chile desde muy
antiguo.

CONSIDERACIONES FINALES

El analisis de los antecedentes de
orden geografico, historico, juridico, di-
plomatico y administrativo que dieron ori-
gen al decreto supremo N°© 1.747, del 6 de
noviembre de 1940, por el cual se fijaron
los limites del Territorio Chileno Antartico,
establece claramente los derechos indis-
cutidos de Chile sobre su casquete an-
tartico.

Sus titulos se remontan al Tratado de
Tordesillas, de 1494, a las reales cedulas
otorgadas a la Capitania General de Chi-
le, y luego a la herencia que nos legara
Espana en la hora de la independencia.
Complementan dichos titulos su calidad
de nacion mas cercana, la continuidad
geografica, la dictacion de reglamentos y
demas actos y actividades ejercidos por
Chile en la Antartica. A decir verdad, den-
tro de las naciones con reclamaciones te-
rritoriales, Chile es el pais antartico por
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excelencia y el que puede exhibir los me-
jores y mas solidos e inobjetables dere-
chos.

Como los ojos del mundo se han
vuelto hacia el sexto continente, nuestro
pais debera reforzar su presencia en el
casquete antartico de su exclusivo domi-
nio, y tambien debera estructurar una pre-
paracion adecuada para el oportuno
aprovechamiento de las riquezas existen-

tes en la region, a las que tenemos legi-
timo derecho.

De esta manera, nuestro proposito al
presentar este trabajo sobre los derechos
de Chile en la Antartica no es otro que dar
a conocer los antecedentes en que se fun-
damenta la soberania chilena y asi poder
cooperar tanto al mayor conocimiento de
lo que es y representa la Antartica, como
lograr una real conciencia antartica entre
todos los chilenos.




