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HISTORIA DE LAS FRONTERAS DE CHILE: LOS TRATADOS DE LIMITES CON AR-
GENTINA, de Guillermo Lagos Carmona

n 1966 aparecio en nuestro pais una obra titulada Las Fronteras de Chile,

-, original de un distinguido funcionario del Ministerio de Relaciones Exteriores,
1 don Guillermo Lagos Carmona. Dicha obra, que se agoto muy pronto, tenia el
mérito de sintetizar los problemas limitrofes que Chile ha vivido con sus tres

vecinos, Argentina, Bolivia y Pert. Se reunian en el autor las condiciones fun-
damentales de inteligencia, experiencia y conocimiento, por lo cual su obra ni paso inadvertida
ni dejo de producir profunda huella en los estudiosos de estas materias.

Recientemente, a fines del afo anterior, Guillermo Lagos Carmona ofrece lo que él,
modestamente, titula 'Segunda edicion aumentada y actualizada’’. A la verdad, el volumen
que da a luz representa Unicamente la cuarta parte de la obra completa. Este primer volumen
esta destinado tan solo a la historia de nuestras relaciones limitrofes con la Argentina, con los
problemas suscitados al correr el tiempo. Puede comprenderse que la obra definitiva, una vez
acabada, constituira lo mas reciente v profundo en cuanto se relaciona con un pasado rico en
controversias y no siempre claro en cuanto a soluciones.

Lamentablemente, siguiendo una extraia y paradojica costumbre nacional, que silencia
sistematicamente los libros dedicados a defender nuestros derechos legitimos frente a la

Argentina —recuérdese, para citar solo un par de ejemplos, Fuego en la Frontera, de Salvador
Reyes, totalmente silenciada, o La Patagonia, de José Miguel Irarrazabal, en edicion despojada

* N. de laD. Bajo este titulo se publican aquellos aportes de colaboradores eventuales que

Revista de Marina recibe con mucho agrado v estimula consecuentemente, asi
como olros que sugiere a comentaristas amigos, para ilustrar a nuestros lectores sobre libros
de especial interes.
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de sus notas originales— esta obra admirable que ahora comentamos practicamente ha pasado
inadvertida. Periodicos que consumen columnas en comentar literatura de poco vuelo o poetas
indefinidos, no han hecho llegar al conocimiento del grueso publico sus reflexiones sobre un
libro que honra a la historiografia nacional y que defiende, con celo de jurista y de experto,
nuestros derechos frente a los vecinos trasandinos.

Como Guillermo Lagos Carmona ha ocupado los cargos de Embajador, de Director de
Fronteras y Limites, de Asesor del Ministerio de Relaciones a diversos ministios del ramo;
como le ha tocado intervenir personalmente en algunos de los conflictos que relata y como es
Profesor de Derecho en la Universidad de Chile, sus testimonios y pareceres deben ser recibi-
dos con gran interés. Unase a lo anterior un patriotismo sincero, exento de exageraciones, pon-
derado vy justo, lo cual no le impide extraer el detalle preciso o el hecho candente, y se tendra
una vision justa de la calidad del autor y del valor de su obra.

Este primer volumen, Historia de las Fronteras de Chile, sigue, paso por paso y desde
nuestra independencia hasta el afio Ultimo, la serie de acontecimientos que se han suscitado
entre dos paises que poseen en comun una de las fronteras mas extensas del globo. Y cuya
historia, comenzada en la amistad de dos proceres, se ha desarrollado con alternativas de
bonanza y disgusto a través de ciento setenta afos, sin que los problemas hayan concluido y
sin que, por desgracia, pueda vaticinarseles un pronto y feliz término.

En efecto, la lectura detenida de la obra del sefior Lagos deja la impresion de una poli-
tica expansionista argentina a partir del tirano Rosas y, mas precisamente, desde la reclamacion
argentina por nuestra toma de posesion del Estrecho de Magallanes, en nota fechada el 15 de
diciembre de 1847. Curiosamente, el estrecho fue el inicio de dificultades que se pretendieron
solucionar en el Tratado de Limites de 1881, dificultades que se han prolongado en diversos
sectores de las fronteras v que ahora, por singular ironia, vuelven a plantearse con relacion al
dominio maritimo en la boca oriental de ese mismo estrecho.

El historial es nutrido y variable. EI autor sigue los acontecimientos del siglo xix, hasta
su aparente desenlace en 1881. Si bien este sector historico contiene materia sobrada para un
desarrollo mayor que el que le asigna el sefior Lagos, puesto que las gestiones Lastarria y Ba-
rros Arana —desastrosa la primera y mas afortunada la sequnda— han dado motivo a numero-
sos comentarios nacionales, tal vez por haber sido ya tratado el periodo "'in extenso’’, en esta
obra ocupa menor lugar. Es a partir del Tratado de Limites de 1881 que la obra adquiere todo
su vuelo. Sin embargo, no puede menos de sefialarse el fino analisis de varios de los telegramas
surgidos de ambos mediadores norteamericanos, los primos Osborn, como igualmente las con-
clusiones que se desprenden de todos los antecedentes, entre las cuales, ademas de quedar
Chile como duefio de todo el estrecho a cambio de su renuncia a practicamente toda la Patago-
nia, se hadejado como linea divisoria el paralelo 52°, con inflexiones hacia el este hasta alcan-
zar Punta Dungeness. Mas al sur solo se concede a la Argentina la parte oriental de la Isla de
Tierra del Fuego y la Islade los Estados.

Para ilustrar este acuerdo nuestro gobierno publico, en agosto de 1881, una pequefa
carta —el mapa Prieto— que contiene en diversos colores para uno y otro pais las tierras
que respectivamente se adjudicaron. Este mapa, cuya edicion facsimil se reproduce en el libro,
ofrece, ademas, en lineas punteadas, las diversas proposiciones de 1872, 1876, 1879, hasta
1881. Esta asi clarisimamente delineada la frontera en el Beagle, que deja en poder de Chile

y en conformidad a la clausula 111 del tratado— todas las islas al sur del mismo, hasta el Cabo
de Hornos. Conviene recordar que dicho tratado no poseyo ninglin mapa oficial, valido para
ambas naciones, pero, en cambio, los mapas oficiales que produjeron por su cuenta Chile y
Argentina coinciden plenamente. Lo lamentable esta en que, al correr de los afios, el vecino
pais ha distorsionado el texto del convenio y ha trazado arbitrarios mapas.



LIBROS 497

La segunda parte del libro se dedica a la demarcacion de las fronteras establecidas por el
tratado. Con gran acuciosidad, el autor relata los problemas surgidos entre los peritos chiteno-
argentinos. También recuerda que en esa época “'se estimaba que el Atlantico Sur terminaba
aproximadamente en el extremo oriental de Isla Grande de la Tierra del Fuego y la Isla de los
Estados’’. Los problemas de peritaje trajeron la tension que movio al llamado “abrazo’ del
estrecho, de 15 de febrero de 1899, lo que sirvio para solucionar el problema de la Puna de
Atacama, tras de cuya Conferencia Tripaitita entre Chile, Argentina y Estados Unidos se fue
precisando la frontera norte, hasta 1905, donde, como dice el autor, “quedo a firme la pérdida
para Chile de una buena parte de la Puna de Atacama, o sea, unos 60 mil kilometros cuadra-
dos, entre los cordones occidental y oriental de la Cordillera de los Andes’".

Las dificultades siempre renovadas trajeron como consecuencia los Pactos de 28 de
mayo de 1902. El acuerdo mas importante de ellos, sin duda alguna, fue el Tratado General de
Arbitraje, designandose en él como arbitro al gobierno de Su Majestad Britanica. En esa misma
fecha surgio la Limitacion de Armamentos Navales, que solo durd cinco afios, y el 10 de julio
de 1902 se firmo un Acta sobre el alcance de los Pactos de Mayo, donde se deslizo una frase
que ha sido utilizada posteriormente por Argentina, fuera de su contexto y del alcance que a
¢l corresponde. Se dijo que ambos gobiernos debian conservar las escuadras necesarias para
"la defensa natural y el destino permanente de la RepuUblica de Chile en el Pacifico, y el de
Argentina en el Atlantico y Rio de la Plata”".

Esta frase especificatoria —y no prohibitoria— se referia tan solo al aspecto naval de
ambos paises. No pretendia una determinacion territorial, que no habia tampoco establecido
el Tratado de 1881. Era una materia circunstancial y transitoria, tan pasajera, que el acuerdo
sobre Limitacion de Armamentos Navales nunca fue reiterado.

El sefior Lagos expone estos hechos, pero no efectta las consideraciones anteriores, sino
mas adelante, al referirse de paso a las actuales ambiciones geopoliticas de Argentina, como
fundadas en los Pactos de Mayo. Habria sido interesante conocer su juicio sobre este inciso
que acabamos de sefalar.

El primer arbitraje britanico contiene transcripciones de los alegatos hechos por Chile y
Argentina, con una muy claia sintesis de todo lo alli efectuado, la sentencia de s.m. Eduardo
vii y los informes pertinentes. A ello sigue el relato del término de la demarcacion fronteriza,
tanto por parte de Chile como de Argentina, frontera que empieza en la Puna de Atacamay
finaliza en las orillas del Beagle.

La tercera parte del libro, que esla mas extensa puesto que se refiere a todos los proble-
mas suscitados en el siglo xx, se inicia con los problemas que Argentina plantea respecto al
Estrecho de Magallanes, tomando como pie la declaracion de neutralidad que Chile hiciera de
sus aguas, el 15 de diciembre de 1914. Entonces se suscito la campafia promovida en el diario
La Prensa de Buenos Aires, que recogio las opiniones de un ex ministro de Relaciones de
Argentina, Estanislao S. Zeballos, cuyas tesis “'se caracterizan por sus torcidas interpretaciones
de lo pactado”. Segin Zeballos, el estrecho no pertenecia a nadie, parecer que recogio un ju-
rista argentino, Antokoletz, seguido por el marino de esa nacionalidad Segundo R. Storni,
quien desarrolld su tesis de que el segmento de costa sobre el Atlantico, ubicado entre Cabo
Virgenes y Punta Dungeness, formaba parte del estrecho, y asi Argentina tenia algln leve
dominio relativo a la boca oriental del mismo. Lagos Carmona da cuenta suscinta de estos
pareceres y recoge varias opiniones argentinas y chilenas al respecto, llegando hasta la reserva
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de derechos hecha por nuestro gobierno, el 8 de junio de 1978, y la nota del 7 de septiembre
de 1980.

Este Ultimo punto, o sea, los problemas suscitados por Argentina en la plataforma sub-
marina chilena existente a la salida de la boca oriental del estrecho —problema no resuelto ni
encarado aun en profundidad — mereceria un analisis mas cefiido en una obra de tanta impor-
tancia, que suponemos su autor efectuara en ediciones posteriores.

La creacion de una Comision Mixta de Limites, nacida en 1941, y sus subsiguientes acti-
vidades son objeto de un anélisis exhaustivo, antes de entrar a los dos grandes problemas que
han remecido las relaciones de los dos paises: uno terrestre, el de la Laguna del Desierto; otro
maritimo, el del Canal Beagle.

Lo primero sirvio para demostrar que si bien la Comision Mixta ha trabajado normal-
mente, por diversos motivos no le ha sido posible concluir su labor. El autor indica que hay
lugares inciertos, otros inexplorados y otros que son “eventuales focos de tensién territorial”’.

Para solucionar uno de estos problemas derivados de la deficiencia de los mapas con |os
cuales trabajo el arbitro inglés en 1902, fue preciso recurrir, tras una caracoleada gestion que
duro desde 1952 a 1964, al Soberano Britanico, el 6 de noviembre de 1964, para dirimir las
dificultades en la region del Palena-California. La sentencia de la Reina lIsabel 11 sobre tal
punto fue pronunciada el 9 de diciembre de 1966.

Paralelamente a este conflicto se habia desarrollado el gran problema del Beagle, que en
el libro ocupa uno de sus capitulos medulares, a partir de la creacion del llamado Canal Moat
por el argentino Saenz-Valiente y de la peticion hecha por la Cancilleria argentina, en 1904,
Dara deierminar el eje dei referido canal.

Como es sabido, esta peticion quedo paralizada, pese a que en afos sucesivos se trato de
volver a ponerla de actualidad. En 1915 los dos paises resolvieron llevar al arbitraje inglés no
ya el eje del Canal Beagle, sino la soberania de las islas Picton, Nueva y Lennox ‘e islotes adya-
centes e islas que se encuentren dentro del Canal de Beagle’. Paralizadas las gestiones, se rea-
vivaron en el Encuentro de Mendoza, de 1933, para reaparecer en el Acuerdo de Santiago, de
1938, con la inexplicable variacion del arbitro, que dejaba de ser el Rey de Gran Bretafia para
serlo un “jurisconsulto americano’’. Todo lo anterior fracasd y en 1955 hubo gestiones para
reanudar el arbitraje, mientras que en 1958 la ocupacion argentina del islote Snipe, tras varia-
dos incidentes en las aguas del Beagle, condujeron a la Declaracion Presidencial conjunta, de
1959, seguida “por violaciones en la zona austral de las aguas territoriales chilenas por los
buques de guerra argentinos Sanaviron, Hércules y Bahia Thetis”.

En 1960 se realizO, por una parte, un acuerdo destinado a efectuar la division del
Canal Beagle y, por otra, recurrir a la Corte Internacional de Justicia de La Haya para diluci-
dar la soberania respecto a las islas Picton, Nueva y una serie de islotes vecinales. También se
incluyo, aunque no era materia de diferendo, un Convenio de Navegacion por algunos cana-
les australes. Todos estos acuerdos fracasaron, posteriormente.

Este convenio, que constituyd uno de los peores pasos de la diplomacia chilena en su
tiempo, no merece al sefior Lagos Carmona la repulsa adecuada. Al contrario, incluye un
comentario del ex ministro de Relaciones, Germéan Vergara Donoso, que considera todos
los acuerdos como “muy buenos'’. La verdad es que eran muy malos y gque no s6lo no habrian
solucionado nada, sino que habrian sido fuente de innumerables tropiezos en su aplicacion.
Desde esos acuerdos, practicamente ya estaba fallado el reparto de las aguas del Beagle y sobre
esa linea se basaron los jueces del Laudo Arbitral inglés, de 1977.
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En 1964, Argentina expreso su intencion de conducir el problema del Beagle a la
Corte Internacional de Justicia de La Haya, abandonando el arbitro britanico, lo cual fue
aceptado por Chile. En vista de que nada practico se realizaba, nuestro pais recurrio, el 11 de
diciembre de 1967, unilateralmente, invocando el art. 5° del Tratado de Arbitraje, al soberano
inglés, lo cual “no fue del agrado de Argentina”’. Al contrario, considero que la disputa “‘se
extiende sobre las islas e islotes argentinos del archipiélago fueguino™.

Si bien el autor no refiere los incidentes que ocurrieron entre 1967, fecha de la peticion
chilena, y 1977, fecha de la sentencia arbitral, no es menos cierto que efectiia un importante,
detenido vy serio andlisis de la sentencia de Su Majestad Britanica, tanto mas valioso cuanto
que, por desgracia, han sido escasos los comentarios o estudios juridicos en nuestro pais sobre
un fallo capital para Chile. Este sorprendente desinterés no tiene excusa, ya que el fallo arbi-
tral debiera ser difundido, conocido y analizado por todos los chilenos y, en especial, por quie-
nes en materia de derecho o de soberania (particularmente en la Marina) han de defender lo
que legitimamente nos corresponde.

LLagos Carmona estudia los Considerandos fundamentales del fallo, en mas de cuarenta
paginas que representan el aporte mayor a esta nueva edicion de su Historia de las Fronteras
de Chile. A continuacion de ellas indica los hechos mas salientes, como son la declaracion
argentina de 25 de enero de 1978, en la que ese pals declaro en forma unilateral “insanable-
mente nula’ la decision inglesa. Este hecho, Unico en los anales de la historia del derecho
internacional moderno, motivo un rechazo terminante por parte del gobierno de Chile, el 26
de enero de 1978. El libro contiene la reproduccion del trazo limitrofe que en tinta roja pro-
cedieron a efectuar los jueces en el curso del Canal Beagle, en un mapa que constituye parte
integrante de la decision arbitral y que el presidente de la Corte Arbitral declaro, el 10 de ju-
nio de 1978, estar ““plena y materialmente ejecutado’’, a la vez que ser ““inadmisible y nula” la
pretension argentina de anular ese fallo.

El capitulo final del libro, relativamente breve, se refiere a las nuevas ambiciones geopo-
liticas argentinas. Parte con el decreto argentino de 8 de abril de 1970, en donde “extiende sus
pretensiones por primera vez y en forma oficial nada menos que hasta el Cabo de Hornos’'. La
protesta chilena no fue oportuna; la respuesta argentina, sumamente tardia, desestimo la nota;
hubo entrevistas y notas por lado v lado, y esto lo sintetiza el autor al juzgar: “"Argentina no
tiene nada que perder; siempre han sido territorio chileno los que ambiciona. Una triste histo-
ria, en verdad”. Reproduce, incluso, un dialogo entre el presidente de la Corte Arbitral y el
abogado de Argentina en el pleito, el profesor Ago de la Universidad de Roma, donde “‘se hace
gala de malabarismo juridico” y donde ‘'nueve son las islas chilenas que el decreto (de 1970)
arrebata a Chile, en el papel, después de casi un siglo de la firma del Tratado de Limites defi-
nitivo. ¢Es que la geopolitica argentina no descansara hasta ver convertido a Chile en una de
sus provincias?”’.

Finalmente, el autor resefia los trabajos posteriores al Laudo Arbitral para delimitar los
espacios maritimos, sintetizando las curiosas posiciones argentinas, el fracaso de tales reunio-
nes y los encuentros de ambos presidentes, primero en Mendoza, el 19 de enero de 1978, y
después en Puerto Montt, el 29 de febrero del mismo afio. Como todo ello fue inGtil v “la
‘Ultima cuestion pendiente’ era un mito’’, s.s. el Papa Juan Pablo 11 intervino a fines de 1978,
enviando al cardenal Antonio Samoré como su representante y ofreciendo su alta mediacion,
que fue aceptada por los dos paises el 8 de enero de 1979. Esta mediacion atn continda.

El autor se hace cargo del llamado “principio ocednico” y lo juzga, al igual que lo hizo
el Laudo Arbitral, como falso. “"Los juristas serios saben que el principio oceanico — Atlantico-
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“Pacifico-—, que ahora presenta Argentina, es un principio que no tiene asidero en los tratados
““de limites suscritos y vigentes con Argentina para aplicarlos a la region de las islas al sur del
"“Beagle. En el Tratado de 1881 no esta en parte alguna. En el Protocolo de 1893 esté en el
“articulo 11, para todo el territorio que se extiende al oriente del encadenamiento principal
“de los Andes hasta las costas del Atlantico, bajo dominio y soberania de Argentina, y para
““todo el territorio que se extiende al occidente del encadenamiento principal de los Andes
“*hasta las costas del Pacifico, bajo dominio y soberania de Chile. El encadenamiento princi-
“pal de los Andes, segiin este Protocolo que invoca Argentina, termina ‘al acercarse al para-
“lelo 52°". i iCuan lejos esta de las islas ambicionadas!!"’.

Reproduce el parecer de un gran politico argentino y ex ministro de Relaciones, Miguel
Angel Zavala Ortiz, que el 3 de julio de 1977 hacia pUblicamente en su patria la siguiente
reflexion: ““No se puede decir que el fallo ha venido a ubicar a Chile en el Atlantico o que lo
““ha sacado del Pacifico para traerlo al Atlantico, lo que haria suponer que el Tribunal ha
“transportado las tres islas Lennox, Picton y Nueva desde el Pacifico hasta el Atlantico; tarea
“"que parece imposible que haya podido cumplir. Las islas estan donde estaban y la Lennox y
“la Nueva con algunas de sus caras mirando al Atlantico. Si el Tribunal acepta que, de acuerdo
““con las pruebas traidas por Chile, éste entro en posesion de las islas en el siglo pasado, Chile
“estaria en el Atlantico también desde el siglo pasado. Por tanto no podemos sorprendernos
"ahora".

Lamentablemente, la sinceridad de Zavala Ortiz no ha tenido eco en las esferas oficiales
de su pafls. Por el contrario, nosotros hemos debido experimentar los avances suyos, que Lagos
Carmona resume asi: ""Un ligero cédlculo de las ganancias territoriales argentinas, a expensas de
““Chile, permite apreciar que la Patagonia vy la parte de la Isla Grande de la Tierra del Fuego le
“significaron 1.000.000 de Km? en 1881; que la parte de la Isla de la Tiera del Fuego, que
“obtuvo en 1893 con el desplazamiento de la linea limitrofe del Meridiano del Cabo del Espi-
“ritu Santo, fue de 630 Km?; que la Puna de Atacama, en 1899, le aportd 60.000 Km?; que el
“arbitraje de 1902 le asignd 40.000 Km?2; que el arbitraje de Palena, en 1966, le dio 400 Km?2;
v por ultimo, el del Beagle, en 1977, 30 Km2 en islas, fuera de las aguas propias navegables’".

Es un balance sustancioso. Esta Historia de las Fronteras de Chile permite sequir el desa-
rrollo de una actividad internacional en torno a problemas fronterizos con Argentina, que no
ha variado fundamentalmente en tan largo plazo. La lectura de lo que se escribia hace cien
afos, confrontados dichos textos con los que ahora se han escrito, dirian mas o menos lo mis-
mo. Podran variar los hombres, pero las actitudes no experimentan cambios sustanciales.
Guillermo Lagos Carmona, que ha realizado una labor extraordinaria al recopilar estos hechos
y exponer en estilo claro una sintesis de extensa bibliografia y de notable cantidad de cono-
cimientos de primera mano, ha trabajado por “amor a la tierra que nos vio nacer’’, sin otro
deseo que conservar “‘sin menoscabo, el territorio que da vida y sustento a la nacion, el terri-
torio en que se apoya su ordenamiento juridico interno’’; con la mayor objetividad posible
ha dado paso “‘sélo a la desnuda y seca realidad”. Ciertamente, su libro es una prueba de que
ama a Chile en justicia y en verdad.,

Enrique Pascal G-H.
Profesor de Derecho Internacional Maritimo
Academia de Guerra Naval



