ADQUISICION
DE BUQUES DE GUERRA

1. Consideraciones generales

esde fines de la Segunda

Guerra Mundial hasta me-

B diados de la década del

70, los pafses sudamerica-

nos pequefiosy medianos,
subdesarrollados o en vias de desarro-
llo, lograron equipar sus marinas a tra-
vés de la transferencia gratuita, o a
bajos costos, de unidades excedentes,
usadas y a veces obsoletas, provenien-
tes de la Armada norteamericana. En
casos excepcionales adquirieron en
otros paises unidades nuevas o usadas,
no siempre modernas, con fondos de
sus propios presupuestos. El proceso
de transferencia desde la Armada nor-
teamericana produjo, sin duda, un ali-
vio a las economias de los paflses
receptores y mantuvo a las marinas en
actividad, pero también cobroé dividen-
dos muy caros, ya que aquéllos gra-
dualmente perdieron su capacidad de
ingenieria avanzada, tuvieron que
aceptar normas, especificaciones, sis-
temas operacionales, procedimientos,
vituallamiento, etc., del pafs de ori-
gen, creando un acostumbramiento in-
telectual y pérdida de autogestion.

Hervé Dilhan Boisier
Capitan de Fragata

Desde aproximadamente 1975,
estos pafses han tenido que recuperar
aceleradamente su propia capacidad y
recurrido a variadas fuentes de adqui-
siciobn, a precios de mercado y finan-
ciamiento externo, para mantener sus
planes normales de renovacion del ma-
terial y recuperar el impacto de contar
con elevados porcentajes de tonelaje
anticuado, en concordancia con los
siempre exiguos recursos financieros
de que se dispone.

Este proceso sera, a largo plazo,
peor que el de las simples transferen-
cias desde la Armada norteamericana,
porque si con ella apenas se obtenia
un nivel de performance x, las unida-
des, equipos, componentes, repuestos,
procedimientos e idioma eran mas o
menos estandar y las marinas eran
homogéneas. Con el proceso actual, ya
teniendo que pagar precios de merca-
do por las unidades, éstas se estan
obteniendo desde una variedad de pai-
ses, de idiomas y niveles tecnoldgicos
diferentes, agravando los crénicos pro-
blemas que aquejan normalmente a
una marina. Se podra configurar una
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marina de un nivel superior a X, pero
esta ventaja serd transitoria. El impac-
to de la heterogeneidad seré significa-
tivo en el largo plazo.

El objeto de este articulo es, en-
tonces, presentar un proceso alcanza-
ble y derivado del ideal, que pueden
implantar las marinas como la nuestra
para poder enfrentar esta nueva situa-
cion, que perdurara por muchos afos,
recuperar la capacidad de autogestiéon
y, de paso, ayudar a resolver los pro-
blemas crénicos que la afectan.

2. Problemas cronicos

Las marinas de paises en vias de
desarrollo, con un crecimiento tecno-
lbgico mediano y una produccion
industrial nacional enfocada solo a
areas donde puede competir con el
mercado interno y externo, sufren de
los siguientes problemas:

— Disponibilidad limitada de recursos
financieros para defensa. Balance
entre seguridad y desarrollo econo-
mico - social.

— Sensibilidad a la situacion energé-
tica mundial y local.

— Sensibilidad a situaciones de rela-
ciones exteriores del pais, con res-
pecto a las cuales debe depender.

— Capacidad para captar, transferir y
consolidar en el propio pais tecno-
logia externa, y desarrollar la pro-
pia, en ciertas éareas especificas.

— Complejidad en el suministro de
una enorme variedad de equipos,
componentes y repuestos.

— Elevados costos operacionales, prin-
cipalmente por los componentes
humanos y combustibles.

— Gran variedad y cantidad de misio-
nes con pocas posibilidades de tener
todos los medios necesarios. Poliva-
lencia.

Si estos problemas, asi plantea-
dos en términos generales, no pueden
ser completamente resueltos, por lo
menos pueden ser enormemente alivia-
dos mediante el estudio, desarrollo y
aplicacion de politicas institucionales,
interinstitucionales y nacionales tales,
que inyectadas como norma de accion
en el proceso de génesis de los buques
militares permitiran resolverlos total o
parcialmente.

3. Sistemas de adquisicion

En generai, existen los siguientes
sistermas:

a) Adquirir bugues usados

Generalmente, se adquieren bu-
ques a un costo relativamente bajo,
gastados, fuera de las lineas de apoyo
logistico, con instalaciones y armas
antiguas que no responden satisfacto-
riamente a las misiones propias y ame-
nazas del enemigo. Tardiamente se des-
cubre su verdadero mal estado, que no
puede ser constatado en las inspeccio-
nes iniciales y que obliga a efectuar
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largas y costosas reparaciones y/o mo-
dernizaciones para llevarlos a un esta-
do aceptable.

b) Adquirir bugues nuevos construidos
en el extranjero

Frecuentemente, la opcion del
tipo y caracteristica del buque no tie-
ne mucha flexibilidad, ya que se ofer-
tan buques y equipos que no vulneren
la seguridad de los paises ofertantes.
Se adquieren buques nuevos, relativa-
mente modernos, que requieren cier-
tas adaptaciones para dejarlos con
caracteristicas Optimas para dar res-
puesta a las necesidades propias.

El sistema tiene varias desventa-
jas, entre las que podemos mencionar:

1. Se fortalece la economia del pais
vendedor.

2.  Se introducen forzadamente nue-
vos equipos, diferentes a las
[ineas normalizadas en uso en la
marina propia.

3.  No se tiene opcion sobre normas
y estandares.

4. Es necesario comprar asesoria
técnica para respaldar los buques
con una imagen de calidad.

c) Adquirir buques nuevos constru-
yendolos en el propio pars

Constituye una variante al ante-
rior, que permite obtener buques nue-
vos Y, al mismo tiempo, efectuar parte
del gasto en el propio pafs.

Facilita la transferencia de nue-
vas tecnologias de disefio, produccion
y planificacion.

Se puede mejorar la flexibilidad
de opcion para seleccionar equipos y
sistemas.

d) Disefiar y construir en el propio
pars

Esta alternativa tiene las varian-
tes de efectuar el disefio en el propio
pais o en el exterior, pero por cuenta
v bajo control de la propia marina, y
luego construir los buques, de acuerdo
a un gradual desarrollo de |la capacidad
nacional, en los astilleros propios.

En esa modalidad se obtienen bu-
ques que realmente satisfacen las nece-
sidades y resuelven los problemas ins-
titucionales, y permite que se pueda
optimizar el empleo de los siempre
escasos recursos. El gasto se efectla
en un cierto porcentaje en el pais, con
los beneficios que esto implica, hay
una fuerte transferencia tecnologica y
la marina comienza a traspasar gra-
dualmente su dependencia desde el
exterior hacia el pafs, al desarrollarse
la industria naval y la industria de
apoyo.

En el cuadro 1 se presenta una
evaluacion de seis factores de mérito
de cada alternativa de adquisicion de
buques, con una ponderacion poste-
rior de tres tipos: a) pareja, b) orien-
tada al aspecto operativo y, por ulti-
mo, c) orientada al aspecto industrial.
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CUADRO 1

Industrial 1 i 1 2 2 2
Factores
de Operativo | 2 2 2 1 1 1
ponderacion
Parejo 2 2 2 2 2 2

Factores de

" S
ot 0
- o =
mérito 2 > S »
7 ‘5 I = ©
o £ 2 C o < A= —
oo | g - %) g1l .e
_g o o ‘5 O @® = s
'z 2 | o © _g = o 2 *E
DS Nem= (&}
89 |sclBe | 2| g3
L C A ) = —_—
c = o = 2% a [
© o 9 Eﬂ D ©
@ 2N o o > ©
he] — O |o © i
D v o |De © I o
C T [ o o O c
Qu| o s |Bo = = @
o ® | T S0 @ £ @ LS k=
o .2 2128=8 @ 5| cw
© = C 8 1=0.2 £ = o =
4 @© O E | goes »
25|35 g |20= ¢ c| 82
Sistemas de 32|5z(858| 2 SlEE
mas ¢ woloa|acl £ F | £ £ [roTAL{TOTAL|TOTAL
adquisicion
Adquisicién de buques
9 q 1 0 0 0 0 0o | 2 2 | 1

usados

Adquisicion de buques
nuevos y construidos en 2 1 1 0 1 1 12 10 8
el extranjero

Adquisicion de buques

nuevos construidos en el 2 1 1 2 2 2 20 14 16
propio pafs.
Disefio y construccion 3 3 3 3 3 2 34 26 25
en el propio pais.
S / J
N T
OPERATIVO INDUSTRIAL

0 = Nulo

1 = Bajo

2 = Mediano

3 = Alto




ADQUISICION DE BUQUES DE GUERRA 275

4. Particularidades del buque

Con el objeto de poder analizar
la efectividad de los varios sisternas
alternativos de disefio que se podrian
implementar, y para poder escoger el
mejor, es necesario comprender ciertas
particularidades que tiene el buque de
guerra. Estas particularidades exigen
una solucidon Unica a los problemas de
diseno y adquisicion, en comparacion
a los problemas que representan el
disefio y adquisicion de aviones, tan-
ques, etc.

Los buques de guerra son poco
usuales, porque son grandes, no homo-
géneos y complejos. Esto obliga a
obtener definiciones técnicas sofistica-
das para estimar los costos y la aplica-
cion de margenes de crecimiento,
como asimismo aplicar reglas muy
peculiares para efectos contractuales,
que eviten riesgos irracionales para el
constructor y se fomente el control de
costos.

Por otra parte, la gran cantidad
de disciplinas de ciencias exactas de
ingenieria que se requieren para dise-
flar un buque, y las complejas relacio-
nes entre ellas, influencian notable-
mente la estructura organica de los
definidores de requerimientos y de los
disefiadores del bugue.

a) El bugue de guerra de combate es
un vehiculo que transporta sistemas
de armas. El vehiculo o plataforma es

un conjunto de sistemas probados vy
ensayados, por lo que el disefio del
buaue es un periodo de integracion vy
no de invencion,

Para marinas mas avanzadas |0s
sistemas de armas constituyen una
innovacion, y permanentemente se esta
inventando, desarrollando y probando
nueves sistemas. Para una marina de
un pais en desarrollo, los sistemas de
armas estaran compuestos por siste-
mas y elementos conocidos, probados
y disponibles, y el disefio sera, al igual
que para la plataforma, un periodo de
integracion.

La ventaja del diseflo consistira,
entonces, en poder integrar sistemas
conocidos para configurar un buque vy
sus sistemas de una manera Optima,
para obtener no solo el cumplimiento
de los requerimientos planteados,
sino obtener ventajas técnicas y opera-
tivas sobre los enemigos potenciales.

Otra particularidad importante
del buque de guerra son los largos
periodos que toma el proyecto y la
construccion de ellos.

Tiene implicancia en la elabora-
cion de requerimientos para el buque,
que luego se diseflard con decisiones
tomadas con afios de anticipacion a
cuando entrara al estado operacio-
nal, y también influencia al método
de disefio a emplear, por cuanto si
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bien éste debe ser firme debe ofrecer
un margen para poder introducir cam-
bios sobre la marcha.

En nuestra opinion: La sabidu-
ria de las decisiones de hoy solo seran
conocidas en las batallas en el futuro.
Inversamente, las batallas de hoy se
combatiran con decisiones tomadas
afos atras.

b) En el caso del buque de guerra
auxiliar, el buque es un vehiculo que
transporta un sistema cuya funcidén no
es combatir, sino que prestar un servi-
cio a las fuerzas de combate. Para
estos buques, en cualquier marina,
tanto la plataforma como el sistema
estdan compuestos de tecnologia exis-
tente y probada, por lo que el disefio
para ambos es un periodo de inte-
gracion.

Otro aspecto importante lo cons-
tituye el hecho de que normalmente
se adquieren buques en pequefias can-
tidades y a costos unitarios muy altos.
Es imperativo conocer lo més exacta-
mente posible los costos de produc-
cion y adquisicion de cada uno, con el
objeto de permitir la formulacién de
programas con su respectivo financia-
miento.

A estas alturas estamos en condi-
ciones de enunciar los objetivos que
debe cumplir el sistema de disefios en
una marina:

1. Desarrollar diseflos de buques
gue sean capaces de cumplir la perfor-

mance deseada y resolver los proble-
mas institucionales.

2. Debe permitir conocer, con anti-
cipacién a la construccion, los costos
de produccion.

3. Asegurar con un alto grado de
confianza que los costos estimados y
la performance deseada se cumplirén.

5. Sistema de diseio

Ninguna armada como la de los
Estados Unidos ha sido tan prédiga en
publicar y dar a conocer sus avances
tecnologicos, entre los cuales se inclu-
yven sus métodos y filosofia de disefio
de buques de guerra. Es relativamente
sencillo conseguir y comprender las
informaciones difundidas por ellos, ya
sea porque provienen de publicacio-
nes, revistas técnicas y de la propia
enseflanza universitaria. No es facil
conseguir informaciones de los méto-
dos usados en otros paises, por lo que
el sistema que se plantea puede, con
toda razon, ser impugnado como una
version parcial. Como se comprendera
mas adelante, existe la certeza de que,
salvo cambios de nombre o una ligera
reagrupacion, los sistemas de disefio
usados por otras marinas no difieren
conceptualmente del que se expondra
a continuacion, cuyo método se ilus-
traen el cuadro 2.



277

ADQUISICION DE BUQUES DE GUERRA

SYNVYWNH A
SYH3IONVNIH
/SITVIHLISNANI /SYA

S3HUVLITIAN SIN0ONEG 3a SIS3INID V1 3d VIAVHOVId

993 1 [ 1vH3d0/SvoINDIL YOID0TONI3L
SVDIL1110d NOIDNTOA3

NOIOVDITdY %

| 3anong 130 ]

gy NOID  NOIODONHISNOD A 311V.L3d LSRR
P el 30 ON3SIa 3 ) e T .
A FONOS S5 aua | TLd3ON0D e, asitaad T3AIN

S onasialonasial ¢ onasia /o o

L . SOLN3IWIEINDIH OAILYHILO

NOIOVNINE3L3a
y ¥ 4y 07T _
3

i q NV 3 02INDIL
NOID
“VINHOANI

NVY NVH OAILYH3dO
010Naoyd IVLNINNOOQ IVNLOVHL TVYNOID  1VNLld3D  avais3oan OLNIA3

NOIDVI 010N0 yagvI1v.L3a -NOD NOID -NN4 NOID -NOD NOID v1 3a
~HI4NOD -o"d  NOIDINIG3A@  -INI43d  -INI43d  -INI434 NOIDINIZ3a
0dlL0L10YH T3AIN OLTV
VAISYIN _<>_F<mmao_ QLOYd] Fyyviga YINILSIS OLdIONOD13a | . von oo AL ELED)
‘aodd NOIDVNIVAZ 13a 3AQ ON3SIA | 73a on3sia |NOIDVOI4ILN3al NOIJVYNDIS3A
_ | ONHLSNOD NOIDVNINEIL3a
e —————————|
OdN3IIL

4 odavno




278 REVISTA DE MARINA 3/81

En él se identifica la designacion
de las varias etapas del disefio, junto
con los eventos mayores que toman
lugar, y luego las etapas de disefio con
sus ejecutores.

—  La determinacion de los Requeri-
mientos de Alto Nivel (Ran) es el
punto de partida y es responsabilidad
del mando operativo, con participa-
cion del mando logistico; necesita
estar respaldada por estudios de eva-
luaciéon de amenazas del enemigo,
analisis de las propias misiones, etc.
Este es el momento donde se generan
decisiones que solo podran ser juzga-
das, para bien o para mal, cuando los
bugues estén operativos, varios afos
después.

En cierto modo, es el momento
de la bola de cristal, cuando anticipan-
dose décadas, el usuario, el mando,
debe poder estimar, predecir y antici-
par cudles seran las exigencias a que
seran sometidos los nuevos buques y
la performance que se esperara de
ellos.

—  La etapa siguiente, el disefio con-
ceptual, es una etapa de compromisos
de ingenieria. En esta etapa, teniendo
los ran definidos, los disefiadores
deben concebir varios buques respues-
ta que constituyan, cada uno, una res-
puesta Unica a diferentes juegos de
requerimientos operacionales. A cada
una de estas respuestas se le determina
su costo.

Estas respuestas son sometidas
entonces a consideracion del usuario,

quien, teniendo a la vista su costo,
tomard la decision de elegir cual o qué
combinacién de ellas. En cierto modo,
esto constituye un analisis de costo
efectividad del buque como tal.

Por lo anterior, es necesario que
exista, durante el disefio conceptual, y
alin mas, durante la determinacion de
requerimientos, una comunicacion
permanente entre el usuario y el dise-
fnador.

Pormenorizando el disefio, éste
esta constituido, en su fase inicial, por
los estudios de factibilidad a los cuales
ya nos hemos referido, y en su fase
final por el disefio conceptual propia-
mente, en el cual el buque elegido se
define hasta un nivel cuyo informe
contiene, mas o menos, los siguientes
antecedentes:

a) Una estimacion del costo clase D.

b) Borradores de rRan y Especifica-
cion de Alto Nivel (EAN).

c) Un conjunto de informaciéon con-
ceptual con lo siguiente:

1) Raciocinio del disefio.

2) Arreglo general.

3) Estimacion de peso.

4) Plano de lineas.

5) Andlisis de estabilidad y per-
formance en la mar.

6) Curvas de velocidad/potencia.

7) Cuaderna maestra.

8) Diagrama tentativo de los sis-
temas de combate.

9) Lista de armas.
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10) Anélisis de tripulacién.

11) Lista de equipos.

12) Analisis del sistema de propul-
sion/hélices.

13) Arreglo de la maquinaria.

14) Balance eléctrico preliminar.

15) Andlisis maquinaria auxiliar.

16) Arreglo de los espacios para
electronica y disposicion de
antenas y superestructuras.

Es durante el disefio conceptual
donde se tiene la Unica oportunidad
de introducir conceptos avanzados de
politicas que perduraran por mucho
tiempo. Ademaés, es en esta etapa
donde se introducen las Especificacio-
nes Generales de Construccion (EGgc)
de una marina propia. Se requiere un
esfuerzo permanente de unas veinte
personas de dedicacion exclusiva.

— La fase disefio preliminar consti-
tuye la consolidaciéon técnico/opera-
cional del buque definido en la etapa
anterior. Fundamentalmente, se tra-
baja para tener una completa descrip-
cion funcional del buque con sus sis-
temas completamente integrados vy
optimizados, de tal manera que la de-
finicion que se obtenga del buque no
cambie en la etapa siguiente.

El producto de esta fase puede
resumirse en los siguientes anteceden-
tes:

a) Estimacion de costo clase C.
b) EAN.
c) Documentos de planificacion:
1) Plan de apoyo logistico inte-
grado.

2) Plan de administracion de los
sistemas de combate.

3) Plan de pruebas de sistemas en
tierra (si se necesitan).

d) Un conjunto de informacion fun-
cional con lo siguiente:
1) Plan maestro de equipos.

2) Documento preliminar de tri-
pulacion.

3) Evaluacion del ruido del bu-
que.

4) Anélisis estructural y planos.
5) Arreglo general.
6) Arreglo de compartimientos.

7) Estudios de accesos en el bu-
que.

8) Estudios de habitabilidad.
9) Estimacion del peso.
10) Anélisis de estabilidad.

11) Pruebas y analisis de resisten-
cia, performance en la mar,
maniobrabilidad.

12) Analisis del sistema de propul-
sion.
13) Analisis del sistema eléctrico.

14) Arreglo de maquinarias y auxi-
liares.

15) Descripcion preliminar de sis-
temas y sus analisis.

16) Anélisis de control del buque,

17) Documentos de datos de com-
bate.
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18) Analisis de sistemas de com-
bate.

19) Descripcion  de  sistemas de

combate.

20) Arreglo de espacios de com-
bate.

21) Analisis de ic, navegacion, ra-
dar, IFF y sonar.

22) Analisis de la performance de
sistemas de antenas y electroni-
caen la superestructura.

23) Descripcibn de comunicacio-
nes exteriores, comando vy
control del buque.

Esta etapa constituye un esfuer-
zo mayor; por ejemplo, para un des-
tructor: 20.000 HD, o sea, unas cua-
renta personas durante dos afios.

— La etapa de diseho de contrato
constituye la traduccion de la defini-
cion técnica que se habia obtenido en
la etapa anterior, a una definicion con-
tratable del buque y sus sistemas. Se
perfecciona la estimacion del costo,
mediante un trabajo de ingenieria en
el cual se definen todos los sistemas
del buque con mayor precision. Sin
esta etapa, para el caso de buques de
guerra de combate y auxiliares, no es
posible obtener licitaciones vélidas de
los astilleros constructores ni se tendra
la certeza de cumplimiento de los cos-
tos y plazos que se puedan estimar
previamente, ni aun la certeza del
cumplimiento de la performance espe-
rada del buque.

El proyecto de esta fase se puede
resumir en los siguientes antecedentes:

a) Estimacion del costo clase B.

b) Especificaciones de Construccion
(EDC).

c) Documentos de planificacion para
la etapa de disefio de detalle y
construccion.

d) Documentos de contrato y gufa
del contrato, junto a planes espe-
ciales de estudio de areas conflicti-
vas.

e) Especificaciones de equipos que
entrega el gobierno.

— La etapa de disefo de detalle
es de competencia del astillero cons-
tructor; en ésta se ejecutan los planos
constructivos y de produccion propios
del astillero de que se trate. Varian de
uno a otro segln sus capacidades y
métodos de trabajo. Se basan en los
planos del disefio de contrato. No es la
menos importante de todas las etapas,
ya que una gran concepcion puede ser
arruinada por una pobre ejecucion de
los detalles y un trabajo excelente de
detalle no puede salvar a un buque
mediocremente concebido.

En su etapa intermediaria deben
ser generados los Planos, Documenta-
cion y Especificaciones (pPoE) de deta-
lle, que a su vez sirven para generar la
Documentacién de Inspeccion (D 1) para
la aceptacion final del buque por la
marina.

6. Comunicaciones entre usuario/dise-
nador

A.Los RAN, preparados bajo la res-
ponsabilidad del usuario, el man-
do. Contiene materias que se de-
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rivan del punto de vista operacio-
nal:

a) Requerimientos de misiones.

b) Requerimientos operacionales
derivados de las misiones.

c¢) Informacion descriptiva del
ambiente a que sera expuesto
el buque (planes de uso, con-
ceptos de mantenimiento, con-
ceptos logisticos, disponibili-
dad).

d) Restricciones para el disefio y
guia para el mismo (costo vida
total, diseflado para cambios,
disefiar para costo, etc.).

.Las EaN, bajo la responsabilidad
del mando logistico, que describe
en formato de especificacion el
concepto del buque que mejor
responde a los RAN, contiene:

a) Un resumen breve del buque y
las caracteristicas de los siste-
mas componentes principales.

b) Una descripcion de las cualida-
des de performance (disponibi-
lidad, apoyo, supervivencia,
etc.).

c) Una descripcion de las funcio-
nes principales del buque (ca-
pacidad de cumplimiento de la
mision, movilidad, comando vy
control, apoyo humano reque-#
rido, apoyo logistico al buque,
etc.).

d) Una descripcion de los subsis-
temas del buque (Manual de

281

Sistemas
buque).

Componentes  del

Del examen del cuadro 2 pode-
mos ver que los RaAN y las EAN sufren
una evolucion progresiva en concor-
dancia con el proceso de disefo, obte-
niéndose ambos a un nivel definitivo
después del disefo preliminar, donde,
como hemos dicho, el buque se en-
cuentra a un nivel funcional.

Son éstos los documentos funda-
mentales de comunicacion entre dos
areas de una marina, que van definien-
do gradualmente hitos en el proceso
entre lo que se desea y lo que se puede
obtener,

7. Sistema a implantar

En los parrafos anteriores se han
planteado conceptos e ideas sobre los
problemas crénicos que afectan a ma-
rinas pequefas, los sistemas de adqui-
sicion posibles de emplear, algunas
particularidades del buque y el sistema
de disefio completo o ideal, donde el
lector ya ha podido apreciar y cuanti-
ficar el esfuerzo de ingenieria, medios
y objetivos que presenta en cada una
de sus etapas, como asimismo en su
totalidad.

Antes de entrar en un analisis, es
conveniente separar claramente dos
fases: disefar y construir.

a) La construccion de buques puede
ser realizada en astilleros nacionales o
extranjeros, y dondequiera se realicen
debe existir un diseflo de contrato o,
si se trata de buques ya construidos
anteriormente, un disefio de detalle.



282 REVISTA DE MARINA 3/81

LLa construccion en astilleros na-
cionales depende de la capacidad vy
desarrollo tecnologico de éstos, y es
afectada por la capacidad industrial
del pais y el mercado. Hay ciertos ti-
pos de buques que, simplemente por
sus particularidades, complejidad vy
cantidad a construir, no es aconsejable
intentar construirlos en astilleros na-
cionales. Hay que considerar que los
astilleros no son universalmente poli-
productores, y la mezcla y diversifica-
cién de la produccién es contraprodu-
cente para la eficiencia industrial y
financiera. Por ejemplo, la construc-
cion de un buque rompehielos es tan
compleja y particular, que debe ser
realizada s6lo por algunos de los pocos
constructores de este tipo de buques.

Asi, hemos establecido que de
acuerdo a la capacidad industrial naval
y tecnolégica de un pafs, debidamente
considerados los planes nacionales de
desarrollo, en el drea, debe decidirse
cuéales tipos y cuantas unidades seran
construidas en el propio pafs y en el
exterior, y en qué paises.

b) El disefio de buques es un proble-
ma mas dificil de decidir, en relacion
a las etapas.

— EI disefio preliminar y el disefio
de contrato son esfuerzos mayores de
ingenieria, que en general un pafls en
desarrollo no puede realizar por falta
de capacidad, especialmente cuando
no se tiene una tradicion al respecto
0 no existe un acicate estratégico que
lo justifique.

Con los tipos de buques que de
acuerdo al péarrafo anterior ya se ha

decidido que seran construidos en el
exterior, normalmente esos astilleros
realizaran esas etapas si el buque es
prototipo, o simplemente ya estara rea-
lizado si es estandar. Con respecto a
losbuques que se construyan en el pro-
pio pais caben dos alternativas; si el
buque es prototipo, deberda mandata-
riamente ser realizado, fuera o dentro
del pafs, y si el buque es estandar, se
compra. En cualquier caso, debido a la
juventud y falta de experiencia de los
astilleros nacionales, el contrato entre
una marina y sus astilleros debe ser
negociado en base a un disefio de con-
trato. No hacerlo es irracional para el
astillero, que sin duda cometera erro-
res en costo, plazo y atrasos en procu-
ramiento de equipos y materiales, pro-
blemas que acaban siempre por afectar
a la propia marina.

— EI disefio conceptual es un es-
fuerzo pequefio a mediano de ingenie-
ria, que una marina pequefla puede
realizar. Mds aun, debe realizarlo. La
filosofia de esta etapa es tal, que des-
de los RAN propios y exclusivos se
elaboran buques respuesta, alternati-
vas que los satisfagan y, lo méas impor-
tante, estos buques respuesta deben
dar soluciones a los problemas croni-
cos de la propia marina.

La realizacion de esta etapa de
disefio es la Unica manera de conocer
con claridad, a través de una metodo-
fogia, orden y decisiones vitales, qué
es lo que se desea adquirir o construir.
Inicialmente, puede requerirse del
concurso de expertos foraneos para
ciertas areas especificas, pero siempre
al servicio de la propia marina.
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Si se vuelven a analizar los siste-
mas de adquisicion del parrafo 3, vere-
mos que la ejecucion de esta etapa por
lo menos permite realizar una compa-
racion de lo que se oferta, usado o
nuevo, contra lo que una marina real-
mente necesita, evaluando con consis-
tencia y precision las ventajas y des-
ventajas de cada caso, y como maximo
permite un punto de partida solido
para un proceso eventual de disefio de
un prototipo, si es el caso.

8. Organizacion

Aparece como conveniente anali-
zar en cierta medida la estructura or-
ganica bajo la cual debe alojarse esta
nueva funciéon logistica en las marinas
pequefias.

Se debe establecer y reconocer
que el campo logistico militar tiene
una division fundamental primaria.
Hay una logistica que se relaciona con
el empleo de los medios existentes y
que pertenece al ambito operativo v,
al mismo tiempo, existe una logfstica
previa, de accibn permanente, de
gran duracion, que es la del procura-
miento de los medios humanos vy
materiales, su mantenimiento y con-
servacion.

Es por esto que en lo conceptual
una marina tiene dos campos principa-
les de accion: uno operativo (con su
propia logistica operacional) y otro
logistico, que comprende el personal vy
el material.

Este ultimo puede, fundamental-
mente, dividirse en aeronaves, material

militar terrestre (Infanteria de Marina),
las instalaciones y establecimiento te-
rrestre, y (lo esencial de una marina)
los buques, sean convencionales y/o
especiales.

Con respecto a estos Ultimos,
existen cinco funciones logisticas que
deben ser realizadas.

En el sentido de la norma
y control de la performan-
ce operacional.

Operar.

En el sentido de establecer
y controlar la ejecucion
del mantenimiento plani-
ficado.

Mantener.

Derivado del anterior. De
la administracion y control
de los recursos y cumpli-
miento de la recuperacion
operacional satisfactoriade
las unidades.

Reparar.

En el sentido de cambiar o
mejorar la performance
operativa de las unidades.

Alterar.

Construir. En el sentido de procurar
desde su concepcion hasta
la entrada al servicio de
nuevas unidades.

Las tres primeras, son funciones
logisticas basicas que mantienen en
buen pie los medios existentes. La ul-
tima, es netamente de procuramiento
de nuevos medios, siendo que la fun-
cion alterar puede serlo también, ya
que su objetivo es readecuar medios
usados a nuevas necesidades.

En el cuadro 3 se muestra un es-
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quema conceptual/funcional, donde el
area Logistica del Material - Buques
Convencionales y Especiales tiene las
cinco funciones vya descritas, todas las
cuales deben enfrentar al buque por
sistemas fundamentales separados.

Asi, las funciones de alterar y
construir deben contemplar las siguien-
tes tareas:

— Asesorar al mando operativo en la
elaboracion de los RAN .

— Ejecutar los disefios conceptuales.

— Producir las EaN vy revisar los RAN
junto al mando operativo, a nivel
conceptual.

— Elaborar y aplicar politicas institu-
cionales.

— Adoptar o generar ecc vy aplicarlas.

— Administrar la ejecucion por terce-
ros de otras fases de disefio, si es
aplicable.

— Elaborar y administrar los contratos
de construccion/adquisicién/altera-
cion,

— Evaluar y recibir las unidades, en-
tregandolas al drea operativa,

9. Conclusiones

A través de este articulo se ha
planteado la necesidad de que las
marinas pequefias realicen por si mis-
mas ciertas tareas fundamentales ini-
ciales en la siempre permanente acti-
vidad de adquirir unidades. La nece-
sidad es real para mantener una homo-
geneidad institucional, resolver en
gran medida los problemas cronicos
y optimizar el empleo de recursos
financieros.

Es la opinion del autor que es
factible y necesario que las marinas
pequefias realicen, por lo menos, la
etapa de disefilo conceptual.
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