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|.— Los Recursos Minerales del Mar.

s dificil poder ima-
ginar los inmensos
recursos minerales
que contienen tan-
to el agua de mar,
como muy particularmente, los fondos marinos.

Dispersos en las aguas de los oceanos y
mares del mundo, se encuentran cantidades
variables de todos los elementos conocidos. El
oro, existe en cantidades infinitesimales,
mientras otros minerales son relativamente
abundantes. De estos ultimos, se explotan
aquellos que representan una clara ventaja
econdmica; es asi como en la actualidad se
extraen en cantidades abundantes del agua de
mar, tres elementos puros: Magnesio, Bromo y
Estano y otro compuesto que corresponde al
Cloruro de Sodio. Todas las particulas encon-
tradas en forma disuelta son sometidas a
procesamiento para luego ser condensadas y
recuperadas.

Sin embargo, lo anterior no constituye el
aspecto mineralogico mas importante de la
mineria marina.

Hace mas de un siglo el buque de investi-
gacion de SMB ““Challenger” (1873 a 1876),
durante el cumplimiento de una Comision
Cientifica, extrajo mediante el rastreo del fon-
do del mar, pequenas esferas de un largo de
cinco centimetros (Figura NO© 1), de color

negro similares a pequenas rocas. Estos no-
dulos, cubrian los fondos abisales marinos,
por extensas dreas.

Una vez analizados en el laboratorio, se
pudo comprobar que contenian concentra-
ciones de manganeso (259/0), cobre (1,29/0,
niquel (1,50/0) y cobalto (0,279/0), por lo cual
recibieron el nombre de nodulos de manganeso,
debido a la presencia mayoritaria de este
elemento. Sin embargo, luego se descubrio que
contenian numerosos elementos mas, tales
como el fierro, vanadio, molibdeno y otros, que
totalizan mas de 20 metales, aunque los cuatro
primeros ya nombrados son, sobre la base de
su porcentaje, la esencia del nodulo. Actual-
mente se denominan nodulos polimetalicos,
por corresponder mejor a su verdadera com-
posicion.

Existen diversas teorias sobre su forma-
cion; la primera se refiere al hecho que una vez
formado el ndGcleo, pequenos organismos
biologicos actuaron como catalizador para
acelerar el proceso de formacion de minerales.
Otra teoria cree que la accion de algunas
bacterias, en un ambiente submarino, con sus
valores de temperatura y presion, produce
enzimas que oxidan y precipitan el manganeso
acelerando la formacion de oxidos de manganeso
mediante una reaccion catalitica. Por otra
parte, esta teoria considera que el Oxido de
manganeso produce mas tarde, una fuerte
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(Figura N© 1)

La fotografia de la izquierda fue tomada, con camara de television de alta profundiaad y muestra
el fondo marino recubierto de nodulos, yacimientos que en algunos casos se extienden por mas de

mil kilbmetros.

La foto de la derecha corresponde a un nodulo polimetalico, en que se puede apreciar su forma y
dimension, (6 cms.), como también las pequenas galerias yue le dan la boyantez para no ser absor-

bidos por el fango de los fondos oceanicos.

atraccion sobre el niquel, cobre y cobalto,
sobre la base que estos minerales se producen
inorganicamente,

En su interior el nodulo presenta peque-
nas galerias, las que se utilizarian como morada
de ciertos organismos marinos, dandoles tam-
bién la boyantez necesaria para mantenerlos so-
bre la superficie de los fondos marinos, tapi-
zando el suelo, sin haber sido absorbidos, hacia
el subsuelo por el fango.

Existe otro nodulo de menor importancia
comercial, denominado nodulo de fosforita, en
forma de piedra y cuyo diametro varia desde
algunos centimetros hasta un metro. Han sido

localizados de preferencia a profundidades de
40 a 400 metros, ubicandose importantes yaci-
mientos en la costa americana del Pacifico; Chi-
le las posee en el litoral norte del pars.

Sin lugar a dudas, el nodulo realmente
importante corresponde al polimetalico, cuyos
yacimientos se sitGan de preferencia en los
fondos abisales, en profundidades que varian
entre 4.000 a 7.000 metros.

Las reservas minerales que ellos contie-
nen, es de una sorprendente magnitud. Para
poder formarse una cierta apreciacion, conviene
observar el siguiente cuadro, que corresponde a
una comparacion entre las reservas que contie-
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nen los nodulos polimetalicos del lecho marino
del oceano Pacifico, en relacion a las reservas
terrestres, ponderadas en anos de consumo.

Reservas

En Nodulos Polimetalicos Terrestres
Elemento
Manganeso 400.000 100
Hierro 2.000 500
Cobre 6.000 40
Cobalto 200.000 40
Niquel 150.000 100
Zinc 1.000 100
Plomo 1.000 40
Aluminio 20.000 100

(Cuadro N© 2)

Corresponde a una toma parcial, del Planisfer

(ENERO-FEBRERO 1980)

II.— Investigacion Cientifica de los
Y acimientos de los Nodulos
Polimetalicos.

La mas completa informacion sobre la
ubicacion de los yacimientos, esta dada por el
planisferio patrocinado por el Departamento de
Estado y la Armada de los Estados Unidos, con
la participacion a su vez, del observatorio geolo-
sico Lamont-Doherty, de la Universidad de Co-
lumbia, como editor, siendo entre muchos sus
principales autores, los Doctores Martine Drey-
fus Lawson y William B.F. Ryan. EI Cuadro
NO 2 corresponde a su reproduccion parcial,
que abarca a la costa del Pacifico Centro y Su-
damericano. El Cuadro N© 3, reproduce la sim-
bologia o clave, para interpretar la composicion
de estos yacimientos.

i

Lt
[

io de Nodulos, editado por el Instituto Lamont-

Doherty, luego de haber sido filmado en el fondo del mar, con camara de Television. Cada peque-
fio punto corresponde a un yacimiento de nodulos polimetalicos. Al respecto es posible apreciar

los yacimientos que existen en el mar de Chile.
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(Cuadro N© 3)

Esta fotografia es igual a la N© 2 pero incluye todo el Océano Pacifico Americano, como también
en su centro arriba, los circulos claves, para descifrar la composicion metalica de los yacimientos,
para obtener la informacion del ©/o presente de cada mineral, en relacion a los circulos que se en-

cuentren en el area geografica maritima.

Lo anterior es posible mediante el uso de una lupa.

Aunque el area de fondo marino que
contiene los yacimientos mas ricos, se encuen-
tra entre California y las Islas Hawaii, frente a
Chile existen apreciables yacimientos al oeste y
al sur de las Islas Juan Fernandez, muchos de
ellos dentro de la Zona Economica Exclusiva
Chilena (200 millas nduticas). También existen
otros yacimientos, todos en nuestra Zona
Econdomica Exclusiva, entre 150 a 200 millas de
la costa, frente a lquique y frente al litoral
entre Valparaiso y San Antonio. Los nodulos
obtenidos en tales yacimientos poscen, de
acuerdo a su analisis, interesantes porcentajes
de los metales ya nombrados.

Falta por ultimo agregar que, asimismo,
existen yacimientos en nuestra Zona Economi-
ca Exclusiva proyectada por las Islas Salas y Go-

mez e Isla de Pascua, como igualmente bordean-
do nuestro litoral desde el Archipié¢lago Madre
de Dios hasta ¢l acceso al Canal Beagle, Paso
Drake y Antartica Chilena, en particular en el
Grupo de las Islas Shetlands del Sur, Mar de
Bransfield.

Sin embargo, la mayor concentracion de
nodulos polimetalicos se encuentra en gene-
ral en los fondos marinos mas alla de las Zo-
nas Economicas Exclusivas de 200 millas y
Plataformas Continentales de los Estados
Costeros.

Ill1.-- Reaccion de la Comunidad Inter-
Internacional.

Por dicho motivo y dada la enorme
trascendencia, tanto politico-economica como
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juridica, que tendria a futuro el problema que
nos ocupa en este articulo, las Naciones Unidas
debio intervenir sobre el asunto y dicto la
Resolucion 2749 (XXV) de la Asamblea Gene-
ral, mediante la cual declaro que la ““Zona In-
ternacional de los Fondos Marinos y Oceanicos
y su Subsuelo mas alla de los limites de la Ju-
risdiccion Nacional y de los recursos de dicha
zona, son patrimonio comin de la Humanidad”.

Dicha Resolucion del 17 de Diciembre de
1970, contiene a su vez, una declaracion de
principios que regulan el régimen juridico de la
“Zona Internacional”, senalando que su ex-
ploracion y explotacion, debe hacerse en bene-
ficio de toda la humanidad. Por otra parte, esta
Resolucion vino en acoger en forma integral, di-
versas otras, que expresaban las inquietudes de
numerosos Estados sobre la materia y que alu-
dian al tema en cuestion, tales como la 2340
(XXI1) de 18 de Diciembre de 1967, la 2467
(XVII) de 21 de Diciembre de 1968 y 2574
(XX1V) de 15 de Diciembre de 1969.

Esta disposicion politico-juridica
significo una evolucion integral y revolu-
cionaria del Derecho Internacional Maritimo,

en relacion alosrecursos norenovables, yaque
en el hecho ningin Estado podra reivin-
dicar o ejercer jurisdiccion con relacion a
dichos ingentes recursos. Se perfilo en-
tonces con esta Resolucion un  nuevo
sujeto del Derecho Internacional, concretada en
una Autoridad Internacional de los Fondos Ma-
rinos, revestida del derecho para organizar,
realizar y controlar las actividades en la Zona,
por designacion de toda la Humanidad.

Indudablemente, estos inconmensurables
recursos minerales que posee los yacimientos
de nodulos polimetalicos, tienen el mas alto
significado, en relacion al orden economico
mundial, ya que su explotacion incontrolada
por parte de los paises industriales maritimos,
no solo significaria acrecentar la brecha entre
paises desarrollados y aquellos en desarrollo
—esencialmente productores de recursos basi-
cos— sino que, en algunos casos, podria quebrar
la economia de muchos de ellos.

(ENERO-FEBRERO 1980)

Es asi como en Caracas, al inaugurarse la
Tercera Conferencia del Mar, se decidio en pri-
mera instancia la sistematizacion de una nueva
Ley del Mar, que, a nuestro entender, tiene co-
mo aspecto central, preservar y regular la
explotacion de los fondos marinos en la Zona,
de modo tal que no produzca perturbaciones
serias para los productores terrestres de estos
mismos recursos basicos; ello hacia necesario
crear un efectivo control de produccion y una
distribucion equitativa de los mismos.

Para satisfacer lo anterior, el proyecto de
Ley instituyo la Autoridad Internacional de fos
Fondos Marinos (AIFM), otorgandole a su vez
la facultad necesaria para crear, a su cargo, una
Empresa Internacional de Explotacion.

Este nuevo ordenamiento juridico, es
realmente revolucionario; su presente y su
futuro se analizara mas adelante, ya que es
necesario previamente, considerar otras infor-
maciones esenciales que tienen incidencia sobre
tan importante materia.

IV.—~ Prospeccion y Explotacion de
Nodulos Polimetalicos en la

actualidad.

Las principales Empresas que hoy en dia
ejercen esta actividad son ocho Consorcios, per-
tenecientes a los paises industriales; seis de ellos
desarrollan una activa operacion de procesa-
miento en plantas pilotos, y aunque han logra-
do producir los metales ya nombrados, falta
atn que con la tecnologia de primera genera-
cion con que cuentan, logren resultados comer-
ciales, mediante la produccion a escala mayor.
Aln se requiere mayor investigacion y perfec-
cionar todas las fases del proceso. A pesar que
los costos de produccion han sido un secreto, se
cree que se ubican entre dos y tres veces mas
altos que el correspondiente a la mineria terres-
tre. Sin embargo, a partir de 1985, la industria
de los nodulos, se encontraria en condiciones
de competir con la mineria terrestre.

A la fecha son numerosas las Companias
que se han agrupado en los mencionados
Consorcios; el detalle de estos Gltimos es el
siguiente: (% )

(#) O.N.U. Desi Facts 79/1 Abril 1979. Who'’s who on the Nodule Business.
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Corporacion de Explotacion Kennecott.
(Incluye Empresas de E.U.A., R.U., Cana-
davy Japon).

Ha explorado extensas areas en la zona
Clarion, y Clipperton en el Pacifico.
Posce tecnologia experimental de extrac-
cion y procesamiento.

Asociacion Minera Ocednica (ONA).
(Bajo la direccion preponderante de la
US. Steel, incluye Empresas Belgas y
Japonesas).

Ha experimentado extensas areas en la
misma zona de la anterior. Posee tecnolo-
gra experimental propia.

Empresa Oceanica incorporada (OMI).
(Formada por Empresas de E.U.A.
R.F.A.y Japon).

Probo exitosamente sistemas de extrac-
cion, como tambien plantas de proceso.
Compania Oceanica de Minerales.

(Dirigida por la Lockheed. Integra firmas
de E.U.A. vy Holanda).

Emplea el bugue minero ““Glomar Explo-
rer’”’. Posee tecnologia propia de extrac-
cion y planta piloto de procesamiento.
Asociacion Francesa para el Estudio de la
Investigacion de Nodulos (Afernod).
(Incluye solo firmas francesas).

Ha efectuado extensas investigaciones en
el Pacifico. Posee tecnologia propia.
Sindicato de la Linea de Capachos Conti-
nuos.

Agrupa 20 Companias de seis paises.
Asociacion Minera del Oceano Profundo
(DOMA).

(Este Consorcio es integralmente japonés
e incluye 35 Empresas de dicho pais).
Comenzara en 1980 la exploracion vy
prueba de equipos en forma intensiva.
Eurocean. Integrada por 24 Companias
de Europa Occidental.

Estd dedicada exclusivamente a la Investi-
gacion.

(%)

(% %)

Por otra parte, la U.R.S.S. comenzo a
interesarse en la explotacion de los nodulos
polimetalicos desde la déecada del 50, fecha en
que inicio trabajos de investigacion de los
fondos marinos. En 1971, durante la Conferen-
cia de los paises miembros del Comecon en
Riga, se puso en marcha un ambicioso progra-
ma, que integra todo el bloque soviético, para

lograr la explotacion de los fondos ma-
rinos.( # ).
V.— Consideraciones entre la Mineria

Marina y Terrestre.

En un articulo de un experto norteame-
ricano (#%), se hace ver que los nodulos, en la
actualidad, dejaron de ser un problema tecnolo-
gico; el autor, que habla en nombre de Ia
Lockheed Corporation, explica que poseen toda
la tecnologia necesaria, pero que el factor
limitante lo constituye la ausencia de un
ambiente poiitico que permita a la industria
minera marina atraer fa inversion de capital
necesario para la produccion en gran escala.

Basicamente, la extraccion de los nodulos
es un negocio del niquel, metal que producira la
mayor parte de los ingresos. El segundo metal
interesante es el cobre y luego le siguen el co-
balto, molibdeno y vanadio. Las enormes can-
tidades de manganeso coparian los mercados
mundiales y existiria una gran sobreproduc-
cion sin aplicacion.

Siendo el niquel la base del negocio de la
mineria marina, se hace necesario detallar un
breve analisis en relacion a la explotacion te-
rrestre de este mineral.

Como se sabe, el niquel se presenta en
forma de sulfuro y de oxido (laterita). Se
calcula que el 809/0 de las reservas mundiales
son lateritas; no obstante, el 500/0 de la pro-
duccion terrestre actual, se deriva de los sul-
furos, por razones de su menor costo de proce-
samiento.

Publicado en el New York Times, el 24 de Abril de 1971.

Conrand G. Welling. ‘‘Importancia Estratégica de la Mineria en el Ocedno Profundo para los E.U.A.”".
Publicado en ““Minings Congress Journal’’. Septiembre de 1976.
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Nueva Caledonia ha sido, desde el siglo
pasado, el gran productor de lateritas y cuenta
con el 409/o de las reservas mundiales, pero su
ley ha ido disminuyendo progresivamente, y se
calcula que sera de un 19/o para el ano 2.000;
su explotacion sera antieconomica ya que su
costo equivaldra al valor del niquel submarino,
mds el cobre y cobalto incluidos; otra ventaja
adicional, es que el nodulo ofrece una ley esta-
ble de niquel.

Otro caso que debe ser analizado corres-
ponde al yacimiento de niquel de Sudbery,
Canada, el cual produce por el método de sulfu-
ros, que les ha dado buenos resultados econo-
micos, cerca del 500/0 del niquel que consu-

SURFACE PLATFORM

(ENERO-FEBRERO 1980)

me Occidente. A pesar de extensas explora-
ciones en el resto del mundo, no ha sido posi-
ble encontrar otros yacimientos comerciales.
Sin embargo, la mineria del sulfuro se presen-
ta sobre la base de profundas galerias subte-
rranea, lo que dificulta progresivamente su
extraccion; en la actualidad se trabaja a 8.000
pies y en proximo futuro a 12.000 pies, con el
consiguiente aumento de costos; por otra parte,
se prevé su agotamiento para el ano 2.000.

Ahora es necesario analizar el consumo
del niquel; se presenta con caracteristicas siem-
pre crecientes, con exigencias que seran dificiles
de cumplir por la mineria terrestre. En las alti-
mas tres décadas su crecimiento anual es del

1,200 NAUTICAL MILES

PROCESSING PLANT

15,000 FOOT
PIPE STRING

T

ORE TRANSPORT
3

(Figura N© 4)

Muestra todo el proceso de la mineria marina de los nodulos polimetalicos. A la izquierda arriba se
ubica el buque minero, el cual extrae los nodulos a través de un ducto a presion u otros sistemas

con diferentes tecnologias.

El extractor del fondo, en algunos casos es autopropulsado.
El Buque de la derecha, efectiia el transporte desde el barco extractor, a la planta procesado-

ra, en viajes continuos.
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79/0 se prevé que continuara asi en el futuro; lo
anterior es insuficiente ante la necesidad de pro-
veer aceros de mejor calidad, su creciente em-
pleo en plantas de energia nuclear y otras de de-
salinizacion, mas la expansion industrial gene-
ral. Ello obliga en caracter imperativo a buscar
nuevas fuentes que produzcan niquel.

Ha sido necesario detenernos en el niquel,
porque la necesidad de contar con este metal en

cantidad y a precios razonables, es lo que obli-
gara a la extraccion a breve plazo de los nodu-
los polimetalicos. Sin embargo, es necesario
analizar también los efectos que producira la
explotacion de nodulos en el resto de la mineria
terrestre y sus efectos en la economia de los
paises en desarrollo productores de estos recur-
sos basicos; para ello, los siguientes cuadros es-
quematizan el problema en cuestion:

Valor de la Produccion en 1971 (En millones US$ cie 1971)

Cobalto Manganeso Niquel Cobre Total 9/0 de la Produccion
Mundial
Paises del
Grupo de
los 77 88 98 45 2602 2883 60
Otros paises 27 125 400 3523 4075 40
Total 115 223 445 6125 6958 100

Fuente: ON.U.; A/Conf. 62/CI/L5, de 8 de Agosto de 1974.

Produccion Mineral de Nodulos en 1985

En Miles de Probable Estimacion 0/0 de la deman- Estimacion Produccion
ton. produccion de la de- da mundial de importa- en ©/o prove-
de los no- manda proveniente de ciones de los nientes de los

dulos Mundial nodulos paises indus-  nodulos im-

triales portados por

los paises in-

dustriales

Manganeso 920 16.400 6 9/o 7.300 13 9/o
Niquel 220 1.220 18 0/0o 770 26 9/o
Cobre 200 14.900 1,3 9/o 3.600 5,5 9o
Cobalto 30 60 50 9/o0 No hay datos No bay datos

Fuente: O.N.U., Anuario Estadistico: CNUCED. Documento TD/B/C 1/105.

Es indudable que la produccion de
minerales del fondo del mar afectara la econo-
mia de los paises en desarrollo; en primer lugar,
de acuerdo a las tablas anteriormente consig-
nadas, el mayor efecto se producira en el niquel

y el cobalto, el que afectara dentro del Grupo
de los 77, a paises como Cuba, Indonesia,
Nueva Caledonia, Grecia y Rodesia, para el
primer caso, y en el segundo, a Zaire, Zambia,
Cuba y Marruecos.
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En cuanto al cobre, que es el mineral que
mas nos interesa, el porcentaje estimado es bajo
5,59/0, con un total de 200.000 toneladas; en
un plazo inmediato no tendra mayores efectos,
ya que equivaldra al producto de una nueva
mina terrestre de tamano medio, y asi lo subs-
criben las Naciones Unidas (Doc. O.N.U. A/AC.
138/73).

Sin embargo, cobra importancia remitirse
a otras fuentes de informacion, ajenas a las Na-
ciones Unidas. Nos referimos en particular a!
estudio efectuado por la Lockheed, y cuyo
autor Conrand G. Welling, fue citado ya ante-
riormente ( % ).

En la actualidad, E.U.A. importa el
10 o/o del cobre que consume, pero se calcula
que estas importaciones podrian sobrepasar el
500/0 de sus demandas proyectadas al ano
2.000. El autor considera cue mediante la
expansion de la mineria submarina, los E.U.A.
cerrarian para esa fecha la brecha del 500/0 de
importaciones de cobre, por medio del cobre
obtenido de los nodulos polimetalicos.

De los cuatros minerales basicos que
produce el nodulo, los E.U.A. importan en la
actualidad cantidades por un valor de mas de
mil millones de dolares; su proyeccion, de
acuerdo a los requerimientos del ano 2.000,
lleva esta cifra a los 6 0 7 mil millones de
dolares, de valor actual.

Las apreciaciones del citado autor, lo
llevan a considerar que los E.U.A., para el ano
2.000, tendra la calidad de exportador neto de
los minerales que producen los nodulos vy
estima que desde 1985 al 2.000, el ahorro para
su pais seria del orden de los 40.000 mil millo-
nes de dolares. Considera, por otra parte, que a
partir de 1985 los E.U.A. estarian en condi-
ciones de explotar y procesar los nodulos a un
costo tal que permitira la competencia con la
mineria terrestre; dato importante para ello
es que los nodulos ricos en niquel, que también
lo son en cobre, se encuentran en su gran ma-
yoria cerca de los puertos de la costa occiden-
tal de los E.U.A., donde se ubican importantes
complejos industriales.

Existen otros factores en beneficio del
nodulo; uno es la necesidad de menor capital

(ENERO-FEBRERO 1980)

para desarrollar la infraestructura de explota-
cion; otro es que la energia requerida para
producir una libra de niquel proveniente de los
nodulos marinos, es aproximadamente la mitad
de lo que se necesita para los yacimientos de
laterita.

Hasta la fecha, sin embargo, estos Con-
sorcios no han encontrado un flujo suficiente
de capitales para la produccion masiva de
la industria minera, debido, a probables riesgos
financieros derivados, no de la factibilidad
tecnologica del proyecto, sino de aspectos de
orden politico-juridico, que tienen que ver con
el desarrollo de la Tercera Conferencia de la
Ley del Mar, y por lo tanto, con el régimen
juridico-economico que gobernaria a futuro la
explotacion de los fondos marinos.

Para analizar este trascendental punto y
sus alternativas presentes y futuras, se conside-
rara en primer lugar las formuias negociadas
hasta ahora en las Naciones Unidas y, luego, las
perspectivas en caso que la actual Conferencia
no llegara a subscribir una Convencion sobre la
Ley del Mar.

VI. La Tercera Conferencia de la Ley del
Mar y los Fondos Marinos.

Las connotaciones basicas, de que esta
revestida la Tercera Conferencia de las Naciones
Unidas sobre la Ley del Mar, se refieren en
primer lugar a la amplitud de participantesy a
la gran diversidad de temas a tratar; entre ellos,
el que nos ocupa es, a nuestro entender, el mas
importante, ya que pretende establecer un
sistema de manejo Politico-Economico-Juridico
y Administrativo, que involucre a dos tercios de
la superficie de la Tierra (la Zona de los fondos
marinos).

Tal como se preciso anteriormente, existe
una Resolucion que declaralos Fondos Marinos,
mas alla de las 200 millas de las Zonas Econo-
micas Exclusivas, como patrimonio comin de la
Humanidad, inmensa area que, para los efectos
de la codificacion de la Ley, es conocida como
“La Zona”.

(* ) EI Sr. Conrand G. Welling, es el gerente de la Mineria Submarina de la Lockhedd. Fue durante 19 ahos
Oficial de la Armada de E.U.A., e ingresé a la Lockheed en 1959. Desde 1965 asumié la direccion del Pro-
grama de Investigacion, Produccién y Mercado de la Mineria Submarina.
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En segundo término, debe considerarse
que la Tercera Conferencia de la O.N.U. sobre
la Ley del Mar, constituye la Conferencia Inter-
nacional mas grande llevada a cabo, en la cual
intervienen 159 Estados Nacionales y numero-
sas organizaciones internacionales afines a los
intereses maritimos.

El' problema de legislar en relacion a la
“Zona Internacional” y sus riquezas mineras
corresponde a la Primera Comision, la que, ¢n
un breve resumen, sera descrita a continuacion.

Esta materia esta contenida en la Parte
X1, denominada “La Zona" del Texto Integra-
do Oficioso para Fines de Negociacion de
la Tercera Conferencia de la O.N.U. sobre el De-
recho del Mar ( % ); sus articulos pertinentes,
comprenden desde el NO 133 al 192.

Los aspectos mas importantes que consi-
dera esta Parte se refieren al establecimiento de
una Autoridad Internacional de los Fondos
Marinos, para administrar este Patrimonio
Comun de la Humanidad.

Los organos de la Autoridad estan cons-
tituidos por: una Asamblea, un Consejo y una
Secretaria.

La Asamblea esta constituida por todos
los miembros de la Autoridad, esto es, los Esta-
dos-Naciones; cada miembro de la Asamblea
tendra derecho a un voto y todas las decisiones
de fondo se adoptaran por mayoria de dos ter-
cios de los votos.

Entre las numerosas facultades y fun-
ciones, la Asamblea elegira a los miembros del
Consejo, un total de 36, como también al Presi-

L iy y
v P

0,

(Figura NO 5)

Corresponde esta fotografia al buque minero “Glomar Explorer’”, que posee un desplaza-
miento de 26.000 TPB.

El buqgue cuenta con sistema de estabilizacion de la torre extractora, no afectandole el balan-
ce. Posee hélices a proa y popa y un sistema de gobierno computarizado, para los efectos de man-
tener un estacionamiento y desplazarse en forma totalmente precisa durante la faena de extrac-
cion,

Este buque es operado por la Lockheed Co.

( # ) Documentos A/Conf. 62/WP10 y add. de la O.N.U.
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dente de la Asamblea. Nombrara, a su vez, a los
miembros del Tribunal del Derecho del Mar
( )y, por recomendacion del Consejo, a los
miembros de la Junta Directiva de la Empresa,
asi como al Director General de esta Gltima.

El Consejo estara constituido por 36
miembros, cuatro de los cuales seran escogidos
entre los paises que mayores aportes tengan o
hayan realizado la exploracion y explotacion de
los fondos marinos. Otros cuatro lo seran entre
los principales paises importadores de los
minerales que los nodulos contienen. Un tercer
grupo de cuatro, entre los grandes exportadores
de los minerales que se han de obtener en la
Zona. Un cuarto grupo de seis, deberan ser
pertenecientes a los paises en desarrollo. Un
Gltimo grupo de dieciocho, se elegira sobre la
base de una distribucion geografica equitativa.

Las decisiones de fondo deberan adop-
tarsespor mayoria de tres cuartas partes de los
miembros. El Consejo, por (Gltimo, sera el
organo ejecutivo de la Autoridad y concretara
la politica que debe seguir la Autoridad, de
acuerdo a las politicas generales establecidas
por la Asamblea; en el fondo, conduce toda la
programacion de explotacion de los Fondos
Marinos.

Sin embargo, es la Empresa el organo de
la Autoridad que realizara directamente las acti-
vidades en la Zona, pero sujeta a las directivas
y a la fiscalizacion del Consejo.

El texto alin no esta totalmente negocia-
do y existen posiciones contrapuestas entre los
paises industriales, y los paises en desarrollo,
respecto de una diversidad de temas; algunas de
ellas se resumen a continuacion:

— Atribuciones de la Autoridad.

Los paises industriales partieron de una
concepcion que otorgaba el minimo de facili-
dades a la Autoridad, remitiéndola en la practi-
ca a conceder licencias de explotacion y, sobre
la base de la recaudacion de derechos de explo-
tacion, a obtener los fondos economicos en
beneficio comdn de la humanidad. Los paises
en desarrollo siempre estuvieron en apoyo de
una Autoridad con plenos poderes, los que
incluian la dictacion de politicas para la explo-
tacion de la Zona.

— Politicas de Produccion.

El actual texto de negociaciones ha
sistematizado una Institucion que organiza y
controla las actividades en la Zona, cuyos
amplios poderes se encuentran circunscritos a

(ENERO-FEBRERO 1980)

una reglamentacion precisa; se preocupa muy
en particular de un aspecto de relevante im-
portancia, el constituido por las politicas de
produccion; este factor es justamente el que
incide en el mercado internacional y, dadas las
graves perturbaciones que podria originar en el
orden economico mundial, con nefastos resul-
tados para los paises en desarrollo productores
de los mismos recursos basicos, se ha tenido en
cuenta la necesidad de fijar un tope maximo
a la produccion de minerales, provenientes de
nodulos. Esta tltima materia es de gran impor-
tancia para Chile y nuestra delegacion ha
presentado diversas enmiendas que buscan
establecer una relacion entre la produccion de
la mineria terrestre y submarina. Esta relacion,
al estar referida a porcentajes del niquel, re-
baja en si el porcentaje del cobre y, por lo
tanto, si llega a haber Convencion, se calcula
que el cobre proveniente de los nodulos no
amenazara los precios de este mineral por
excesiva oferta; segln estimaciones, para el ano
2.000 habria un mercado potencial de consumo
de 18.000.000 de toneladas y la produccion de
los nodulos se fijaria, segiin los logros que
nuestra delegacion, junto a la Organizacion de
Paises Exportadores de Cobre, ha obtenido en
las negociaciones, en solo 900.000 toneladas,
equivalentes a un 0,5 ©/o de la produccion
terrestre.

— Decisiones del Consejo.

Por otra parte, en el seno de la Conferen-
cia se han presentado posiciones dificiles de
conciliar, en relacion a la composicion vy al
procedimiento de toma de decisiones que
debera tener el Consejo.

Los paises industriales pretenden un voto
ponderado por la participacion efectiva en los
proyectos de extraccion; las naciones en desa-
rrollo abogan por un voto equitativo.

Otro punto central de discusion verso
sobre Ia composicion de la mayoria del Conse-
jo. EI Grupo de los 77 se ha inclinado por los
3/4 y los paises industriales por los 2/3.

— Sistema de Explotacion,

Sin embargo, el Sistema de Explotacion
es uno de los aspectos mas dificiles y mas
controvertidos que queda por resolver.

En la actualidad, se ha logrado armonizar
fragilmente las posiciones contrapuestas entre
los paises industriales y aquellos en desarrollo;
ello se basa en el Sistema de Explotacion
llamado “paralelo’”’, mediante el cual la Empre-
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sa, en representacion de la Autoridad de los
fondos Marinos, concurre paralelamente con
las Empresas Transnacionales, o Nacionales, ya
secan publicas o privadas, asociadas con la
Autoridad (AIFM), a la explotacion de una
determinada area de yacimientos.

Al respecto, se ha estado negociando la
formula denominada 20/80°/0 y 80/200/0, la
que significa que la AIFM entrega, por ejemplo,
la concesion de explotacion de determinados
yacimientos a una cierta Empresa Transna-
cional, la que participa en un 800/o del nego-
cio, correspondiéndole el 20°/o restante a la
AIFM. En el caso opuesto, ¢s la AIFM la
que participa con un 800/o y la  Empresa
Transnacional con un 209/0. De todas maneras,
la AIFM recibe los impuestos de explotacion
que sean fijados en los Contratos.

Esta formula ha sido claborada en dicha
forma en consideracion a que la Empresa,
dependiendo de la Autoridad Internacional de
los Fondos Marinos, no contara de partida con
medios materiales como tampoco capitales, ni
menos tecnologia para poder explotar por si
sola los minerales de los fondos marinos.

Una forma viable de lograrlo, podria ser
mediante esta asociacion, que en la actualidad
se encuentra en etapa de negociaciones.

Sin embargo, el problema, es sumamente
complejo ya que existen diferentes asuntos
involucrados, tales como:

— Seleccion de Solicitantes.

— Reservas de areas de Explotacion para
la Empresa.

— Constitucion de las Empresas Mixtas.

— Arreglos Financieros entre la Autoridad
(AIFM) y los Contratistas (Empresas Trans-
nacionales o Nacionales).

— Procedimientos para promover la
participacion de los paises en desarrollo en la
explotacion.

— Transferencia de Tecnologia en benefi-
cio de la Empresa de la AIFM y de los paises en
desarrollo.

La formula actualmente esbozada, parece
ser una via pragmatica de lograr que la Empresa

Internacional llegue con el tiempo a estar
dotada de tecnologia y capital. No obstante,
debe dejarse en claro que la formula 80/20 y
20/80 ya indicada, corresponde a una enmienda
presentada por Holanda, que aln no esta
negociada ni aceptada.

— Financiamiento.

En la politica de financiamiento se
presentaron dos posiciones bien definidas: los
que sostienen que son los futuros explotadores
de los  fondos marinos los que deben aportar
todo el financiamiento, por ser ¢ésta una de las
bases para permitir el Sistema Paralelo, y los
que consideran que todos los paises deben
contribuir con un aporte proporcional.

En el texto presentado al final del VIII
periodo de Sesiones en Nueva York efectuado
en Agosto de 1979, se le asegura a la Empresa
los fondos necesarios para llevar a cabo un
proyecto minero completo (Extraccion, trans-
porte y procesamiento de los 4 minerales). El
asunto ha quedado en suspenso pues se han
barajado cifras que alcanzan hasta mil millones
de dolares, sin considerar la futura inflacion. La
Empresa seria financiada por préstamos sin
intereses y sin plazo, aportados por todos los
paises que integran la Autoridad y por prés-
tamos de empresas financieras a determinado
interés y plazo, garantizados por los Estados
Partes. La relacion entre ambos financiamientos
serialal.

Los aportes estatales y las garantias que
otorgarian, se cenirian a la escala empleada por
las Naciones Unidas.

— Relacion con la explotacion terrestre.

Otro aspecto que debe ser determinado,
se refiere a negociar los minimos y los maxi-
mos de produccion de la mineria submarina y
su margen de incremento en relacion a la
produccion de la mineria terrestre. Esta materia
indudablemente es de la mayor importancia
para Chile, en relacion al cobre.

Segun estudios de las Naciones Unidas
(%), en la practica la aprobacion de la Conven-

( * ) Documento oficial O.N.U. Vol. X A/Conf. 62 R.C.N.G/1 VII Periodo de Sesiones 1978. Pags. 54 y 55.
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cion traeria como resultado la siguiente rela-
cion entre la produccion terrestre y de los fon-
dos marinos, segin los cuadros que a continua-
cion se senalan; estas tablas explican la situa-
cion planteada, segun estimaciones a la fecha,
no definitivamente negociadas y cuyas cifras
corresponden al estudio de un equipo técnico,
solicitado por la Asamblea de la Conferencia:

a.— A titulo ilustrativo; puede estimarse
que los metales se produciran en las siguientes
proporciones:

Niquel 1.000 toneladas
Cobre 860 toneladas
Cobalto 110 toneladas
Manganeso 6.000 toneladas ( * )

b.— Asi pues, si se llegara a producir, por
ejemplo, 750.000 toneladas de niquel a partir
de nodulos en el ano 2.000, la produccion de
los otros metales podria ser aproximadamente
la siguiente:

Cobre 645.000 toneladas
Cobalto 82.500 toneladas
Manganeso 4.500.000 toneladas

c.— En la actualidad, por cada 1.000
toneladas de niquel consumidas en el mundo, se
consumen también las siguientes cantidades
aproximadas de otros metales:

Cobre 10.000 toneladas
Cobalto 40 toneladas
Manganeso 10.800 toneladas

d.— A efectos de esta comparacion cabe
suponer que el consumo mundial de esos meta-
les en el ano 2.000, se mantendra en la misma
proporcion senalada. En la hipotesis de que el
consumo mundial de niquel en el ano 2.000
fuera de 2.000.000 de toneladas, se podria cal-

(ENERO-FEBRERO 1980)

cular que el consumo de fos otros metales seria
el siguiente:

Cobre
Cobalto
Manganeso

20.000.000 toneladas
80.000 toneladas
21.600.000 toneladas

e.— Los metales producidos de nodulos
(parrafo b) representarian, por consiguiente, las
siguientes proporciones del consumo mundial
en el ano 2.000 (parrafo d):

Niquel 37,590
Cobre 320/o
Cobalto 103,0 /o
Manganeso 21,0 9/o

f.— Las diferencias entre esos porcentajes
se deben a la notable disparidad existente entre
las proporciones de metales recuperables de los
nodulos (parrafo a) y a las variaciones de la de-
manda mundial de los mismos metales (parrafo
c). A menos que se demuestre que algunos de
los supuestos contienen un error grave, los por-
centajes dados en el parrafo e) indicaran proba-
blemente la cantidad en que la produccion de
cobre, cobalto y manganeso de los nodulos po-
limetalicos vendria a engrosar la oferta mun-
dial, en la hipotesis de que la del niquel contri-
ya conel 37,5 9/o.

De lo anterior, se puede concluir, que en
caso que la Tercera Conferencia sobre el Dere-
cho del Mar se transforme en Tratado, el inte-
rés nacional de Chile, en relacion a su produc-
cion cuprifera, esta debidamente resguardado,
ya que para el ano 2.000, ante una demanda
mundial de 20.000.000 de toneladas de cobre,
una produccion de cobre de la mineria subma-
rina inferior a 1.000.000 de toneladas, no afec-
taria sensiblemente al mercado.

Vale la pena preguntarse entonces (Qué
sucederia si no hay Tratado? ¢Cuales podrian
ser las varjables?

( %) Documento oficial O.N.U. Vol. X A/Conf. 62 R.C.N.G./1 VII Periodo de Sesiones 1978. Pag. 54.
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/il - Analisis de !a Legislacion
Unilateral para la Explotacion de
los Fondos Marinos.

Al respecto, es necesario examinar
que piensan las superpotencias y en particular
los E.U.A.

En un articulo del Sr. Richard G. Dar-
man, titulado “The Law of the Sea”. “Rethin-
king I.S. Interests”, ( = ), se explica, entre nu-
merosos otros aspectos, que uno de los objeti-
vos estratégicos para los E.U.A. en caso que
fracasara la Conferencia del Mar, seria apoyar la
elaboracion de un “Mini-Tratado Internacional
para la explotacion de los fondos marinos inter-
nacionales”. Considera como un hecho que los
E.U.A., en caso del fracaso de la Conferencia,
procederian a la explotacion unilateral de la
mineria submarina. Ante tal situacion, podria
entrar a conformar un Consorcio con otros
paises con posibilidades de explotacion minera
oceanica; no obstante, aclara que afectaria el
prestigio de los E.U.A., por perjudicar a los
paises en desarrollo, para evitar lo cual reco-
mienda que ¢stos tambicn participen en el
proyecto, en comin beneficio general de la
humanidad.

Dicho Tratado concibe esencialmente
como un régimen para otorgar licencias, sobre
la base de una Empresa Conjunta Transna-
cional, que incluye al Grupo de los 77, con la
obligatoriedad a su vez de transferirles a estos
ultimos tecnologra.

Al respecto, el jurista chileno Francisco
Orrego Vicuna, actual Presidente de la Dele-
gacion de Chile en la Tercera Conferencia del
Mar (*= ), considera que existen en el presen-
te tres categorias de probables acciones uni-
laterales y que corresponden a:

—Solicitud de Proteccion Diplomatica y
de Inversiones.

—Proyectos de Ley Nacional.

~Negociaciones de un “Mini-Tratado”’.

Hace ver que la mayoria de estas iniciati-
vas han tenido su origen en los E.U.A. Al res-
pecto, cita hechos reales de cada uno de ellos.

En el primer caso, en 1974 la Empresa
“Deepsea Ventures'” presento al Departamento
de Estado de los E.U.A., una notificacion de
descubrimiento y reclamo de derechos mineros
exclusivos y solicitaba la correspondiente licen-
ciay proteccion para su explotacion.

En cuanto a los Proyectos de Ley Nacio-
nal, existen numerosas iniciativas de legislacion
unilateral presentadas en el Congreso de E.U.A.,
como tambi¢n un Anteproyecto, ya elaborado,
para la explotacion de los fondos marinos. Sin
embargo, la posicion del Congreso de los
E.U.A., se contrapone con la del poder Ejecuti-
vo, ¢l cual ha reconocido como miembro de la
O.N.U. el concepto de Patrimonio com(n de la
Humanidad, en relacion a la Zona Interna-
cional,

El tercero, llamado Mini-Tratado, persi-
gue reconocimientos mutuos y su esquema ya
fue relatado.

Estimamos que corresponde descalificar
todas estas alternativas, ya que no reconocen la
evolucion del Derecho Internacional, compro-
meten la buena fé y la equidad entre las nacio-
nes y solo lograrian una solucion parcial y tran-
sitoria a determinados intereses; por lo demas,
seria incapaz de asegurar la necesaria estabili-
dad, fuera de ser incompatible con el Derecho
Internacional.

Al respecto, debemos agregar que de fra-
casar la Tercera Conferencia del Mar y proceder
los grandes paises industriales a la explotacion
unilateral de los fondos marinos, desvirtualizan-
do este patrimonio comun, asistiriamos tarde o
temprano al decaimiento del orden juridico
mundial y al total desprestigio de la Organiza-

(% ) EI Sr. R.G. Darman se desempeno como Vice-Presidente de la Delegacion de los E.U.A., en 1977, en
la Tercera Conferencia del Derecho del Mar. Ha sido, ademds, Secretario Adjunto de Politica de Comer-

cio de E.U.A. (1976-1977).

(*%) Ver su articulo, “La Legislacion Unilateral para la Explotaciéon de los fondos marinos: su incompatibili-
dad con el Derecho Internacional’”. Pags. 275 al 292. “Rev. Est. Inter. N© 47 Editor Instituto Est. Inter.

U. de Ch. Julio-Sep. 1979.



38 REVISTA DE MARINA

cion de las Naciones Unidas, la que ha sido cri-
ticada ya por numerosos paises ante su inope-
rancia para resolver otros problemas interna-
cionales. Pero en este caso la situacion seria
mas grave, ya que la O.N.U., tiene como finali-
dad fundamental, fomentar la paz y el desarro-
Ilo de la cooperacion internacional. El fracaso
de la Tercera Conferencia del Mar y la explota-
cion unilateral de la mineria submarina, signifi-
caria la anti-cooperacion internacional, y ade-
mas alteraria y distorsionaria totalmente el pre-
cario orden economico internacional vigente.

Viene al caso entonces pensar, (Como es
posible que las naciones industrializadas puedan
pretender destruir el delicado y poco equitativo
equilibrio del comercio internacional, entre los
Centros, esencialmente productores de tecno-
logia y manufacturas, y los paises de la peri-
feria, basicamente productores de materias pri-
mas, al convertirse ellos, a su vez, mediante una
accion unilateral, en exportadores netos de ni-
quel, cobalto, cobre, manganeso y otros mine-
rales?

La incertidumbre esta planteada: sin em-
bargo, es dificil imaginarse que esta situacion se
convierta en una realidad, dadas las funestas
consecuencias que una situacion de este orden
traeria para la convivencia internacional.

Lo mas probable, es que los paises in-
dustriales continten sus esfuerzos para que el
Texto definitivo del Derecho del Mar, sea el
mas conveniente a sus intereses.

Cabe pensar por ultimo que, de no haber
Convencion, el actual Texto Oficioso tampoco
significaria para la humanidad un simple libro
en blanco, luego de tantos anos de negociacio-
nes.

Por el momento se espera que la Confe-
rencia, se transforme en un Tratado o Conven-
cion de la Ley del Mar, el que seria firmado en
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Recomendaciones de acuerdo al Interés
Nacional

—En el marco de la Tercera Conferencia
del Mar, cabria mantener la actual posicion de
Chile, que ya ha sido relatada en este articulo y
que se traduce en alentar para la mineria sub-
marina un bajo porcentaje de produccion de
cobre que no afecte a la produccion terrestre.

Por otra parte, se debe apoyar los intere-
ses de los paises en desarrollo, a objeto de obte-
ner, dentro del nuevo orden juridico que
estableceria la Ley, el maximo de participacion
y beneficio para ello, en cuanto a la explotacion
de los recursos no renovables de los fondos
marinos.

—A nivel nacional, corresponde mantener
un permanente y activo analisis del problema de
la explotacion unilateral de los minerales de los
fondos marinos y lograr conocimientos para in-
corporar a la capacidad los aspectos fundamen-
tales de la tecnologia empleada.

—Exista o no Convencion, proceder a
conformar una Empresa Multinacional Latino-
americana, o Regional a nivel de paises miem-
bros de la Comision Permanente del Pacifico
Sur, para explotar los minerales de los fondos
marinos. La tecnologia podria ser adquirida por
la Empresa, o bien incorporar a la Asociacion
una Empresa de un determinado pais industrial
que posea tecnologia propia.

Finalmente, no se debe olvidar que Chile
cuenta con una infraestructura para procesa-
miento del cobre, de alta incidencia en la capa-
cidad mundial; ademas, posee Ingenieros y Per-
sonal altamente calificados en el quehacer mine-
ro y una larga tradicion metalargica.
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