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I. INTRODUCCION

N EL PRESENTE comenta-
rio se pretende analizar con
mayor amplitud las diver-
sas tareas que una Armada
moderna debe cumplir en
la actualidad, ya sea en la
paz o en la guerra, para contribuir mejor
a la misiéon de las Fuerzas Armadas desti-
nadas a satisfacer el objetivo politico del
pais, en conjunto con los demas campos
de la actividad nacional: los frentes di-
plomaéatico, econémico e interno.

Il. ANTECEDENTES
A. Concepta de la Armada de EE.UU«

Los almirantes de la Armada de Esta-
dos Unidos sefialados en la bibliografia
han expuesto .el concepto que la Armada
de esa nacidn posee respecto a la misién
que tiene la responsabilidad de cumplir,
distinguiendo para ello las siguientes
areas, cuya definicion estd caracterizada
esencialmente por el efecto que se debe
lograr:

1. Disuasion estratégica
2. Control del mar

3 . Proyeccion del poder contra tierra
4. Presencia naval.

B. Conceptos tradicionales

Segun los otros autores sefialados en
la bibliografia, y de acuerdo con lo acep-
tado hasta ahora en nuestra Armada, han
sido considerados los siguientes grupos
de operaciones navales tipicas, que inclu-
yen la participacion de la fuerza organi-
zada principal y la de otros medios:

1. “Operaciones ofensivas tendientes a
conquistar posiciones estratégicas fa-
vorables destinadas a apoyar a la
fuerza organizada en el desarrollo de
sus operaciones* :

Ofensivas estratégicas

2. “Operaciones correspondientes a la
lucha por el dominio del mar*®

a. “Operaciones ofensivas tendientes
a la conquista del dominio del
mar* :

1) Batalla
2) Bloqueo
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b. “Operaciones defensivas tendien-
tes a la disputa del dominio del
mar” :

1) Contraataques mayores
2) Flota en potencia
3) Contraataques menores.

c. “Operaciones consistentes en el

ejercicio del dominio del mar

1) Defensa de las comunicacio-
nes maritimas propias.

2) Ataque a las comunicaciones
maritimas del adversario.

3) Proteccién y apoyo a fuerzas
propias de invasion.

4) 'Defensa contra fuerzas enemi-
gas de invasion que amenacen
al territorio nacional.

I1l. COMENTARIO
A. Concepto tradicional

La enumeracién de operaciones nava-
les tipicas conocidas tradicionalmente,
salvo la ofensiva estratégica, contempla
Unicamente actividades que pueden ser
realizadas sélo en tiempo de guerra, omi-
tiendo el importante papel y la gravita-
cion que el poder naval ejerce desde la

paz en respaldo de la politica exterior del
Estado.

Por otra parte, respecto a las operacio-
nes de ejercicio del dominio de Imar, no
expone con suficiente precision la diferen-
cia fundamental que existe entre las ope-
raciones que permiten el uso exclusivo de
las rutas maritimas negdndolo al enemi-
go, y aquellas cuyo efecto estratégico pue-
de ser inmediato y muy significativo, co-
mo es la proyeccidn del poder militar de
la nacidn contra el territorio adversario,
por intermedio del poder naval.

No obstante, esta clasificacion ha per-
mitido el estudio de las caracteristicas
particulares de cada operacion, cuyo co-
nocimiento capacita al jefe responsable
para su concepcién y planeamiento re-

querido a fin de enfrentar la situacidn es
tratégica que se viva.

B. Las cuatro areas fundamentales

Tanto la Armada de EE.UU. como la
de la Union Soviética® consideran actual
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mente las cuatro &rea expuestas en el pa-
rrafo IlI-A anterior; lo mismo la Armada
britAnica, no solo en su concepcion ac-
tual, sino en la estrategia maritima des-
arrollada a lo largo de su historia.

Una apreciacion similar podemos se-
fialar respecto a nuestra estrategia mari-
tima nacional tradicional, aun cuando no
la hayamos expresado especificamente en
forma idéntica a la mencionada.

Sin embargo, parece conveniente agru-
par dichas areas en los siguientes grupos:

1. “Areas determinadas por el papel y
la gravitacion del poder naval desde
tiempos de paz

a. “Disuasion estratégica

La posibilidad de un conflicto
global nuclear ilimitado ha obli-
gado, especialmente a las super-
potencias, a asignarle gran signi-
ficacion a este concepto, confian-
do en lograr disminuir con su efec-
to, las probabilidades de que so-
brevenga un conflicto de esas ca-
racteristicas.

La complejidad de la disuasion
ha exigido profundos y sutiles es-
tudios, cuya extension excede el
alcance del presente trabajo, de
modo que nos limitaremos 0nica-
mente, por ahora, a sefialar que
ella, mediante la posesion del ar-
mamento nuclear y la persuasion
del adversario respecto a la capa-
cidad y decision de emplearlo,
persigue los siguientes objetivos
a través del cumplimiento de las
tareas sefialadas:

1) “Objetivos”

a) Disuadir todo ataque ex-
terior al pais o a sus alia-
dos.

b) Enfrentar a cualquier agre-
sor potencial.

c) Mantener wuna situacion
politica internacional esta-
ble, minimizando el gra-
do de amenaza adversa-
rio.

2) “Tareas”

a) Ataque de represalia efec-
tivo asegurado.
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b) Respuesta controlada o
flexible*
c) Disuasion de terceras po-
tencias.
d) Mantenciéon de la imagen
de poder**
Si bien es cierto, las superpotencias

asignan un caracter exclusivamente nu-
clear a lo que denominan “disuasion es-
tratégica”, esta expresion debe tener un
alcance méas amplio segun el tradicional
papel del poder naval en la paz como
instrumento de respaldo de la politica ex-
terior del Estado. En efecto, la existencia
de un poder naval eficaz, constituye, in-
discutiblemente, un elemento significativo
de disuasién para cualquier intencién hos-
til de un adversario potencial, aunque és-
te no posea armamento nuclear. Su efec-
to seria de caracter politico estratégico.

b. “Presencia Naval”

Consiste en el empleo de fuer-
zas navales para lograr objetivos
sin recurrir a la guerra, pudiendo
variar la magnitud de su accion
desde una visita de buena volun-
tad hasta un despliegue eminente-
mente ofensivo.

A diferencia de la disuasidn
estratégica, no se pretende con es-
tas acciones disuadir al adversario
de iniciar un conflicto, sino impe-
dirle UGnicamente realizar ciertas
acciones en el plano politico es-
tratégico.

* Respuesta controlada o replica flexible:
Concepto preconizado por J. Mac Nama-
ra, ex Secretario de Defensa de EE.UU.,
que senala la imperiosa necesidad de
evitar la escalada atomica y la destruc-
cion integral rec proca, mediante una
respuesta dosificada ante un ataque nu-
clear, es decir, graduarla solo hasta el
1 mite de potencia necesario para lograr
el objetivo pol tico.

** Mantencion de la imagen: Segun el almi-
rante Stanfield Turner, significa la ac-
cion de EE.UU. de presentar al mundo
en general una imagen de superioridad
sobre la URSS, y cualquiera otra poten-
cia en terminos de cantidad y calidad de
fuerzas estrategicas, de modo de respal-

dar mejor la pol tica exterior norteame-
ricana,
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Es posible distinguir dos dife-
» rentes objetivos que pueden lo-
grarse mediante las acciones se-

flaladas:
1) “Objetivos”
a) Impedir o restringir accio-
nes opuestas al interés na-

cional.

b) Apoyar acciones que fa-
vorezcan el interés nacio-
nal.

2) “Acciones que permiten el lo-
gro de los objetivos indica-
dos”

a) Despliegue preventivo.

Consiste en una demostra-
cion anticipada.

b) Despliegue como reac-
cion. Es el realizado como
respuesta ante una deter-
minada situacidn critica.

Es necesario destacar la importancia
que reviste conocer anticipadamente la
forma en que la situacién producida seré
apreciada por los Estados a quienes se
desea influenciar, para lo cual la mente y
el intelecto humanos desempefian un pa-
pel decisivo.

Este conocido concepto corresponde a

la denominada tradicionalmente “politi-
ca de cafoneros”.
2. “Areas de misiones de tiempo de

guerra”

Las &reas sefialadas a continuacion
comprenden tareas cumplidas normal-
mente en tiempo de guerra y, aun-
que formuladas con mayor amplitud,
coinciden sensiblemente con las ope-
raciones navales tipicas expuestas por
Julidn Corbett.

a. “Control del mar” (Sea control).
El significado de este concepto en
las Armadas antes mencionadas
coincide en general con el cono-
cido tradicionalmente en nuestra
Armada con la denominacion

dominio del mar”, es decir, el
control de las comunicaciones
maritimas vitales de superficie pa-
ra asegurar el uso del mar para el
propio pais y negarselo al adver-
sario.

Cabe destacar la cautela que se
observa actualmente en el empleo
de la expresion “dominio del
mar” en la Armada britdnica vy
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en la de EE.UU. entre otras, con-
siderando lo imperfecto del con-
trol de las comunicaciones mari-
timas vitales de superficie. Lo
que es aceptado a este respecto
es la posibilidad de lograr un do-
minio local y temporal, solamen-
te en un &rea que interesa y uni-
camente durante el tiempo reque-
rido.

De modo que la mision de con-
trol del mar es cumplida reali-
zando simultdneamente las si-
guientes actividades diferentes:

1) EIl uso del mar negandolo al
adversario, con la gravitacion
permitida por el grado del
dominio del mar que se posee,
aunque no haya sido conquis-
tado. Estas son las operacio-
nes de ejercicio del dominio
del mar.

2) La lucha por el dominio del
mar. Segln sea la compara-
cion relativa del poder naval
de los beligerantes, podra op-
tarse por operaciones de con-
quista o por las de disputa del
dominio del mar.

“Proyeccién del poder contra tie-
rra". Este tipo de operacién es
conocido también con la denomi-
naciéon “proyeccion del poder mi-
litar de la nacién a través del po-
der naval". A diferencia del area
de control del mar, que se rela-
ciona exclusivamente con su do-
minio y empleo, la proyeccion del
poder consiste esencialmente en el
accionar de la fuerza naval con-
tra el territorio enemigo y las ope-
raciones de sus fuerzas terrestres,
aunque no es imperioso lograr
previamente el dominio del mar.
Normalmente se requiere un do-
minio local y temporal. Las si-
guientes operaciones correspon-
den a esta area:

1) Bombardeo nuclear. Su reali-
zacion y objetivos escapan del
plano puramente estratégico
*y constituyen resoluciones de
la direccién suprema de la
guerra.

2) Bombardeo naval. Aunque es
empleado normalmente en el
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asalto anfibio, se orienta con-
tra objetivos de significacion
desde el punto de vista de la
estrategia maritima.

3) Operaciones anfibias. Como
es sabido sus propoésitos son,
entre otros, los siguientes:

a) Asegurar un area terres-
tre necesaria para iniciar y
apoyar desde ella opera-

ciones navales, terrestres
0 aéreas.
b) Asegurar areas para ne-

gar su empleo al enemigo.

c) Destruir instalaciones ene-
migas e interrumpir sus
comunicaciones.

4) Operaciones aeronavales ofen-
sivas. También se emplea la
expresién “proyeccion aero-
naval tdctica" destinada a lo-
grar los siguientes objetivo.?:

a) Desgaste y destruccién del

potencial bélico adversa-
rio.
b) Apoyo a una operacidn

terrestre mediante apoyo
de combate directo o in-
terrumpiendo el apoyo lo-
gistico enemigo a su dis-
positivo.

c) Oposicién a esfuerzos si-
milares enemigos contra
las fuerzas propias.

C. La guerra futura y su caracter

La clasificacion de las diversas tareas
que pueden ser cumplidas por las fuerzas
navales, ya sea en la forma tradicional o
en su concepcion mas reciente, ha sido
efectuada independientemente de la gra-
vitacion de las operaciones navales de-
terminadas por el caracter de la guerra.

Lo anterior significa que, obviamente,
las caracteristicas del conflicto pueden
imprimir el caracter decisivo a la guerra
en el mar y a la gravitacion del dominio
del mar, obligando a la concepciéon de
un conjunto de operaciones que permitan
a la Armada contribuir decisivamente al
logro del objetivo estratégico final de las
Fuerzas Armadas para el triunfo en la
guerra.
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El marco general empleado para defi-
nir las areas de misiones y las operacio-
nes navales previsibles constituye una guia
para concebir y conducir la guerra en el
mar, estableciendo la orientacién mas
adecuada, de acuerdo con las caracteris-
ticas y exigencias de la guerra nuclear y
las restricciones y modalidades determi-
nadas por los diversos aspectos de la gue-
rra fria, especialmente la estrategia indi-
recta y la estrategia de disuasién.

IV. CONCLUSIONES

A. Para una mejor comprension de la
naturaleza de la guerra en el mar, es
recomendable tener presente un con-
cepto amplio de la misiéon de la Arma-
da y las operaciones navales posibles,
en términos del efecto deseado maés
que en la forma de una mera enume-
racién de ellas.

B. Lo anterior permite determinar mas
claramente la significacién de las ope-
raciones navales previstas y, por en-
de, fundamentar con mayor precision
y objetividad la verdadera necesidad
y urgencia de que el pais cuente con
los medios necesarios para la guerra en
el mar, considerando su gravitacion so-
bre el interés nacional.

C. La vigencia actual del papel y de la
gravitacion del poder naval desde la
paz, en respaldo de la politica exterior
del Estado, constituye un hecho evi-
dente que no debe ser olvidado ja-
maés.

D. La importancia del dominio del mar
es variable segln sean las caracteristi-
cas del conflicto y las de los paises be-
ligerantes, lo que debe ser tenido en
consideracion en la concepcién y con-
duccién de la guerra en el mar.

ANEXO “A”

OTROS ANTECEDENTES RELACIO-
NADOS CON PROYECCION DE
PODER A TRAVES DEL MAR

Bombardeo naval

Sus propositos pueden ser, entre otros,
los siguientes;
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Apoyo directo a
cerca de la costa.

tropas que operan

__Negar o interferir los desplazamien-
tos de tropas enemigas en dichas
areas.

— Hostigar operaciones militares y acti-
vidades civiles en &reas costeras.

— Destruir objetivos de significacién lo-
gistica.

Operaciones anfibias

Como es sabido, consisten en el des-
embarco de tropas en territorio adversa-
rio enfrentando oposicion enemiga; si no
existe ésta, la operacion se denomina des-
embarco administrativo. Segln la mag-
nitud de la operacién, pueden ser:

Operacion anfibia mayor
Incursién anfibia.

Operaciones aeronavales ofensivas

Sus objetivos pueden ser logrados me-
diante el cumplimiento de tareas tales co-
mo las expuestas a continuacién, que son
las consideradas por la Armada de Esta-
dos Unidos. Cabe sefialar que su enume-
racion no debe ser rigida, debiendo ser
adaptada a los medios con que se cuenta,
teniendo presentes sus capacidades.

— Interdiccién profunda. Estd destina-
da a destruir o neutralizar el poten-
cial enemigo antes de ser empleado;
los objetivos seleccionados son de
caracter estratégico en su mayoria.

— Interdiccion de campo tactico. Tam-
bién se denomina de apoyo aéreo di-
recto y estd destinada a restringir la
capacidad del enemigo para trasladar
abastecimientos y refuerzos y para
maniobrar con sus fuerzas. Los blan-
cos elegidos son de caracter tactico y
de importancia inmediata.

— Apoyo aéreo estrecho. Es el propor-
cionado a las fuerzas terrestres, re-
querido por la artilleria terrestre, con
la cual se debe mantener una estrecha
coordinacion.

— Operaciones aéreas contra aviones Yy
de defensa antiaérea. Su propoésito es
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neutralizar la capacidad aérea enemi-
ga a fin de minimizar el desgaste pre-
visto para las fuerzas propias.
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