
M I S I O N

DE UNA ARM ADA M O D E R N A

P o r

H orac io  JU S T IN IA N O  A guirre  
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I. INTRODUCCION

N EL P R E S E N T E  co m en ta ­
rio  se p re te n d e  an aliza r con 
m a y o r am p litu d  las d iv e r­
sas ta reas que una A rm a d a  
m o d e rn a  d eb e  cum plir en 
la  ac tu a lid ad , ya sea en la 

paz  o en la  guerra , p a ra  co n trib u ir m e jo r 
a la  m isión de  las F uerzas A rm ad as  desti­
n ad as  a  sa tisfacer el o b je tiv o  po lítico  del 
país, en c o n ju n to  con los dem ás cam pos 
de la ac tiv id ad  n ac io n a l: los fren tes  d i­
p lom ático , económ ico  e in terno .

II. ANTECEDENTES

A. Concepta de la Armada de EE.UU«

Los a lm iran tes  de  la  A rm a d a  d e  E sta ­
dos U n idos señ a lad o s en la  b ib lio g ra fía  
han  expuesto  .el con cep to  que la A rm a d a  
de esa nación  posee  respecto  a la  m isión 
que tiene la  re sp o n sab ilid ad  d e  cum plir, 
d istingu iendo  p a ra  ello las siguientes 
áreas, cuya defin ición  está  c a ra c te rizad a  
esencialm ente p o r  el efec to  que se d eb e  
lo g ra r:

1 . D isuasión estra tég ica
2 . C on tro l del m ar

3 . P royección  del p o d e r  c o n tra  tie rra
4 .  P resencia  naval.

B. Conceptos tradicionales

Según los o tro s  au to res  se ñ a la d o s  en 
la b ib liog rafía , y de acu e rd o  con  lo  a c e p ­
ta d o  h as ta  a h o ra  en n u estra  A rm a d a , h an  
sido  co n sid erad o s los sigu ien tes g ru p o s  
de  o p erac iones nav a les  típ icas, que inc lu ­
yen  la p artic ip ac ió n  de  la  fuerza  o rg an i­
zad a  p rincipal y la  d e  o tro s m e d io s :

1 . “O p erac io n es  o fensivas te n d ie n te s  a 
co nqu istar posic iones es tra tég icas  fa­
v o rab le s  d e s tin a d a s  a a p o y a r  a la  
fuerza o rg an iz ad a  en  el d e sa rro llo  d e  
sus o p e rac io n es“ :
O fensivas estra tég icas

2 .  “ O p erac io n es  co rre sp o n d ie n te s  a  la  
lucha  p o r el dom in io  de l m a r“

a .  “ O p erac io n es  o fensivas te n d ie n te s  
a la  con q u ista  del dom in io  del 
m a r“ :
1 ) B a ta lla
2 )  B loqueo
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b .  “ O p erac io n es  defensivas te n d ien ­
tes a la d isp u ta  del dom in io  del
m a r” :

1 ) C o n tra a taq u e s  m ayores
2 ) F lo ta  en po tencia
3) C o n traa taq u es  m enores.

c . “ O perac iones consisten tes en el
ejercicio del dom in io  del m ar :
1 ) D efensa  de  las com unicac io ­

nes m arítim as p rop ias.
2 ) A taq u e  a las com unicaciones 

m arítim as del adversario .
3) P ro tecc ión  y apoyo  a fuerzas 

p rop ias  de  invasión.
4 ) 'D e fen sa  co n tra  fuerzas enem i­

gas de invasión que am enacen  
al te rrito rio  nacional.

III. COMENTARIO

A. Concepto tradicional

La enum eración  de  operac iones n a v a ­
les típ icas conocidas trad ic io n a lm en te , 
salvo la o fensiva estratég ica, co n tem p la  
únicam ente ac tiv id ad es  que p u ed en  ser 
rea lizadas sólo en tiem po de  guerra , om i­
tiendo  el im p o rtan te  p ap e l y  la  g rav ita ­
ción que el p o d e r  naval e jerce d esd e  la  
p az  en resp a ld o  de la p o lítica  ex terio r del 
E stado .

P o r o tra  parte , respecto  a las o p erac io ­
nes de ejercicio del dom in io  d e  lm ar, no  
expone con  suficiente precisión  la  d ife ren ­
cia fun d am en ta l que existe en tre  las o p e ­
raciones que p e rm iten  el uso exclusivo de 
las ru tas m arítim as n eg án d o lo  al enem i­
go, y aquellas cuyo efecto  estra tég ico  p u e ­
de ser inm ed ia to  y  m uy significativo, co ­
m o es la p royecc ión  del p o d e r  m ilitar de  
la nación  co n tra  el te rrito rio  adversario , 
p o r in term ed io  del p o d e r  naval.

No obstan te , esta  clasificación h a  p e r­
m itido  el estud io  de  las carac terísticas  
particu la res de  c a d a  operac ión , cuyo co ­
nocim ien to  cap ac ita  al je fe  re sp o n sab le  
p a ra  su concepción  y  p la n eam ien to  re ­
querido  a fin de  en fre n ta r  la  s ituación  es 
tra tég ica  que se viva.

B. Las cuatro áreas fundamentales

T an to  la  A rm a d a  d e  E E .U U . com o la 
de la U nión  Soviética^ co n sid eran  ac tua l

m en te  las cu a tro  á rea  ex p u esta s  en  el pá- 
rra fo  II-A a n te r io r ; lo  m ism o la  A rm a d a 
b ritán ica , no so lo  en su co n cep c ió n  ac- 
tual, sino en  la e s tra te g ia  m a rítim a  des- 
a rro lla d a  a lo la rg o  d e  su h isto ria .

U n a  ap rec iac ió n  sim ilar p o d e m o s  se­
ñ a la r  resp ec to  a  n u es tra  e s tra te g ia  m a rí­
tim a nacional trad ic io n a l, aún  c u a n d o  no 
la h ayam os e x p re sa d o  e sp ec íf icam en te  en 
fo rm a idén tica  a la m e n c io n ad a .

Sin em bargo , p a re c e  c o n v e n ie n te  ag ru ­
p a r  d ichas á rea s  en los s igu ien tes g ru p o s:

1 . “ A reas  d e te rm in a d a s  p o r  el p a p e l y 
la g rav itac ió n  del p o d e r  n av a l d e sd e 
tiem pos de  paz

a .  “ D isuasión  e s tra tég ic a

L a p o s ib ilid ad  d e  un  co n flic to 
g loba l n u c lea r ilim itad o  h a  obli-
gado , e sp ec ia lm en te  a las  super- 
po tencias , a a s ig n arle  g ra n  signi­
ficación a este  c o n ce p to , co n fia n - 
do  en lo g ra r  d ism inu ir co n  su efec- 
to, las p ro b a b ilid a d e s  d e  q u e  so- 
b rev en g a  un  co n flic to  d e  esas ca- 
rac terís ticas.

L a c o m p le jid a d  d e  la  d isu asió n
ha  ex ig ido  p ro fu n d o s  y  su tiles es- 
tudios, cuya  ex ten sió n  ex ce d e  el 
a lcance del p re se n te  tr a b a jo , d e 
m o d o  que nos lim ita rem o s  ú n ic a ­
m en te , p o r  ah o ra , a  s e ñ a la r  que 
ella, m e d ia n te  la  p o ses ió n  d e l ar- 
m a m en to  n u c lea r y  la  p e rsu as ió n  
del ad v e rsa rio  re sp e c to  a la  c a p a ­
c id ad  y dec isió n  d e  em p lea rlo , 
persigue los s igu ien tes o b je tiv o s  
a trav é s  d e l c u m p lim ien to  d e  las 
ta reas  s e ñ a la d a s :

I ) “ O b je tiv o s”

a )  D isu ad ir to d o  a ta q u e  ex- 
te rio r  al p a ís  o a  sus alia- 
dos.

b )  E n fre n ta r  a  cu a lq u ie r ag re ­
so r p o ten c ia l.

c )  M a n te n e r  u n a  s ituac ión 
p o lític a  in te rn a c io n a l esta- 
b le , m in im izan d o  el g ra ­
d o  d e  a m e n a z a  a d v e rsa ­
rio.

2 )  “ T a re a s”

a )  A ta q u e  d e  rep re sa lia  efec­
tivo  a seg u rad o .
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b )  R espuesta  c o n tro la d a  o 
flexible*

c) D isuasión de  te rceras  p o ­
tencias.

d )  M an tención  de  la  im agen  
de p o d e r* *

Si b ien  es cierto , las superp o ten c ias  
asignan  un ca rá c te r exc lusivam en te  nu­
clear a lo que d en o m in an  “ d isuasión  es­
tra tég ic a” , esta  expresión  d eb e  ten e r un 
a lcance m ás am plio  según el trad ic iona l 
p ap e l de l p o d e r  naval en la paz  com o 
in stru m en to  d e  resp a ld o  de la  po lítica  ex­
te rio r del E stado . En efecto , la existencia 
de  un p o d e r  naval eficaz, constituye, in­
d iscu tib lem en te , un e lem en to  significativo 
de  d isuasión  p a ra  cualqu ier in tención  hos­
til de un  adversario  po tencia l, aunque és­
te  no po sea  a rm am en to  nuclear. Su efec­
to sería  d e  ca rác te r po lítico  estratég ico .

b .  “ P resencia  N av a l”

C onsiste en el em pleo  de fuer­
zas navales p a ra  lo g ra r o b je tivos 
sin recu rrir a la  guerra, p u d ien d o  
v a ria r la  m agn itud  de su acción 
d esd e  una  visita  de b u en a  v o lun ­
ta d  h asta  un desp liegue em inen te­
m en te  ofensivo.

A  d iferencia  de  la  d isuasión  
estra tég ica , no se p re te n d e  con es­
tas acciones d isuad ir al adv ersa rio  
d e  in iciar un conflicto , sino im pe­
d irle  ú n icam en te  rea lizar c iertas 
acciones en el p lan o  po lítico  es­
tra tég ico .

* Respuesta controlada o réplica flexible: 
Concepto preconizado por J. Mac Nama­
ra, ex Secretario de Defensa de EE.UU., 
que señala la imperiosa necesidad de 
evitar la escalada atómica y la destruc­
ción integral recíproca, mediante una 
respuesta dosificada ante un ataque nu­
clear, es decir, graduarla sólo hasta el 
límite de potencia necesario para lograr 
el objetivo político.

** Mantención de la imagen: Según el almi­
rante Stanfield Turner, significa la ac­
ción de EE.UU. de presentar al mundo 
en general una imagen de superioridad 
sobre la URSS, y cualquiera otra poten­
cia en términos de cantidad y calidad de 
fuerzas estratégicas, de modo de respal­
dar mejor la política exterior norteame­
ricana,

Es posib le  d istingu ir do s  dife- 
» ren tes  o b je tiv o s  que p u e d e n  lo ­

g rarse  m e d ian te  las acc iones se­
ñ a la d a s :
1 ) “ O b je tiv o s”

a )  Im p ed ir o re s trin g ir accio ­
nes o puestas  al in te rés  n a ­
cional.

b )  A p o y a r  acc iones que fa­
v o rezcan  el in te rés  n ac io ­
nal.

2 ) “ A cciones que p e rm iten  el lo ­
gro  de  los o b je tiv o s  in d ica ­
d o s”
a )  D esp liegue p re v e n tiv o . 

C onsiste en una  d e m o s tra ­
ción an tic ip ad a .

b )  D esp liegue com o re a c ­
ción. Es el rea lizad o  com o  
respuesta  an te  u na  d e te r ­
m in ad a  situación  crítica .

Es necesario  d es taca r la  im p o rta n c ia  
que rev iste  co nocer an tic ip a d a m e n te  la  
fo rm a en que la situación p ro d u c id a  se rá  
ap rec iad a  p o r los E stados a qu ienes se 
d esea  influenciar, p a ra  lo cual la  m e n te  y 
el in te lec to  hum anos d esem p e ñ an  un  p a ­
pel decisivo.

Este conocido  con cep to  c o rre sp o n d e  a 
la  d en o m in ad a  trad ic io n a lm en te  “ p o lí ti­
ca de cañ o n e ro s” .
2 .  “ A reas  d e  m isiones d e  tiem p o  d e  

g u e rra ”
Las áreas  señ a lad as  a co n tin u ac ió n  

co m p re n d en  ta reas cu m p lid as  n o rm a l­
m en te  en tiem p o  d e  g u e rra  y, au n ­
que fo rm u lad as  con m ay o r a m p litu d , 
co inciden  sensib lem en te  con  las o p e ­
raciones navales típ icas ex p u esta s  p o r  
Ju lián  C o rb e tt.

a .  “ C o n tro l del m a r” (S e a  c o n tro l) .
El sign ificado  de este c o n ce p to  en 
las A rm a d a s  an tes  m e n c io n ad a s  
co incide  en gen era l con  el co n o ­
cido  trad ic io n a lm en te  en  n u es tra  
A rm a d a  con  la  d en o m in ac ió n  

dom in io  del m a r” , es dec ir, el 
co n tro l d e  las com un icac iones  
m a rítim as  v ita les  d e  superfic ie  p a ­
ra  a seg u ra r el uso d e l m a r p a ra  el 
p ro p io  pa ís  y n eg árse lo  al a d v e r ­
sario .

C ab e  d es tac a r  la  cau te la  que se 
o b se rv a  ac tu a lm en te  en  el em p leo  
d e  la exp resión  “ d o m in io  de l 
m a r” en la  A rm a d a  b ritá n ic a  y
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en la de  E E .U U . en tre  o tras , co n ­
s id e ran d o  lo im p erfec to  del co n ­
tro l de  las com unicac iones m a rí­
tim as v ita les  de  superficie. Lo 
que es a c e p ta d o  a este respecto  
es la  posib ilid ad  de  lo g ra r un d o ­
m inio local y  tem p o ra l, so lam en ­
te  en un á rea  que in te resa  y  ún i­
cam en te  d u ra n te  el tiem po  req u e­
rido .

D e m o d o  que la m isión de co n ­
tro l del m ar es cu m p lid a  reali­
zan d o  sim u ltán eam en te  las si­
guien tes ac tiv id ad es  d ife ren tes :
1 ) El uso del m ar n eg án d o lo  al 

adversa rio , con la g rav itac ión  
p erm itid a  p o r el g rad o  del 
dom in io  del m ar que se posee, 
aunque no haya  sido conquis­
tado . Estas son las o p erac io ­
nes de ejercicio  del dom in io  
del m ar.

2 ) L a lucha p o r el dom in io  del 
m ar. Según sea la  c o m p ara ­
ción re la tiv a  del p o d e r  nav a l 
d e  los beligeran tes, p o d rá  op ­
tarse  p o r operac iones de con­
quista o p o r las de d isp u ta  del 
dom in io  del m ar.

b )  “ P royección  del p o d e r co n tra  tie­
r ra " . Este tipo  de  op erac ió n  es 
conocido  tam b ién  con la d en o m i­
nación  “ proyección  del p o d e r  m i­
lita r de la nación  a través  del p o ­
d e r  n a v a l" . A  d iferencia  del á rea  
d e  con tro l del m ar, que se re la ­
ciona exclusivam ente con  su d o ­
m inio y  em pleo , la p royecc ión  del 
p o d e r  consiste esencia lm en te  en el 
acc ionar d e  la  fuerza nav a l con­
tra  el te rrito rio  enem igo y las o p e ­
raciones de  sus fuerzas te rrestres , 
aunque no es im perioso  lo g ra r 
p rev iam en te  el dom in io  del m ar. 
N o rm alm en te  se requ ie re  un d o ­
m inio local y  tem p o ra l. Las si­
gu ien tes o perac iones  c o rre sp o n ­
d en  a esta  á re a :
1 ) B o m b ard eo  nuclear. Su rea li­

zación y o b je tiv o s  escap an  del 
p lan o  p u ram e n te  es tra tég ico  

* y constituyen  reso luciones de 
la d irección  su p rem a d e  la 
guerra .

2 )  B o m b ard eo  naval. A u n q u e  es 
em p lead o  n o rm a lm en te  en  el

asa lto  an fib io , se o rien ta  c o n ­
tra  o b je tiv o s  d e  significación  
d e sd e  el p u n to  d e  v is ta  d e  la 
e s tra teg ia  m arítim a .

3) O p e rac io n es  an fib ias. C om o 
es sab id o  sus p ro p ó s ito s  son, 
e n tre  o tros, los s igu ien tes:

a )  A se g u ra r  un  á re a  te rre s ­
tre  n ecesa ria  p a ra  in iciar y 
a p o y a r  d e sd e  e lla  o p e ra ­
ciones n avales , te rre s tre s  
o aéreas.

b )  A se g u ra r  á rea s  p a ra  n e ­
g ar su em p leo  al enem igo .

c) D estru ir in s ta lac io n es  en e ­
m igas e in te r ru m p ir  sus 
com unicac iones.

4 )  O p erac io n es  a e ro n a v a le s  o fe n ­
sivas. T a m b ié n  se e m p le a  la  
ex p res ió n  “ p ro y e c c ió n  a e ro ­
nav a l tá c tic a "  d e s tin a d a  a lo ­
g ra r  los sigu ien tes obje tivo.?:
a )  D esgaste  y  d e s tru cc ió n  d e l 

p o te n c ia l bé lico  a d v e rs a ­
rio.

b )  A p o y o  a u n a  o p e ra c ió n  
te rre s tre  m e d ia n te  a p o y o  
d e  c o m b a te  d ire c to  o in ­
te rru m p ie n d o  el a p o y o  lo- 
g ístico  en em ig o  a  su d is ­
positivo .

c) O po sic ió n  a  esfu erzo s  si­
m ilares  en em ig o s c o n tra  
las fuerzas p ro p ia s .

C. La guerra futura y su carácter

L a clasificación  d e  las d iv e rsa s  ta re a s  
que p u ed en  ser cu m p lid as  p o r  las fuerzas  
navales, ya sea en la  fo rm a  tra d ic io n a l o 
en su co ncepción  m ás rec ien te , h a  s ido  
e fec tu ad a  in d e p e n d ie n te m e n te  d e  la  g ra ­
v itac ió n  de las o p e rac io n es  n a v a le s  d e ­
te rm in ad a s  p o r  el c a rá c te r  d e  la  g u e rra .

Lo a n te rio r significa que, o b v ia m en te , 
las ca rac te rís ticas  de l co n flic to  p u e d e n  
im prim ir el c a rá c te r  dec isivo  a  la  g u e rra  
en el m ar y a la  g rav itac ió n  d e l d o m in io  
de l m ar, o b lig an d o  a la  co n ce p c ió n  de  
un  co n ju n to  d e  o p e rac io n es  que  p e rm ita n  
a la  A rm a d a  co n trib u ir  d ec is iv am e n te  al 
lo g ro  del o b je tiv o  es tra tég ico  final d e  las 
F u erzas  A rm a d a s  p a ra  el triu n fo  en la 
g uerra .



MISION DE UNA ARMADA MODERNA 6 7

El m arco  genera l em p lead o  p a ra  defi­
nir las áreas de  m isiones y las o p e rac io ­
nes navales prev isib les constituye una gu ía  
p a ra  conceb ir y conducir la  g u erra  en  el 
m ar, estab lec iendo  la  o rien tac ión  m ás 
ad ecu ad a , de  acuerdo  con  las ca ra c te rís ­
ticas y exigencias d e  la  g u erra  n uclear y 
las restricciones y m o d a lid ad e s  d e te rm i­
nad as  p o r los d iversos aspectos de la  gue­
rra  fría, especia lm en te  la es tra teg ia  ind i­
rec ta  y  la  es tra teg ia  de  disuasión.

IV. CONCLUSIONES

A. P a ra  una m e jo r com prensión  de  la 
n a tu ra leza  de  la  g u erra  en el m ar, es 
reco m en d ab le  ten er p resen te  un con­
cep to  am plio  de la  m isión de  la  A rm a ­
d a  y  las o p erac iones navales posibles, 
en té rm inos del efec to  desead o  m ás 
que en la  fo rm a de una m era  enum e­
ración  d e  ellas.

B. Lo a n te rio r perm ite  d e te rm in a r m ás 
c la ram en te  la  significación de  las o p e­
raciones navales p rev istas  y, p o r en­
de, fu n d am e n ta r con  m ay o r precisión 
y  o b je tiv id ad  la  v e rd a d e ra  necesidad  
y  u rgencia  d e  que el país  cuen te  con 
los m edios necesarios p a ra  la  guerra  en 
el m ar, co n sid eran d o  su g rav itac ión  so­
b re  el in terés nacional.

C. L a vigencia  actual del p ap e l y de  la  
g rav itac ió n  del p o d e r  naval d esd e  la 
paz, en respaldo  d e  la po lítica  ex terio r 
del E stado , constituye un  hecho  evi­
d en te  que no d eb e  ser o lv id ad o  ja ­
m ás.

D. L a im p o rtan c ia  del dom in io  del m ar 
es v a ria b le  según sean  las ca rac te rís ti­
cas del conflic to  y  las de  los países b e ­
ligeran tes, lo que d eb e  ser ten id o  en 
considerac ión  en la  concepción  y co n ­
ducción  de  la  guerra  en el m ar.

ANEXO “A”

OTROS ANTECEDENTES RELACIO­
NADOS CON PROYECCION DE 
PODER A  TRAVES DEL M AR

Bombardeo naval

Sus p ropó sito s  p u ed en  ser, en tre  o tros, 
los siguientes;

1978)

__  A p o y o  d irec to  a tro p a s  que o p e ra n
cerca  d e  la  costa.

__ N egar o in te rfe rir  los d e sp la z a m ie n ­
tos d e  tro p a s  en em igas en  d ich as  
áreas.

—  H o stig a r o p erac io n es  m ilita res  y  a c ti­
v id a d e s  civiles en á rea s  co steras.

—  D estru ir o b je tiv o s  d e  sign ificación  lo ­
gística.

Operaciones anfibias

C om o es sab ido , consisten  en el d e s ­
em barco  de  tro p as  en te rr ito rio  a d v e rs a ­
rio e n fren tan d o  oposición  en em ig a ; si no  
existe ésta, la operac ió n  se d e n o m in a  d es­
em b arco  ad m in is tra tiv o . S egún  la  m a g ­
n itud  de  la  operac ión , p u e d e n  ser :

O p erac ió n  an fib ia  m a y o r
Incursión  anfib ia .

Operaciones aeronavales ofensivas

Sus o b je tiv o s  p u ed en  ser lo g ra d o s  m e­
d ian te  el cum plim ien to  d e  ta re a s  ta le s  co ­
m o las expuestas a con tinuación , q u e  son 
las co n sid erad as  p o r la  A rm a d a  d e  E s ta ­
dos U nidos. C abe  señ a la r que su en u m e ­
ración  no d eb e  ser ríg ida , d e b ie n d o  ser 
a d a p ta d a  a los m ed ios con  que se cu en ta , 
ten ien d o  p resen te s  sus cap a c id ad e s .

—  In terd icc ión  p ro fu n d a . E stá  d e s tin a ­
d a  a d es tru ir  o n eu tra liza r el p o te n ­
cial enem igo an tes d e  ser e m p le a d o ; 
los o b je tiv o s  se lecc io n ad o s son  d e  
ca rá c te r es tra tég ico  en su m a y o ría .

—  In terd icc ión  d e  cam p o  tác tico . T a m ­
bién  se d en o m in a  d e  ap o y o  a é re o  d i­
rec to  y es tá  d e s tin a d a  a re s trin g ir  la 
c a p a c id ad  de l enem igo  p a ra  tra s la d a r  
ab astec im ien to s  y re fu e rzo s  y p a ra  
m a n io b ra r  con  sus fuerzas. L os b la n ­
cos e leg idos son  de  c a rá c te r  tá c tico  y 
d e  im p o rtan c ia  in m ed ia ta .

—  A p o y o  aé reo  estrecho . Es el p ro p o r ­
c io n ad o  a las fuerzas te rre s tre s , re ­
q u erid o  p o r la  a r tille r ía  te rre s tre , con  
la  cual se d e b e  m a n te n e r u n a  e s trec h a  
coo rd in ac ió n .

—  O p erac io n es  aé reas  c o n tra  av iones  y 
d e  d e fen sa  an tiaé rea . Su p ro p ó s ito  es



6 8 REVISTA DE MARINA

neu tra lizar la  c ap a c id ad  aé rea  enem i­
ga a fin de  m in im izar el desgaste  p re ­
visto  p a ra  las fuerzas p rop ias.
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