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1. INTRODUCCION
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A. Japén, pais de contrastes
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A== APON ES UNA cade-

na de islas que se ex-
W tienden a lo largo de
la costa oriental del
| continente asiatico.

Su historia y su tradicién se remontan
en el tiempo hasta perderse en la mito-
logia, y sin embargo hay pocos paises
que se encuadren mas activamente con
la actualidad del mundo moderno.

| Japén ciertamente es un pais viejo,

pero también tiene la energia de la ju-
ventud y esa vitalidad de espiritu que ha-
ce buscar constantemente los aspectos

‘mejores de lo viejo y los descubrimien-

tos de lo nuevo.

Fl pafs estuvo en una ocasién aislado
del resto del orbe por dos siglos y me-
dio0, pero hoy dia contribuye activamente
A la paz y a la prosperidad del mundo
l:omo miembro de la familia de las na-

/ riones.

En Japén conviven las viejas linternas

itie“ piedra con los brillantes anuncios de

A

neén; el solemne repicar de las venera-
bles campanas de los templos y el rugir
de la moderna industria; la fragancia de
los cerezos en flor y el humo espeso de
las chimeneas de las fabricas; muchachas
de kimono que aprenden el arte de servir
el té y secretarias en traje occidental que
manipulan computadoras. Son todas fa-
cetas de un Japdén siempre cambiante,
pero fiel a sus tradiciones a las que ha
servido por mas de dos mil anos.

A primera vista, el contraste entre lo
nuevo y lo viejo pudiera producir confn-
sién e inquietud, pero a través de toda
la historia, los japoneses han mostrado
una aptitud especial para la asimilacion
y la adaptacién, y hoy el Oriente y el
Occidente, lo nuevo y lo viejo, encuen-
tran su punto de cita en Japén, para fun-
dirse alli en perfecta armonia.

Esta aptitud brota de la historia y 'a
geografia del pais, que ha hecho de los
japoneses un pueblo inusitadamente ho-
mogéneo. |.ibres de invasiones del exte-
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rior, han desarrollado instituciones, cos-
tumbres y caracteristicas que le dan vn
fuerte sentido de identidad nacional y
finalidad coman. La fuerza y la estabili-
dad que derivan de estas caracteristicas
de la vida nacional del Japén. fueron ia
base que permitié a esta nacién pasar a
través de dos grandes revoiuciones en los
Gltimos cien anos, una a fines del siglo
XIX y otra a mediados del XX, sin que
se rompiera su enraizamiento con el pa-
sado, ni se quebrara su estructura social.
Precisamente por esto, Japén se ha
levantado como una de las mayores na-
ciones industriaies del mundo y produ-
ce articulos de calidad que saturan el
mercacdo mundial. Junto al crecimiento
industrial ce han producido gigantescos
avances en el nivel de vida de la pobla-
cién. La gente goza de mejores casas, una
dieta mas nutritiva y mas horas libres que
en ningln otro momento de la historia,
pero ello enmarcado en las méas firmes
tradiciones de la familia japonesa.

Pero entre tantos éxitos econdmicos,
Japon debe preocuparse incesantemente
por un problema de capital importancia:
la pobreza de sus recursos naturales. El
dar albergue, alimento y vestido a una po-
blacién inmensa y creciente, y alimentar
las industrias que a su vez proveen los
medios de subsistencia a los que trabajan
en ella, es una tarea que debe confiar a
su comercio exterior y al continuo cre-
cimiento de! mismo. Debe importar ma-
terias primas en cantidad, ademas de
otros articulos misceldneos, y para pagar
estas impo:taciones tiene que exportar al
extranjero sus productos elaborados. Ja-
pon es ahora, en si, una gran usina por
una de cuyas puertas recibe materias pri-
mas y por la otra entrega productos ma-
nufacturados.

Al igual que en 1868, en que Japén
voivid sus espaldas a un sistema y a unas
instituciones sociales y politicas anticua-
das, en 1945 renuncié con la misma de-
terminacidon a una politica de autogran-
deza. L.a nacién ha sufrido por elle un
tremendo cambio en su estructura social
y politica durante los d'imos treinta
afios. No obstante, los problemas politi-
cos, economicos y socilales no estan per-
fectamente superacios, y lo que es mas,
con el avance a pasos agizantados de la
industrializacién  y  modernizacidn, sur-
giran nuevas dificultades, suavizadas, sin
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embargo, por su larga historia, y por un
sentido fundamental de orden y discipi-
na.

B. LAS MAYORES CONTRADIC-
CIONES

Feta convivencia de lo viejo y lo nue-
vo, costumbres atavicas del Oriente in-
fluenciadas por las normas de Occiden-
te, en el marco de una nacioén gue no
posee nada y produce de todo, ha hecho
de Japén un pais de grandes contracic-
ciones.

Contradiccién se dice “Mujun” en ja-
ponés, vocablo de origen chino que ia-
voluera dos conceptos: ~Mu', que sig-
nifica alabarda y “‘Jun'’, que denota es-
cudo. Se dice gue esta palabra tuvo su
origen en un hecho legendario: Habia en
China un mercader de alabardas y escu-
dos muy hablador. En sus pregones co-
mercizles persuadia a su auditorio dicien-
do que las alabardas que vencia eran tan
afiladas que podian penetrar cualquier
escudo, y cuando se referia a sus escu-
dos decia que éstos eran tan resistentes
y sélidos que ni la mejor alabarda podia
penetrar a ninguno de ellos. Un dia un
hombre que pasaba por alli por casuali-
dad, le hizo la siguiente pregunta: ¢Qué
pasaria, sabio mercader, si tuvieras que
usar tus alabardas contra tus propios es-
cudos?, y el vendedor de armas tan lo-
cuaz se quedd mudo, enfrentado a esia
simple e inesperada pregunia.

A pesar de ser ésta una simple fabula,
tiene un significado muy especial para <l
habitante del complicado mundo de hoy.

Mao Tse-Tung, el lider chino y gran
pensador, afirmé en su libro "En Contra-
diccion’’, que la sociedad humana es It
suma total de una multitud de contradic-
ciones y oposiciones entre individuos ¥
que esto inevitablemente llevara a Ia
oposicién entre las clases. Sin aceptar de
ninguna manera el fondo politico de es-
ta aseveracion, debe reconocerse com®
un hecho irrebatible que la vida esta l'e- !
na de contradicciones.

Asi se hace evidente, al analizar el e 3
tado de los asuntos internacionales, y ver
cémo florecen las contradicciones en
escenario mundial. Dos guerras globale
la guerra de Corea, la guerra de Vietnai
y los cuatro conflictos en el Medio Orier
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te representaron, sin duda, una peligrosa
acumulacién de contradicciones, que, ha-
biendo alcanzado el punto de no retorno,
fataimente chocaron resuitando explosio-
nes en gran escala, que escaparon a todo
control. El llamade asunto norte-sur o &l
desequilibrio entre las naciones avanzadas
y las naciones en desarrollo, la friccién en-
tre los dos gigantes comunistas, la Unidn
Soviética y China, la profunda oposicién
entre el mundo arabe e Israel, que produ-
jo la crisis mundial del petréleo en 1973,
que a su vez generd una inflacidn a nivel
mundial y recesién subsiguiente, son to-
dos hechos que tienen su oricen en =l
crecimiento de las tensiones por la acu-
mulacién de contradicciones,

El escenario mundial no es el dnico
plano donde las contradicciones se levan-
tan como fuentes de problemas. Muchos
de los preblemas domésticos de los pai-
ses se derivan de causas de esta natura-

leza y Japén ciertamente no ha estado
exento de ellos.

Ejemplos sobresalientes de tales con-
tradicciones son los conflictos de intereses
que se han producido entre la ciudada-
nia, la administracidon y la industria, en

.la guerra de! desperdicio de Tokio, el ia-

cidente del buque de propulsién nuclear
“Mutsu”’, las centrales nucleares y la de-
mora en la inauguracién del nuevo aero-
puerto de Tokio en Narita.

La guerra del desperdicio se inicid
cuando no se logrd llegar a ningun acuer-
do entre los habitantes de un sector de

. Tokio, elegido para establecer un graa
. depésito de desperdicios, y el resto de la
. poblacién de.la ciudad. Este encuentro
| de intereses degeneré en un descomunal

' conflicte, cuando el gobierno de Tokio

. intenté llevar adelante su programa a pe-

sar de la oposicién del sector afectado.

I Tokio produce méas de 10.000 toneladas

de desperdicios cada dia, y no se sabe
qué hacer con ellos.

El “Mutsu’’ es un buque ezperimental
de propulsién nuclear de 8.300 tonela-
das botado al agua en junio de 1969 en
 Japén. En 1974, el temor de los ciudada-

. nos por la contaminacién radiactiva que

‘pudiera ocasionar llevé al blogueo por
un mes del puerto de Mutsu, un puerio
menor pesquero en el norte de la isla de
Honshu y puerto base del buque del mis-
mo nombre, al impedirle su entrada al
regreso de las pruebas en la mar que no
resultaron satisfactorias
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Durante todo ese tiempo el buque “in-
deseable’” fue obligado a permanecer a
ia deriva en alta mar, y desde ese dia, el
“Mutsu’’ pasé a ser un barco fantasma,
pues debido a circunstancias desafortu-
nadas no ha podido ser puesio en opera-
ciones otra vez.

Por otra parte, una serie de planes pa-
ra la construccién de nuevas centrales de
poder atomicas han sido resisiidas por
los residentes locales, obligando a las au-
toridades a vagar con ellos de isla en is-
la por todo Japdén. Mientras tanto el pais
ha necesitado mé&s que nunca nuevas
fuentes de energia para reemplazar el
carbén y el petréleo, pero los ciudadanos
muestran una violenta reaccién alérgica
a la muy préactica solucién de utilizar
energia atémica que se les sugiere.

El actual aeropuerto internacional de
Tokio en Haneda estd completamente
saturado, debiendo requerirse con tres
meses de anticipacion el permiso para ate-
rrizar en él. Mientras tanto, el nuevo ae-
ropuerto, modernisimo y recién termina-
do en Narita, Prefectura de Chiba, se en-
cuentra blogueado por los vecinos, que
ven con ello perturbada su tranquilidad y
han impedido el paso de los ductos de
abastecimiento de combustible, impidien-
do hasta la fecha su puesta en operacio-
nes.

El indice anormal de criminalidad, que
irébnicamente supera en proporciéon a la
prosperidad econdmica, es otro punto de
contradicciéon. A medida que la econo-
mfa prospera, habiendo llegado a ser la
seguncda nacién con el méas alto producto
naciona! bruto en el mundo libre, el na-
mero de madres jévenes japonesas que
abortan, y ain peor, que llegan a dar
muerte a sus pequenos, estd aumentando
en proporcidon directa. Mas y mas terro-
yistzs, bormba en mano, se desplazan por
las ciudades, planeando secuestros que
siempre envuelven a victimas inocentes,
o para causar explosiones en los comple-
jos industriales. Ninguno de estos actos
podrian justificarse por inferioridad de
standares de vida. El hecho de que estos
aclos, totalmente fuera de todo sentido
comin, estén ocurriende permanentemen-
te, confirma cuan espantosamente lejos
pueden llevar las contradicciones.

Fl incremento del héabito vicioso de
las huelgas en el sector de los servicios
pablicos, de los cuales, tal vez, el mas
pernicioso es el paro de los empleados
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de los Ferrocarriles Nacionales, ha llega-
do a ser un evento que se cumple regu-
larmente todos los anos.

La red ferroviaria concentra a través
de todo el pais a mas de la mitad de los
sistemas terrestres de transporte, y cuan-
do se fija una huelga puede llevar facil-
mente a todo el pais a un gran caos. La
huelga ha llegado a ser la tactica mas co-
mun de los trabajadores y se emplea ano
a ano. Con la ofensiva de primavera los
trabajadores fijan la estrategia para ob-
tener la gratificacién de mediados de
ano, y con la de otono la gratificacién
de fines de afo, matizada con manifesta-
ciones contra la inflacién u otras razones.
En verdad, el calendario laboral parecie-
ra a veces tener mas dias de huelga que
dias de trabajo, y esta lamentable situa-
cién simboliza muy bien las contradiccio-
nes sociales que han sido llevadas a ex-
tremos inesperados.

C. LA CONTRADICCION JAPONESA
REFLEJADA EN LA DEFENSA NA-
CIONAL

“No hay un pueblo en el mundo maés
indiferente cue el japonés con respecto a
su autodefensa. Pareciera ser que para
ellos la seguridad, especialmente en el
mar y aire, les ha sido graciosamente con-
ferida por la naturaleza. En notable con-
traste estan los israelitas, quienes aceptan
como un hecho indiscutible que deben
pagar por la seguridad de su pais, cuales-
quiera sea su costo’ .

Esto lo escribié hace algunos afios el
escritor judio [saias Ben Dasan en un li-
bro de gran éxito intitulado "Los japo-
neses y los judios’’, el que levanté una
gran controversia en todo Japén.

Esta situacién senala otra gran con-
tradiccién, si se considera la situacién
geo-politico-estratégica del Japén, ya co-
mentada en un articulo publicado en es-
ta misma Revista en su nimero 717 co-
rrespondiente a marzo-abril del presente
ano.

Por la situacién del archipiélago japo-
nés adyacente a la Unién Soviética y Chi-
na, sus fuertes vinculos con Corea del Sur
y Taiwan, su estrecha relacién con los
Estados Unidos, del cual constituye la
punta de lanza de su penetracién en Asia
y base de sustentacién de su poderio en

el Pacifico Occidental, Japén no puede
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estar ausente en la lucha de poderes que
alli esté ocurriendo y mas ain, por sy
condicién de pais asiatico occidentaliza.
do estd llamado a ser la potencia que
equilibre la situacién existente.

Por otra parte, su capacidad econdmica
y la imperiosa necesidad de materias pri-
mas, como asimismo la necesidad de mer-
cado para su fabulosa produccién indus-
trial, hacen que Japén tenga una gravi-
tacidon econdmica indiscutible en toda el
4rea y preferentemente en el Sudeste asia-
tico, donde ya es la potencia con mayor
influencia en este aspecto.

Finalmente, el hecho de tener una gran
poblacién confinada en un muy limitado
espacio, falto de recursos naturales, no
puede ser consecuente con una politica
de objetivo politico negativo, ya que las
exigencias de su poblacién lo conducen
imperceptiblemente hacia el expansionis-
mo.

Por todo ello es absolutamente contra-
dictorio el pensamiento negativo, que se
ha generalizado en Japén, con respecto
a los asuntos militares, ya que es un he-
cho que el japonés de post-guerra ha si-
do ingenuamente indiferente en cuanto a
la seguridad de su propio pais. No tan
s6lo parecen ser felices ignorando hasta
dénde llega la capacidad defensiva de su
pais, sino que son completamente indi-
ferentes en cuanto a la actual capacidad
de su industria de defensa.

La doctrina Nixon que se desarrolld
hace ya algunos anos tuvo gran impacto
en el status militar japonés. Lo llevé a
hacer grandes esfuerzos para reorganizar
y consolidar sus programas de auto-de-
fensa. No pueden los japoneses hacerse
los desentendidos y descansar por mu-
cho tiempo mas en que las disposiciones
del Tratado de Seguridad Nipo-norte-

americano los protegera para siempre.

Las fuerzas militares japonesas que es-
tuvieron bajo el mando directo del em
perador antes y durante la Segunda Gue’
rra Mundial, estin ahora bajo control ¢i-
vil del Consejo Nacional de Defensa. cv
yo Presidente es el Primer Ministro, pel
ello no significa necesariamente un ca:
bio en la politica de defensa.

Sin embargo, tal contradiccion se acel

|

tiia con el desarrollo de aspiraciones & 3

contradas de los partidos de gobierno .
de oposicién, en el seno de la democs@
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cia imperante en Japon. La confrontacién
se produce cuando un partido insiste in-
comprensiblemente en el filo de su alabar-
da y el otro partido por su parte en la im-
penetrabilidad de su escudo.

En las paginas siguientes se pretende
hacer un estudio de la evolucién del mij-
litarismo japonés, de la real potenciali-
dad de las fuerzas de auto-defensa del
Japén, de la capacidad de su industria
bélica, y del pensamiento del japonés az-
tual sobre el militarismo y su disposicién
para enfrentarse con su futuro y volver

nuevamente a ser una potencia de primer
orden.

II. EVOLUCION DEL MILITARISMO
JAPONES

A. Antecedentes histéricos

Para los japoneses sobrevino repenii-
namente la necesidad de organizar su de-
fensa, hacia el término del periodo Edo
(1615-1867), cuando en 1853, el como-
doro Perry, en misién especial del gobier-
no de los Estados Unidos, aparecié con
cuatro buques en la bahia de Uraga para
pedir a Japén que abriera sus puertas al
mundo.

A través de 300 anos de aislamienio
bzjo el reinado feudal de los Tokugawa,
el Japén habia permanecido sin ser mo-
lestado por la influencia extranjera, vi-
viendo pacificamente confinado en sus
cuatro islas. Tomados de sorpresa por es-
te hecho inesperado, los gobernantes de
los Tokugawa no supieron qué hacer. La
situacién se tornd critica cuando se per-
dieron todas las esperanzas de formar un
frente unido nacional para enfrentarse a
estos nuevos acontecimientos,

[La tenaz conforntacién que se Dpro-
dujo entre la facciéon Sabaku, que insistia
que Japén —bajo el liderazgo de los To-
kugawa— deberia abrir sus puertas al
mundo exterior, y suscribir un tratado
comercial con los paices exiranjeros, y
los realistas, que afirmaban que se debe-
ria organizar una fuerza militar defensi-
va para repeler a los "barbaros', bajo la

. conduccién del emperador, hizo que la

ey ——

situacién se deteriorara rapidamente, ca-
yéndose en la guerra civil.

En el transcurso de ésta, los realistas
entabezados por los dos clanes mas po-
deyosos del oeste, los Satsuma y los Chos-
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hu, apoyados por poderosas fuerzas mili-
tares, tuvieron éxito y reemplazaron el
régimen de los Tokugawa por el gobier-
no Meiji, instalando al emperador, un jo-
ven soberzno de 19 afnos, como Jefe del

Estado.

La autoridad del emperador en el go-
bierno Meiji fue absoluta. Se establecié
el principio que el lkigami, Dios viviente,
era el Gnico gobernante en derecho de
la nacién, mientras se intentaba por to-
dos los medios imaginables divinizar su
autoridad.

Desde tiempos inmemoriales, el Orien-
te habia tenido la tradicién de poner al
supremo gobernante en un plano metali-
sico elevado con el objeto que el pueblo
pudiera ser gobernado por la autoridad
magica de un trono divinizado.

El concepto béasico del gobierno Meiji
no fue diferente. Enfrentado a las tareas
urgentes de modernizar el pais de la no-
che a la manana y llevarlo a ser una po-
tencia moderna de acuerdo a las normas
cccidentales, el gobierno Meiji, refren-
dado por la autoridad imperial, estuvo
en posicion de ejercer el poder pleno, y
audazmente decidié que este objeto sélo
podria alcanzarse mediante el reforza-
miento del poderio militar del Japén.
Por consiguiente se adoptaron las medi-
das necesarias para lograrlo en forma
rapida y eficaz,

En 1894 Japén se comprometié en una
guerra contra China y en 1904 luché con-
tra la Rusia zarista que estaba presionan-
do fuertemente para avanzar sus fronteras
hacia el sur., En ambas guerras Japén re-
sulté victorioso, pese a las prediccioncs
de las grandes potencias, logrando para
¢i la supremacia en el Oriente, a pesar
de ser geogréficamente una nacidén insu-
lar insignificante.

Un éxito desproporcionado logrado en
tan corto p'azo lleva a menudo a la arro-
gancia, y esto fue lo que ocurrié con el
Japén de la era Meiji. Dio origen al nue-
vo mito de "El ejército imperial invenci-
ble y la tierra divina e indestructible” y
sobre éste se fundé el ambicioso esquema
de crear una gran esfera de co-prosperi-
dad en el Este asiatico, esquema que en
Gltimo término sumergié a Japén en los
abismos de la Segunda Guerra Mundial.

Hasta la época de la guerra ruso-japo-
nesa, el ejército japonés mantuvo mucho
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de la mentalidad tradicional samurai y
su cédigo moral, y los soldados tuvieron
que asimilar y aplicar las nuevas leccio-
nes aprendidas de los instructores milita-
res occidentales y sopesarlas en cuanto a

su utilidad y validez.

Sin embargo, al comenzar el periodo
Showa, los lideres militares, que en su
gran mayoria eren recién graduados de
la Academia Militar, no tenfan experien-
cia en la lucha presente, y tuvieron la ten-
dencia a seguir lineas abstractas de pensa-
mientos y proposiciones tedricas y acadé-
micas muy poco realistas. No obstante,
estos jovenes talentosos fueron los fu-
turos lideres de su pais y demostraron una
habilidad excepcional para sostener el
débil poderio nacional del Japén con 'a
pura fuerza de la ideologia.

La idea rectora fue que para compen-
sar la desventaja de la debilidad militar
heredada, Japén tenia que recurrir al
concurso de su excepcional fortaleza de
espiritu, el Yamato-Damashii”" (el espi-
ritu de Japén). Como consecuencia na-
tural, durante el enfrentamiento contra
las mayores potencias del mundo en la
Segunda Guerra Mundial, se produjo la
formacién de las tan conocidas fuerzas
especizles, los "Kamikaze, compuestos
por hombres jévenes, decididos y valien-
tes, que como bombas hurmanas se arro-

jaron con sus aviones contra las fuerzas
aliadas.

Ante la abrumadora magnitud y capa-
cidad logistica de las fuerzas norteame-
ricanas en el frente del Pacifico, Japén
fue desarticulado por completo. Las dos
bombas atémicas (Hiroshima y Nagasa-
ki) fueron e! soplo final devastador, y la
subsecuente capitulacién trajo la ocupa-
cién del Japén por fuerzas extranjeras,
por primera vez en su historia. F| mito
de la tierra divina e indestructible se vo-
latilizé.

La divinidad del emperador fue nega-
da, y fue instituido el gohierno dernocra-
tico bajo la nueva Constitucién entonces
promulgada. Al mismo tiempo, Japén
declaré forma'mente aue “"renunciaba
para siempre a la guerra como soberano
derecho de la nacién'.

Han transcurrido 32 afos del término
de la guerra, y Japén ha perdido la po-
derosa ideolozia nacional que tan efec'j-
vamente unificd y guid la nacién en los
anos de Pre-gueria, yn

i acda ha lomado si
VOIar,
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El pueblo esta libre, pero desorganiza-
do. No logran ponerse de acuerdo atin en
aspectos tan fundamentales como la de-
fensa de su pais, materias sobre las cua-
les se asocian argumentos sin ninguna re-
lacién logica entre ellos, descoordinados
e inutiles, perdidos en un diluvio de tan-
tas aseveraciones y puntos de vista co-
mo ciudadanos pensantes existen.

A modo de ejemplo, una corriente sos-
tiene que ya que japén existe como Es-
tado soberano, su pueblo deberia tener
conciencia de la importancia de la defea-
sa y estar unido contra cualquiera agre-
sién externa, mientras que otros defienden
la idea de que el no estar armados es la
mejor defensa.

B. LA CONSTITUCION PACIFISTA Y
LA DEFENSA NACIONAL

Las fuerzas armadas imperiales japo-
nesas fueron desbandadas el 15 de agos-
to de 1945. Al término de la guerra, la
fuerza militar conjunta del Japén consis-
tian en 8.263.000 hombres (Ejército 6.4
millones; Marina 1,8 millones), 459 bu-
ques de guerra y 10.939 aviones. La fir-
ma de la rendicién formal ocurrié el 2
de septiembre en la cubierta del acoraza-
do norteamericano ‘“‘Missouri’”’ en la ba-
hia de Tokio. Esto marcé el nacimiento
de la desmilitarizacién de Japén, aunque
técnicamente el vacio militar duré sola-
mente cinco anos.

Al amanecer del 25 de junio de
1950 estallé la guerra de Corea. Japén
estaba en ese momento bajo el gobierno
de ocupacién., El general Douglas Mac
Arthur, que habia sido recientemente de-
signado Comandante Supremo de las
fuerzas de las Naciones Unidas, envié in-
mediatamente el siguiente telegrama al
Primer Ministro japonés, Shigeru Yoshi-
da: "Por la presente confiero al Gobier
no del Japén la autoridad para estable-
cer una Policia de Reserva Nacional de
75.000 hombres y para reforzar el per-
sonal bajo la jurisdicciéon de la Agencia
de Seguridad Maritima con 8.000 hom-
bres adicionales'".

Estas fueron las circunstancias que die-
ron origen al nuevo ejército bajo el noar
bre de Policia de Reserva Nacional E'
entonces Gobernador de la Prefectut
de l\'h:.'.'_;i\\'a A4 actual miembro de la Ca
mara de Consejeros, Kekichi Masuhata )
fue designado Director General de la P2
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licia de Reserva Nacional y para el pues-
to de Inspector General se designé a Kei-
zo Hayashi, en aquel entonces Director
General de la Agencia de la Familia Im-
perial.

El hecho de que el primer Comandan-
te en Jefe de la nueva fuerza de reserva
policial fuese un civil, un antiguo burs-
crata de alto rango en el Ministerio del
Interior, tuvo efectos posteriores en la na-
turaleza de lo que son hoy dia la Agen-
cia de Defensa y las Fuerzas de Auto-
Defensa; por lo general todos los pues-
tos principales de la Agencia de Defensa
fueron ocupados por antiguos funciona-
rios policiales.

En octubre de 1952, la Policia de Re-
serva Nacional fue rebautizada como
Fuerza de Seguridad Nacional. En el mes
de abril siguiente fue establecido el Cuer-
po de Guardacostas, precursor de la
Fuerza Maritima de Auto-Defensa. En
julio de 1954, fue instituida la Agencia
de Defensa y las fuerzas bajo su mando
cambiaron una vez méas su nombre a
Fuerzas de Auto-Defensa, que mantienen
hasta la fecha. Al mismo tiempo se orga-
nizé la Fuerza Aérea de Auto-Defensa,
quedando asi las tres fuerzas organizadas
en Japoén. Ese ano de 1954, el total de las
fuerzas en conjunto aumentaron aproxi-
madamente a 151.000 hombres (Ejército
130.000; Marina 15.000; Fuerza Aérea
6.000).

C. CARACTERISTICAS DE LAS

FUERZAS DE AUTO-DEFENSA
de Auto-Defensa estan
260.000
190.000 toneladas de buques
de guerra y 1.600 aviones, incluyendo
helicépteros,

Les Fuerzas

En términos de nimero de soldados
y tonelaje de buques de guerra, el poten-
cial militar actual del Japdén estd al nivel
gue tuvo el ano 1900, pocos ahos antes
que ge iniciara la guerra ruso-janonesa.
En el ranking mundial del poder militar,
el ejército del Japén ocupa el vigésimo
lugar, la Marina el décimo (en términos
de tonelaje) y la fuerza aérea el décimo
cuarto, Sin embargo, en cuanto al presu-
puesto para fines de defensa ocupa el
sexto lugar en el mundo.

De acuerdo a las cifras anteriores, Ja-
pon podria definirse como una potencia
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militar mediana. Sin embargo, el hecho de
que su presupuesto de defensa esté a un
nivel relativamente alto, refleja la al-
ta calidad de su equipamiento de acuerdo
con los standares internacionales.

La fuerza aérea estd eqguipada con
aviones Phanton F-4E, la fuerza terrestre
posee el tipo de tanque mas nuevo de
produccién japonesa, y la fuerza mariti-
ma tiene en operaciones dos destructores
portahelicépteros de 4.700 toneladas.

Las actuales Fuerzas de Auto-Defensa
estdn completamente divorciadas de las
antiguas fuerzas militares imperiales, ya
que se fundan en conceptos completa-
mente diferentes, aunque seria un error
decir que las dos no estén emparentadas.

En primer lugar, hay que tener pre-
cente que la primera generacién de ofi-
ciales de las Fuerzas de Auto-Defensa es-
tuvo formada, en su mayoria, por gra-
duados de las antiguas academias militar
y naval, a pesar de que hoy dia la in-
fluencia de estos oficiales es cada vez me-
nor. Por ejemplo, en la Fuerza Maritima
solamente el 7% de los 7.225 oficiales,
6 540 personas, son de tal extraccién. La
mayoria de los oficiales son graduados
de la Academia Nacional. Sin embargo,
es un hecho que los tres servicios here-
daron, en mayor o menor grado, ciertas
caracteristicas evidentes de las anteriores
instituciones militares. No obstante, es
probable que en los préximos 10 afos o
algo por el estilo, éstas hayan desapare-
cido por completo.

El segundo punto de diferencia es que,
mientras las antiguas Fuerzas Imperiales
estuvieron bajo el mando directo del em-
perador, y reclamaban un status inde-
pendiente, poniéndose ellas mismas fue-
ra de la esfera del gobierno, desde donde
ejercieron una fuerte influencia, las ac-
tuales Fuerzas de Auto-Defensa crecie-
ron bajo el ojo vigilante de las fuerzas
norteamericanas estacionadas en Japoén y
tienen un sistema interno de control civil.
En otras palabras, las Fuerzas de Auto-
Defensa no son el ejército privado del
emperador, sino que mas bien el ejército
del pueblo japonés con un status clara-
mente establecido en la ley que les dio
la estructuracion actual.

En efecto, e! articulo 7 de la ley de las
Fuerzas de Auto-Defensa estipula que el
Primer Ministro, en nombre del Gabine-
te, estd investido con la autoridad para
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ejercer el mando supremo de las Fuerzas

de Auto-Defensa.

En breves palabras, la cadena de man-
do es como sigue:

El Primer Ministro como Jefe del Ga-
binete y Presidente del Consejo de De-
fensa, el Director General de la Agencia

de Defensa y el Jefe del Estado Mayor

de la Fuerza correspondiente.

Bajo el Director General de la Agen-
cia de Defensa hay varios organismos de
naturaleza civil. En este sistema los ofi-
ciales generales estan bajo la supervisién
de los organismos civiles, y puede decirse
que el control civil es practicado dentro
de las Fuerzas de Auto-Defensa del Ja-
pPon en un grado tal que no tiene paran-
gon en ninguna parte del mundo.

Aunque puede suponerse que esta or-
ganizacion uUnica conlleva el germen de
posibles chogues de intereses entre ofi-
ciales militares de carrera y los érganos
civiles, parece que el control civil ha si-
do aceptado en Japén como una norma
general.

III. LA SITUACION ACTUAL DE LAS
FUERZAS DE AUTO-DEFENSA
DEL JAPON.

A. LA CLAUSULA DE LA CONSTI-
TUCION DE RENUNCIAMIENTO
A LA GUERRA

El mecanismo de la defensa nacional
estd determinado por la Constitucién =n
el Japén, y ningin comentario de la si-
tuacién actual de sus Fuerzas de Auto-
Defensa estaria completo sin hacer refe-
rencia a las mas importantes disposicio-
nes constitucionales que tienen relacién
con la materia.

El articulo 9 de la Constitucién, la lla-
mada clausula de renunciamiento a la
guerra, estipula:

“Aspirando sinceremente a la paz in-
ternacional basada en la justicia y el or-
den, el pueblo japonés renuncia para
siempre a la guerra como un derecho so-
berano de la nacién y a la amenaza y
uso de la fuerza como medio para solu-
cionar las disputas internacionales.

Con el propdsito de cumplir con lo
establecido en el parralo precedente, no

REVISTA DE MARINA

(SEPTIEMERE-OCTUBRE

se mantendran fuerzas terrestres, navales
y aéreas, como tampoco se poseera po-
der militar. El derecho de beligerancia
del estado no sera reconocido’’.

Los partidos de oposicién y un gran
numero de estudiosos han afirmado que
mientras el derecho de auto-defensa, que
pertenece intrinsecamente al estado. {i-
je la prohibicién de “‘mantener cualquier
poder militar de acuerdo a lo estatuido en
el articulo 9, Japén no puede mantener
ninguna fuerza militar, ni aun para fines
de auto-defensa.

El gobierno y e! partido gobernante,
por su parte, hacen presente que, consi-
derando que el derecho de auto-defensa
pertenece al estado, no es inconstitucio-
nal que Japén posea un minimo de fuer-
za defensiva con el objeto de ejercer ¢l
derecho de defenderse por si mismo.

No obstante lo anterior, el gobierno :e
ha impuesto severas restricciones en cuan-
to al tamano de las fuerzas de defensa
que Japén puede mantener. Tales res-
tricciones reflejan que el gobierno da por
un hecho que las fuerzas de defensa, que
se mantienen con el explicito propésito
de auto-defensa, no pueden enviarse al
exterior y que Japén no estd autorizado
para poseer armas, que por su naturaleza
y tamano puedan dar la impresién que
Japén pudiera montar un ataque conira
otros paises o invadir su territorio. No le
estda permitido, y asi lo entiende el go-
bierno, adoptar ningln sistema de cons-
cripcion.

Esto significa que las fuerzas de auto-
defensa del Japén no pueden ser envia-
das a ultramar, ni siquiera si ello fuese
necesario para proteger los intereses ja-
poneses en el extranjero o de sus conna-
cionales en el exterior. Igual impedimen-
to existe si se requiriese efectuar un des-
pliegue de fuerzas al exterior para pre-
venir el ataque a Japén, como legitima
medida defensiva, ya que ello involucra
la invasién de territorios foraneos. El go-
bierno entiende, ademéas, que Japén no
estd autorizado para poseer armas estra-
tégicas ofensivas tales como ICBM, IR
BM, bombarderos estratégicos del tips
B-52 u otros medios combativos de ca
racter netamente ofensivos.

En cuanto a las armas nucleares,
posesion, mientras se definan como ar
mamento estrategico detensivo, no esia
las

rian en oposicion con disposiclonss
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constitucionales, pero el gobierno, a todo
trance, no tiene intenciones de poseerlas.

Siendo asi, esta muy claro que las ac-
tuales Fuerzas de Auto-Defensa del ]a-
pén, organizadas bajo la Constituciéon de
renunciamiento a la guerra, estin someti-
das a grandes restricciones. No obstante,
muchos observadores en el mundo pre-
sienten gue Japén, con el fortalecimiento
logrado en el campo econémico, revisara
tarde o temprano su Constitucién, con el
objeto de preparar el camino para orga-
nizarse otra vez como potencia militar
mayor. Sin embargo, debe recordarse con
respecto a esto, que la gran mayoria de
los japoneses desean que la actual Cons-
titucion permanezca sin ser modificada,
pues la estiman una Constitucién ideal en
la bisqueda de la paz.

Por esto, la mayoria de los japoneses
estdn temerosos de la revisién o modifi-
cacién de la Constitucién, porque ello po-
dria conducir a un posterior reforzamien-
to del poderio militar del pais. Al respec-
to puede afirmarse, sin embargo, que
existen sélo posibilidades muy remotas
que la Constitucién pudiera revisarse o
modificarse en un futuro previsible.

B. PCLITICA BASICA DE AUTO-
DEFENSA DEL JAPON

Los programas de consolidacién del
poder defensivo de las Fuerzas de Auto-
Defensa del Japén se fundamentaron cn
la "Politica Béasica para la Defensa Na-
cional’’ adoptada en julio de 1959 por el
Consejo de Defensa Nacional, organismo
supremo del Japon en materias relativas
a defensa, e integrado por el Primer Mi-
nistro, que lo preside, el Director Gene-
ral de la Agencia de Defensa, el Minis-
tro de Relaciones Exteriores, el Ministro
de Finanzas y otros funcionarios. Dicha
politica establecié que: "El objetivo de
la defensa nacional es prevenir la agre-
siéon directa o indirecta, y una vez inva-
dido, repeler tal agresién, de modo de
preservar la independencia y la paz del
Japé6n organizado en base a principios de-
mocraticos’ .

Para lograr este objetivo, el gobierno
del Japén ha establecido los siguientes
principios:

l. Ayoyar las actividades de las Na-
ciones Unidas y promover la cooperacién

infernacional, contribuyendo asi al logro
de la paz mundial.
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2. Afianzar el bienestar piblico y
realzar el amor de la ciudadania por su
nacién, estableciendo asi una base sana
esencial para la seguridad del Japon.

3. Desarrollar progresivamente la ca-
pacidad defensiva necesaria y efectiva
para su auto-defensa, de acuerdo a los
recursos de la nacién y la situaciéon in-
terna existente.

4, Manejar cualquiera agresién ex-
terna en base a los acuerdos del Tratado
de Seguridad Nipo-norteamericana en es-
pera de una accién efectiva de las Na-
ciones Unidas.

El programa de estructuracién de las
Fuerzas de Auto-Defensa se basa en es-
tos principios y ha sido llevado a cabo a
través de una serie de planes coordinados,
el primero de los cuales fue promulgado
en 1958 como el Primer Plan de Conso-
lidacién del Poder Defensivo (1958-
1960) y seguido sucesivamente por el
Segundo Plan. (1962-1966), el Tercer
Plan (1967-1971) y el Cuarto Plan de
Consolidacién del Poder Defensivo
(1972-1976). La mayor parte del pro-
grama, bajo estas planes, fue implemen-
tado satisfactoriamente y como resultado
de ello, las Fuerzas de Auto-Defensa del
Japén han sido substancialmente reforza-

das.

De acuerdo al Cuarto Plan de Conso-
lidacién del Poder Defensivo, la Fuerza
Terrestre de Auto-Defensa debia alcanzar
a 180.000 hombres, la Fuerza Maritima
estar equipada con 214.000 toneladas ¢n
buques, la Fuerza Aérea tener 800 avio-
nes. Sin embargo, la espiral crénica de los
precios, producto de la inflacién y la am-
plia gama de eventos impredecibles que
se produjeron como consecuencia de la
cricis del petréleo en 1973, causaron un
marcedo atraso en la programacién de
construcciones de buques. El pensamien-
to general es que se necesitaran varios
anos mas para alcanzar las metas estable-
cidas en el programa de construcciones
para la Fuerza Maritima de Auto-Defen-
sa.

C. UNA POLITICA DE DEFENSA NA-
CIONAL CONCORDANTE CON
LAS DISPOSICIONES DEL TRA.-
TADC DE SEGURIDAD NIPO-
NORTEAMERICANO

La politica de defensa nacional adop-
tada por el gobierno para implementar

o
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el Cuarto Plan de Consolidacién del Po-
der Defensivo, considera que Japén ad-
herird de buena fe a las disposiciones del
Tratado de Seguridad Nipo-norteameri-
cano, mientras mantiene medios efecii-
vos de auto-defensa, en forma tal que
todo acto agresivo desde el exterior pue-
da ser disuadido preventivamente. Su-
pone, ademas que Japén dependerd de
la fuerza disuasiva de los Estados Uni-
dos en el caso que se viera amenazado
directamente por un peligro nuclear. An-
te el hecho desafortunado de una inva-
sion, si ella es indirecta, o directa, pero
de pequena magnitud, Japén movilizara
sus propios medios de auto-defensa pa-
ra repelerla; si es una invasién en gran
escala, la repelerd con la cooperacién de

los Estados Unidos.

Considerando que los nipones no en-
frentan en este momento un peligro de
invasion inminente, el cambiante estado
de los asuntos internacionales, y ya que
no existe la certeza de que permaneceran
indefinidamente libres de una invasién
externa, la potencialidad ideal de su de-
fensa nacional deberia ser tal, que fue-
ran capaces de hacer frente, con eficien-
cia, a cualquier tipo y tamafio imagina-
ble de invasién.

Sin embargo, en los afios de post Se-
gunda Guerra Mundial, el notable avan-
ce del arsenal nuclear, acompanado de
una diplomacia internacional que se ha
aventurado en nuevas sendas, han actua-
do como efectivos factores disuasivos de
guerra. Virtualmente todas las guerras li-
bradas desde el término de la Segunda
Guerra Mundial han sido a objetivo li-
mitado, en cuanto a medios ¥y a forma.
Es por lo tanto aceptable suponer aue ¢l
Unico tipo de invasidn concebible contra
Japon, en este momento, seria del tipo
limitado, y en efecto, es en base a esta
suposicién que fue establecido el progra-
ma de consolidacién del poder defensivo.

En el caso de una invasién en gran es-
cala, como se ha dicho anteriormente, los
refuerzos norteamericanos deberian estar
disponibles en conformidad con los
acuerdos del Tratado de Seguridad Nipo-
norteamericano y serian indispensables en
todo caso para salvacuardar la seguridad
del Japén. Esto significa que, hasta que
entre en accion en forma combinada !a
cooperacion norteamericana, los movi-
mientos para la mantencién de la paz in-
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ternacionales y otros esfuerzos de tipo
similar, para proporcionar una efectiva
fuerza disuasiva de la guerra, Japdn de.
be contar con la fuerza de defensa nacio-
nal necesaria para repeler cualcuiers
agresidbn externa u otro tipo de interfa-
rencia.

Con estas consideraciones, la actitud
de Japén con respecto a defensa nacio-
nal se basa en la preparacién de una de-
fensiva estratégica. En otras palabras, la
Fuerza de Auto-Defensa sélo se compro-
metera en acciones defensivas y nunca ¢n
atagues directos sobre otras naciones o
emplco de otras técticas ofensivas. Al
producirse un ataque externo, el pais de-
bera limitarse a repelerlo, y mientras la
Constitucién le prohiba efectuar una ofen-
siva estratégica, aunque fuese con este
mismo propodsito, ésta es la idea estraté-
gica que Japén intenta implementar como
requerimiento minimo.

De acuerdo a estas normas béasicas, la
Fuerza Terrestre de Auto-Defensa, que
dispone actuzlmente de 180.000 hom-
bres, estd dividida en cinco ejérciios o
unidades regionales, cada uno compuesto
de 2 a 3 divisiones (existen 13 divisioncs
en total).

La situacién geografica nipona, con
e6lo fronteras maritimas, excluye la po-
cibilidad de movimientos masivos de tro-
pas extranjeras dentro del pais, como es
posible en el caso de paises con frontera
terrestre. Sin embargo, no conociéndoze
anticipadamente el punto de la agresién
desde el mar, serd necesario movilizar
rapidamente las limitadas fuerzas dispo-
nibles y concentrarlzs efectivamente pa-
ra repeler la amenaza. Por esta razén el
Estado Mayor de la Fuerza Terrestre en
sus programas de entrenamiento pone es
pecial énfasis en la rapidez para mover
gus tropas.

Las principales obligaciones de la Fuer-
za Maritima de Auto-Defensa incluyen
velar por la seguridad del trafico en las
aguas japonesas y disuadir el desembai-
co de fuerzas enemigas en su territorio.

Considerando que la sustentacién de
la vida naciona! depende en gran medi-
da de las mercancias importadas desde

1 -
u'tramar, uno de los mayores pelizros gue
enfrenta el pais, es que su tratico mante
mo fuera interferido o paralizado. En vis

ta de la creciente importancia de los suo-

i
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marinos en las operaciones navales mo-
dernas, es esencial para Japon, que su
Fuerza Naval esté bien equipada, con
medios adecuados para la proteccién de
cu trafico maritimo contra ataques de
submarinos.

Aunque actualmente la nacién no tie-
ne capacidad para controlar las rutas ma-
ritimas en areas tan extensas como seria
necesario, le es indispensable contar con
medios adecuados para la guerra anii-
submarina moderna, con los cuales pre-
servar la libertad de los mares, en coo-
peracién con los paises amigos.

La Fuerza Aérea de Auto-Defensa tie-
ne a su cargo las operaciones de defensa
aérea. Un aspecto de la geografia del Ja-
poén que afecta las operaciones aéreas de-
fensivas es la naturaleza insular del pais,
con un territorio que se extiende de nor-
te a sur por mas de 2.000 kilémetros, pe-
ro con un ancho en el sentido de la lati-
tud muy limitado. Esto hace muy dificil
la interceptacion de los aviones enemigos
que penetren el espacio aéreo nacional,
haciendo asi imperativo que [as Fuerzas
de Auto-Defensa estén equipadas con un
sistema de deteccion y alarma temprana
eficiente, como también de cazas-inte:-
ceptores de 2lta performance y misiles
tierra-aire muy sofisticados. El actual in-
ventario de defensa aérea consiste en 500
cazas-interceptores del tipo F-4, F-104 y
F-28F, 28 estaciones de radar distribui-
das a lo iargo de todo el pais y 5 unida-
des de misiles tierra-aire "'Nike'.

D. LOS ELEMENTOS BASICOS DE LA
IMPLEMENTACION DEL CUARTO
PLAN DE CONSOLIDACION DEL
PODER DEFENSIVO

El programa para la implementacién
del Cuarto Plan de Consolidacién del
Poder Defensivo, busca medidas comple-
tas que lleven a cubrir las brechas exis-
tentes en la defensa, reforzando la capa-
cidad defensiva de las aguas que rodean
a Japén, la mayor eficiencia de la defen-
sa aérea sobre las regiones mas impor-
tantes estratégicamente del pais, y el me-

joramiento de la movilidad de las tropas
en el terreno.

Para lograr estos objetivos, la Fuerza
Terrestre de Auto-Defensa estd siendo
eqtiipada con 280 tanques adicionales,
inc\iuyendo 160 del nuevo tipo que mon-

.1 ]
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tan un canén de 105 mms., vehiculos
acorazados, unidades de artilleria opera-
dos por control remoto, helicépteros, co-
mo tambiér misiles Hawk conformando

escuadrones SAM.

La Fuerza Maritima de Auto-Defen-
sa ya cuenta con dos buques escoltas por-
tahelicépteros de 5.200 toneladas y sera
aumentada en breve con un buque de es-
colta de 3.800 toneladas con misiles Tar-
tar, diez otros buqgues de escoltas y cin-
co submarinos, algunos de los cuales es-
tin ya en servicio. Un total de 69.600
toneladas de buques y 90 o algo asi de
aviones, incluyendo aviones caza-bom-
barderos, estdn programados para ser
construidos dentro del actual Cuarto Plan
de Consolidacién del Poder Defensivo.

La Fuerza Aérea de Auto-Defensa es-
td agregando a su actual inventario 46
caza-interceptores F-4ES, 14 aviones de
reconocimiento RF-4E, 59 aviones de
entrenamiento avanzado T-2, 68 aviones
de apoyo estrecho FS-T2, 24 transportes
Jet C-2 y 2 escuadrones de Nike.

Al completarse el Cuarto Plan de Con-
solidacién del Poder Defensivo, la Fuer-
za Terrestre constara de 180.000 hom-
bres, 820 tanques, 650 vehiculos acora-
zaedos, 350 aviones de combate y 8 bata-
llones de misiles Hawk. LLa Fuerza Mari-
tima poseera |70 buques (214.000 tone-
ladas), incluyéndose 54 buques escolta
(121.000 toneladas) y 15 submarinos
(27.000 tons.), mas 200 aviones caza-
bombarderos y antisubmarinos. La Fuer-
za Aérea estara equipada con 120 avio-
nes interceptores F-4ES, 60 aviones de
apoyo aéreo, conformando una fuerte
fuerza de apoyo aéreo de 770 aviones.
Habrd una pequena reduccién en el ni-
mero de aviones, pero tendra mayor ca-
pacidad combativa, en virtud a la mejor
performance de los aviones. Pero, como
se dijo anteriormente, la actual situacién
econémica ha retardado la completa im-
plementacién de los programas del Cuar-
to Plan de Consolidacién del Poder De-

fensivo.

E. EL PRESUPUESTO DE DEFENSA

Aunque el presupuesto de defensa del
Japén ha estado registrando aumentos
ano tras ano, la razon con respecto al
producto nacional bruto se ha manteni-
do en un nivel mas o menos constante,
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bajo el 1% . Aun en su valor maximo de
post-guerra esta razén no superd el nivel
del 1% . En los tdltimos anos, las cifras
han sido del orden del 0,8 del PNB
mientras la razén entre el presupuesto de
defensa y el presupuesto fiscal fluctué en-
treel 6y 7% . Por ejemplo, el presupues-
to de defensa para 1975 fue fijado en
1.327,3 billones de yens (alrededor de
US$ 4,65 billones) que corresponden -l
0.84% del PNB y al 6,23% del presu-

puesto fiscal total para el ano 1975.

Uno de los principios basicos que guian
la fijacién del presupuesto de defensa es
que el gasto debe limitarse a una pro-
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porciéon tal que no produzca un efecto
tangible en la vida econémica de la na-
cién. Pero la opinidén piblica, ya sea ex-
presada directamente o por su repercu-
sién en las discusiones en la Dieta, es ex-
tremadamente critica con respecto a la
asignacién de fondos presupuestarios pa-
ra fines de defensa. Como consecuencia
de ello, el desembolso para propdsitos de
defensa en Japén, tanto en términos de
cantidad como en el aporte porcentual
per céapita, estd muy lejos del nivel de
gastos para estos fines en los Estados Uni-
dos y otros paises del hemisferio occiden-
tal, como se indica en el cuadro siguien-
tes

Porcentaje

del PNB

Presup. de : D;:i:ensa

(en millones de US$)

Estados Unidos
Unién Soviética
Alemania Occidental
Reino Unido
Francia

Japén

Israel

Iran

Egipto

Suecia

India

Alemania Oriental
Polonia
Checoslovaquia

Corea del Sur

Nota:

Fuente de informacién: “Instituto In-
ternacional de Investigacién Estratégica',

Balance Militar (1974-1975).

Como se dijo anteriormente, el Cuario
Plan de Consolidacion del Poder Defen-
sivo debié terminar en 1976, pero se ha
visto un tanto atrasado. l.a Agencia de
Defensa a partir de su completacién se
vera enfrentada a la tarea de determinar
la futura direccién que debera seguir la
politica de defensa nacional del Japén.

l.a potencialidad de hoy dia de las
Fuerzas de Auto-defensa niponas, com-
parada con el antizuo Japdn militarista,
es aproximadamente equivalente en tér-
mino de nidmero de hombres al nivel de

-

85.800 6,
33.056

™ w o o

WRWWUWNOSNIOWR W
0 00 = ]

1912, y en términos de tonelaje de bu-
ques de guerra, al nivel del ano 1900.
Obviamente, el actual equipamiento es
de una calidad totalmente diferente, con
una performance incomparablemente su-
perior, pero ello no debe interpretarse
como que cubre adecuadamente las nece-
sidades totales de la defensa nacional. En
la elaboracién de los futuros planes de de-
fensa, el hecho de que Japén no esté en
frentado a un inminente peligro de inva
s16n, de ninguna manera debiera restrin
gir la implementacién de los medios de-
fensivos, como tampoco la actual ten-
dencia a la détente en la politica interna
cional, que aparentemente se esta conso
hidando.

Dentro del pais, el sentiriento popi”
lar esta a favor de la paz a cualesqu.e”

.
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precio, y es predecible que la porcién del
presupuesto de defensa dentro del presu-
puesto nacional se ird haciendo progre-
sivamente menor, a medida que los fon-
dos se vayan canalizando cada vez mas
hacia el sector social. Del limitado pre-
supuesto de defensa, los gastos mayores
provienen del costo del personal; en efec-
to, esto sumoé mas del 50% en e! presu-
puesto de defensa del afo fiscal 1975.
Para agravar esto, a medida que la eco-
nomia nacional continle creciendo, las
dificultades de reclutamiento del perso-
nal y la obtencién de sitios adecuados
para las instalaciones defensivas se ha-
ra mas y mas pronunciado. Es pronosti-
cable en este momento que en los futu-
ros planes de consolidacién del poder
defensivo no sera tarea facil mejorar las
fuerzas de defensa en términos cuantita-
tivos,

Suponiendo que la actual situacién con-
tintie indefinidamente, [a Agencia de De-
fensa, que reconoce que al término del
Cuarto Plan se habra alcanzado el limi-
te de crecimiento de las fuerzas, intenta
concentrarse en mejorarlas cualitativa-
mente mediante el desarrollo de su ma-
yor eficiencia. A pesar de esto, habra un
incremento marginal inevitable en el to-
nelaje de los buques de la Fuerza Maii-
tima, a medida que ciertas naves vayan
siendo reemplazadas por otras mejor
equipadas que puedan acomodar tipos
mas nuevos de armas.

F. JAPON SE PRONUNCIA POR LOS
“TRES PRINCIPIOS ANTINU-
CLEARES”.

La Constitucién del Japon no tiene
disposiciones que prohiban la posesion de
armas nucleares, en la medida que se po-
sean en cantidades limitadas y estricta-
mente para propésitos defensivos, pero
es interpretado como inconstitucional po-
seerios para propésitos y en cantidades

. que excedan los limites sancionados. Fn

. Jar en términos reales los limites

L)
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verdad, es poco menos que imposible fi-
“san-
cionados'".

Observadores en varias partes del

mundo tiznen la sensacién que Japdn es-

ta contemplando el armamento nuclear
L !
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como un derecho de su Constitucién. Es-
to aparentemente es una mala apreciacién
de la situacién, por cuanto ese pais sos-
tiene positivamente y apoya los “Tres
principios antinucleares™: (1) Japén no
poseerd armas nucleares; (2) Japén no
fabricard armas nucleares; (3) Japén no
autorizard que se lleven al pais armas
nucleares. Esta politica fundamental an-
tinuclear es apoyada de todo corazén por
una gran parte de la poblaciéon nipona y
con toda probabilidad permaneceré inva-
riable por un largo tiempo.

Desde el punto de vista estratégico,
Japén, con una alta densidad poblacio-
nal e industrial y sus actividades distri-
buidas por igual a través de todo el pais,
no podria ser defendido efectivamente
con armas nucleares, si éstas tuvieran que
atenerse a las cantidades limitadas que
impone la Constitucién. Ademas, si tu-
viera que producir y poseer armamento
nuclear, el pais estaria obligado a com-
prometerse en constantes investigaciones
y mejoras para mantenerse de acuerdo al
piogreso que estd ocurriendo en otras
partes del mundo. Esto seria una carga
insoportable para su economia y tecno-
logia.

Como una consecuencia de ello, las ar-
mas convencionales, que son de un valor
mucho mas realista, tendrian que ser de-
sechadas. Por otra parte, es un hecho que
estas armas nucleares no lo proveerian de
medios efectivos de auto-defensa, ni tam-
poco serian un factor disuasivo verdade-
ro. Aun en el caso que las armas nuclea-
res pequenas probaran su utilidad en ope-
raciones defensivas, esto sélo serviria pa-
ra obligar al enemigo a desplegar gran-
des armamentos nucleares en sus opera-
ciones ofensivas; por ello puede concluir-
se que cualquiera que sea el tipo o cla-
se de armas nucleares que se consideren
no serian adecuadas para Japén, con las
actuales limitaciones constitucionales, ¥y
éstas es, precisamente, la razén que esgri-
me el gobierno para que la nacién conti-
nie como lo ha hecho en el pasado, de-
pendiendo de las armas nucleares disua-
sivas de los Estados Unidos.
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