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SISTEMA LEGISLATIVO EN

CHILE

Por

Mario DUVAUCHELLE Rodriguez
Capitan de navio J, Armada de Chile

<

Secretario de Legislacién de la Excma.

Junta de Gobierno

I. Introduccién

_—
= AS DE ALGUN
— oficial de nuestra
institucién se debe
haber preguntado
= -=icual es, concreta-

mente, la participa-
cién que le cabe al sefor Comandante
en Jefe de la Armada —como integrante
de la Excma. Junta de Gobierno— en el
ejercicio de las facultades constituyentes
y legislativas de dicho organismo. Del mis-
mo modo, cual es en la actualidad la tra-
mitacién a que estén sometidas las leyes
en nuestro pais derde su inicio hasta su
publicacién en el Diario Oficial.

También puede estar entre sus inte-
rrogantes el saber cémo se expresa en 'a
practica la participacion de la Armada
en el senalado proceso y cuéles son los
resultados que ya pueden advertirse con
el nuevo sistema legislativo.

El propésito de este trabajo es resolver
las cuestiones antes senaladas,

Para ello. previamente, debe consiz-
narse, en primer lugar, que por el decre-
to ley N? 128, de 1973, se estahlecid que
la Excna. junta de CGobierno hab a asu
trudo, desde el 11 de septiembre de di-
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cho afio, —entre otros— el ejercicio de
los Poderes Constituyente y Legislativo.

Posteriormente, el D.L. 527, de 1974,
Fstatuto de la H. Junta de Gobierno, se-
nalé que ésta ejercia mediante decretos
leyes e! Poder Constituyente y el Poder
Legislativo. Dispuso ademas que la deci-
¢i6n de legislar compete exclusivamente
a la H. Junta de Gobierro. Finalmente,
en su articulo 6% determiné que un de-
creto ley estzbleceria los érganos de tra-
bajo y procedimientos de que se valdria
la H. Junta de Gobierno para ejercer las
facultades antedichas.

Por G'timo, corresponde senalar que
el decreto ley N? 991, de 1976, estable-
ci6 los 6rganos de trabajo y los procedi-
mientos que tiene la Excma. Junta de
Jobierno pera ejercer sus potestades
constituyentes y legislativas,

Il. Descrincion del Sistema Lesislativo

[.a organizacion prevista en el D.L.
N? 991, e: de tres Comisiones [egislati-
vas, a las cuales les corresponcle conocer

'os proyectos de decreto ley que inciden

us
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en determinadas areas, mas una cuarta
Comisién, Especial de Defensa Nacional,
cuya funcién especifica es la de estudiar
los decretos leyes de la materia de su
nombre. También es 6rgano de trabajo
de la Excma. Junta de Gobierno la Se-
cretaria de Legislaciéon, organismo cole-
giado, que es el coordinador del proceso
legislativo, y que tiene por funcién pri-
mordial el analisis de la juricidad de
fondo y forma de los proyectos de de-
cretos leyes, y el Comité Asesor de la H.
Junta de Gobierno, creado por decreto

ley N° 460, de 1974.

Segiin se establecié en el decreto su-
premo de Justicia N® 745, de 29 de abril
de 1976, la Comisién Legislativa | esta
presidida por el almirante don José T.
Merino Castro; la Comisién Legislativa I,
por el general del aire, don Gustavo
Leigh Guzméan, y la Comisién Legislati-
va lIl, por el general de Carabineros, don
César Mendoza Duran. Ademas, el almi-
rante Merino preside la IV Comisién, Es
pecial de Defensa Nacional.

Las materias de que conoce la Comi-
¢si6n Legislativa [, son las relacionadas
con Hacienda, Economia, Mineria y Re
laciones Exteriores, A la Comisién Legis-
lativa I, las relativas a las areas de Inte-
rior, Trabajo y Previsién Social, Educa-
cién, Salud Piblica y Justicia. A la Co
misién Legisiativa Il corresponden las
de Agricultura, Tierras y Colonizacién,
Obras Publicas, Vivienda y Urbanismo y
Transportes y Telecomunicaciones.

El procedimiento que deben seguir las
Comisiones Legislativas y la Secretaria
de Legislacién, estd senalado en el D.S.
N? 220 de Justicia, publicado en el Dia
rio Oficial de fecha 21 de abril de 1976.
En él se senala la tramitacion a que esta
sujeto un proyecto de decreto ley, desde
eu inicio, hasta el momento en que es
publicado en el Diario Oficial.

L.a iniciativa para la dictacién de un
decreto ley sélo puede emanar del Pre
sidente de la Republica o de los demas
miembros de la H. Junta de Gobierno.

Cuando la iniciativa parte del Presi-
dente de la Repiblica, ella se mateniali
za a través de un Mensaje Presidencial,
el que es preparado por el Comité Ase
sor de la Excma. Junta de Gobierno,

Cuando la iniciativa parte de alguno
de los demas integrantes de la H. Junta
de Gobierno, se denormina moc 1on.
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L.os Ministros de Estado no tienen ini-
ciativa ni mocidén, pero pueden proponer,
cea al Presidente de la Repiblica, sea 4
los demas integrantes de la H. Junta de
Gobierno los respectivos anteproyectos
del decreto ley como se ha senalado. 5
tal proposicién es hecha al Presidente de
la Reptiblica, debe materializarse a tra-
vés del Comité Asesor de la H. Junta de
Gobierno.

En cualquiera de los dos casos —sea
por mensaje o por mocion— el proyecio
de decreto ley es enviado a la Secretaria
de Legislacién, la que en primera instancia
verificara si el informe que debe acom-
panar a éste, cumple o no con los requi-
citos que senala el articulo 15 del decre-
to ley N® 991. Esto es, las razones que
justifican la dictacién de la norma legal
propuesta, el calculo estimativo del gasto
que implica el proyecto, y demas antece-
dentes de interés para una mejor y mas
completa comprensién del mismo.

Posteriormente, la Secretaria de Legis-
lacién, actuando como cuerpo colegiado,
conoce de la iniciativa y emite un infor-
me, con el cual se eleva a la Comisidén
Legislativa correspondiente. Conjunta-
mente con esto, dicha Secretaria Legisla-
tiva remite copias del proyecto y de :u
informe a los demas Miembros de la .
Junta de Gobierno, a objeto de que és-
tos, dentro de los plazos que la ley sena-
la, puedan, si lo creen necesario, formu-
lar las observaciones que estimen perti-
nentes, las que se remiten por intermedio
de la Secretaria de Legislacion a la Co-
migién que esta conociendo del proyecto.

La Comisién Legislativa en cuyo seno
se ha radicado el estudio del proyvecio.
inicia el analisis de él, conjuntamente con
las indicaciones, si se hubieren formula-
do, para emitir finalmente un informe, ¢!
que se elevard para conocimiento de la
H. Junta de Gobierno por intermedio de
la Secretaria de l.egislacién. Previa colo-
cacion en labla, tal proyecto se vera en
sesion legislativa, las que se efectian or
dinariamente cada quince dias. La rela-
cién de los provectos la efecttia normal-
mente ante la H. Junta de Gobierno el
Secretario de lL.egislacion.

Aprobado el proyecto por los Niem
bros de la H. Junta de Gobierno y firma
do por ellos, el Presiclente de la Repibi-

ca dispone su promuleacion, remié wlo-
lo a la Secretaria de l.egislacvén la qus
Proe ("l'il‘ en primey 1::_'_.1]' a numer EII”
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Posteriormente, lo envia al Ministerio
correspondiente, para los efectos de :u
tranecripcién, salvo que su publicacién
fuere urgente, pues, en tal caso, es el Se-
creterio de Legisiacion quien transcribe el
proyecto. Hecho lo anterior, lo remite a
la Contraloria General de la Reptblica,
para gue sea registrado, y finalmente, al
Diario Oficial, para su publicacién.

La calificacién de los proyectos la
efectia la Secretaria de Legislacién, sin
perjuicio de que ésta pueda ser cambiada
por el Presidente de la Comisién Legis-
lativa, a la cual corresponde el estudio de
la iniciativa legal. No obstante, el Presi-
dente de la Repiblica o los demas Miem-
bros de la H. Junta de Gobierno pueden
hacer presente la urgencia para el despa-
cho de un proyecto, caso en el cual ésta
ce dispone en el caracter de extrema o
simple.

La importancia de esta calificacién in-
cide en el plazo a que queda sujeto el
proyecto para su total tramitacién. Fs
asi como los proyectos calificados de Ex-
trema Urgencia, deben quedar tramita-
dos para conocimiento de la H. Junta de
Gobierno, en el plazo de 30 dias y los
de Simple Urgencia, en 60 dias.

E! procedimiento senalado en el D.L.
N? 991 y su reglamento, sélo puede ser
omitido para casos de urgencia debida-
mente calificados, en los cuales, los pro-
yectos no son vistos por las Comisiones
Legislativas, sino que van directamente a
la H. Junta de Gobierno. Esta situacién
especial sélo puede producirse a propuss-
ta del Presidente de la Repiblica o de
alguno de los restantes Miembros de la

H. Junta de Gobierno.
IHI. Integracién del Sistema Legislativo

Las Comisiones Legislativas estan in-
tegradas por Miembros Permanentes, los
que deben ser a lo menos cuatro, y por
los Miembros Transitorios, que se requie-
ra para el estudio de proyectos determi-
nados. Todos ellos deberan ser profesio-
nales, técnicos o expertos altamente ca-
hficados y se designaran por el Presiden-
te de la Repiblica a propuesta del Pre-
s:dente de la respectiva Comisién, me-
diante decreto supremo expedido a tra-
vés del Ministerio de Justicia

La Comision Legislativa Especial de
Defensa Nacional, presidida por el almi-
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rante don José T. Merino Castro, esta ia-
tegrada por un oficial superior o general
de armas de cada una de las institucio-
nes de las Fuerzas Armadas.

Finalmente, la Secretaria de Legisla-
cién esta compuesta por un oficial de ca-
da uno de los Servicios de Justicia de las
Fuerzas Armadas y Carabineros, desig-
nados a propuesta de los respectivos Co-
mandantes en Jefe Institucionales y por
el General Director de Carabineros. Este
organismo es presidido por el oficial de
mayor jerarquia, el que tiene a su cargo
la direccién superior, técnica y adminis-
trativa del mismo, de sus dependencias y
del personal que en él se desempena.

IV. Composiciéon actual de los drganos
de trabajo del sistema legislativo
chileno

COMISION 1

Presidente: ‘almirante, José T. Merino
Castro.

Secretario Ejecutivo: capitan de navio,

Marcos Ortiz G..

Secretario de Actas: capitan de fraga-
ta, Hernando Morales.

Sub-comisién de Hacienda y Economia
Presidente: contraalmirante, Lorenzo
Gotuzzo B.

Secretarios: Gastén Ureta, Blanca Pa-
lumbo.

Miembros Permanentes: capitan de
fragata, Rafael Pérez, Emilio Sanfuentes,
Salvador Gutiérrez, Sergio Molina, Gas-
par Luege.

Sub-comisién de Mineria

Presidente: capitan de navio J. Aldo
Montagna B.

Secretario: Tte. 1?2, Daniel Campos.

Miembros Permanentes: Andrés Pe-
nafiel, Jerénimo Pérez, Samuel Lira, Pe-
ter de la Mare.

Sub-comisién de Relaciones Exteriores

Rodolfo

Presidente: contraalmirante,
Vie Valdivieso.

Secretario: José Qjeda,
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Miembros Permanentes: Gregorio
Amunétegui, Frencisco Orrego, Jorze
Ivan Hibner, capitdn de fragata Hernan-
do Morales, Carlos Besa, Gustavo Cue-
vos, Hernan Rios,

Sub-comisiéon de Coordinacion

Presidente: capitin de navio, Crispulo
Escalona.

Miembros Peimanentes: capitan de
fragata (R) Hernan Olivari, capitan de
corbeta, Alejandro Sepilveda, lsabel Ca-
vada, Jessie Stegmann, Eduardo Riesco,
Patricio Reyes, Jaime Calderén, José Ga-
rrido.

COMISION II

Presidente: general del aire, Gustavo
Leigh Guzman.

Secretario: Rodemil Torres.

Miembros permanentes: general e
brigada aérea (A), Sergio Figueroa.

Corone! de aviacién (J), Julio Tapia.

(]), Hernan

Comandante de

Chavez.

Gustavo Alessandri, Fernando Matura-
na, Jorge Ovalle, José Manuel Owvalle,

Julio Salas, William Thayer.

Miembros consultores: Sergio Gonzé-
lez, Valentin Robles, Fernando Moncke-
berg, Geiman Dominguez, Carlos Alber-
to Cruz, Rail de la Fuente, Andrés Pe-
nafiel, Carlos Correa, Miguel Luis Amu-
nategui, Enrique Serrano, Fernando Co-
loma, Julio Heisse, Oscar Ruiz, Victor
Granifo, Francizco Orrego, Miguel Luis
Gonzalez, Humberto Pizarro, Maria Ar-
gentina.

grupo

Coordinador de la Comisién: coman-
dante de grupo (J) Hernan Chavez.

COMISION I

FPresidente: general de Carabineros,
César Mendoza Durén,

Secretario Ejecutive: coronel Diego
Miranda

Miembros Permanentes: general Né:-
tor Vargas, coronel Luis Ricci. coronel

Jorge Veloso, coronel _;a!rn(- I.-_::pc'-z, Jor-
ge r\'rlu‘]. .'\‘.-;Iiﬂi;f! \ enegas, \'Inl'llll": {'f'
Lina, Vivian Bullemore, Ma-

l“"l‘.‘ Hrn\-n
. T':Il.r"'} }"!ll‘l'lt"-,
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Secretario: Humberto Boldrini.

Prosecretario: Alejandro Zamora.
COMISION IV

Presidente: almirante, José T. Merino
Castro.

Prosecretario Ejecutivo: capitan de

navio, Jorge Alarcon.

Miembros Permanentes: coronel de
Ejército, Alejandro Medina, capitan e
navio, Jorge Alarcén, coronel de la

FACH, Sergio Contardo.

capitin de corbeta, Fer-

Secretario:
nando Toyos.

SECRETARIA DE LEGISLACION DE
LA H. JUNTA DE GOBIERNO

Capitan de navio J., Mario Duvauche-
ille R.

Capitan de escuadrilla (J), Victor Ba-
rahona B.

Mayor de Ejército (J), Fernando To-
rres S.

Capitan de Carabineros
Guevara P.

Jefe Depto. Legal: Capitan de corbe-
ta J, Jorge Beytia V.
Jefe Depto. Administrativo: Capitan

de corbeta, Alejandro Armstrong De
Aguirre,

(J), Mario

Jefe Control de Presupuestos: Capitan
de Carabineros, Aralio Cortés G.

Representante de la Contraloria Ge-
neral de la Repiiblica: Sr. Hernan Rodri-
guez R.

V. Principal labor legislativa realizada
desde la aplicacién dei D . L. N° 991
(junio de 1976).

En el tiempo transcurrido desde que =2
inicio el trabajo de 'as Comisiones Legts
lativas (junio de 1976) han ingresado &
la Secretaria de |.egislacion 496 proved
tos, de los cuales 425 se han matenaliza
do como decretos leyes.

Alcunas de las mateita; de mayor v
portancia sobre las cuales se ha legislado

dl.;-ranle este 1)(‘1it-:_10 son las M'_..'\II""‘ + |

|.—Normas sobre funcionamuento

('nn-rjejj de ['-l.'n'iu_ l)l [458

. - v %
: --}'.‘-tT:\i_-lu-;'(‘ normas sobre gueras J

\ | a
CONYEnos Ji_i-!n_i.-n!r_'-., YeCOn i e nao el i
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racter de "'Unidades FEconomicas’™ de las
empresas que tengan tal caracter, para
irpedir que se enajenen por partes, [D.i .

1509.

3.—Actas Constitucionales, [D. L.
1551, 1552 y 1553,

4. —Segunda etapa carrera funcionaria.
D.L. 1608,

5.—Nuevas Sub:ecretarias: Crea Sul,-
cecreteria de Pesca, Subsecretaria de Te-

lecomunicaciones. D.L.. 1626 y D.L.
1762,
6.-—L.egislaciéon sobre indu'tos: a)

Concede indultos generales de Pascua
1976. D.L.. 1633, b) Indultos a muie-
res con hijos menores de |8 anos y me-
nores imputables, D.L. 1805,

7.—Protocolo Acuerdo de Cartagena
y Aprobacién de diversos Convenios In-
ternacionales, D.L. 1641, 1642, 1691,
1807, 1808, 1809, etc.

8.—Modifica Coédigos Organicos de
Tribunales, de Procedimiento Civil y Pe-
nal y de Justicia Militar y diversos otros
estetutos legales. D.L. 1682.

9.—Legisla para garantizar a ahorran-
tes medics sus inversiones y para contro-
lar o intervenir en su caso los organis-
mos de Ahorro y Crédito:

«) Establece normas sobre seguros y
garantias para Depédsitos y Captaciones

D.L. 1683.
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b) Fstablece normas sobre Adminis-
tracion Provisional en caso de insolven-

cia de Empresas. D.L. 1684,

| 0.—F.ctatuto
D.L. 1748,

| I.—Normas sobre patentes mineras.

B.L. F15%.

|2.—Da a 1as Comisiones Tripartitas
caracter resolutivo. D.L. 17653,

| 3.—Moderniza
D.L. 1769,

Inversién Extranjera.

Judicatura Militar.

14.—Crea asignacion de responsabili-
dad superior, adelanta el pago del aumen-
to de las asignaciones previsionales y bie-
nios y disminuye el impuesto a la renta

de 1?7 y 2% categoria. D.L. 1770 y 1811.

| 5.—Establece la Calificacién Cine-
matografica de "Mayores de 14 y Meno-

res de 18 anos'". D.L. 1804.

| 6.—F.stablece diversas normas sobre

Mercado Monetario. D.L. 1818,

| 7.—Fomenta la actividad de la cons-
truccion, reparacién y adquisiciéon de vi-
viendas, otorgando a los Bancos faculta-
des destinadas a operar con présiamos
hipotecarios a largo plazo. D.L. 1847.

18.—Amplia Zona Franca de Iquique
vy adelanta fecha inicio Zona Franca de

Punta Arenas. D.L. 1845,
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