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Por
José Alfonso DIAZ Osorio
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Colombia

Nota de la Direccidon: Por la extension
del trabajo, asi como por tratarse de una
conferencia ante personas no relacionadas
con nuestra Institucion, nos limitamos a ex-
traer solo los aspectos mas destacados de tan
interesante como ilustrada exposicion.

5 PARA M| motive
de profunde placer, en
mi calidad de Coman-
dante de la Armada
MNacional, encontrar-
me ante el distinguide
Grupu Colombiano de los Amigos del
Mar"" tripulade por gente de mar de co-
razon, mentalidad o profesién v que con
su devocion e inlerés han orientado su
actividad a colaborar en abrir las puertas
de nuesira nacidn, para que ingresen en
ella todos los adelantos ¥y cuituras que
tradicionalmente han venide del mar.

Esta reunién de distinguidos profesio-
nales vy dirigentes de todos los estamen-
tos del Estado, es una prueba fehaciente
de que Colombia se ha motivado y alcan-
zado la conciencia maritima a que tanto
arpirabamos, basada en el esfuerzo natu-
ral y en la fortaleza moral, aunadas a la
recia envergadura v la capacidad altruis-
ta de un pueblo que liene riquezas pro-
pias para colocarse al frente de tode mo-
vimiento progresista

No hay nada nuevo que no hava sido
mencionado ahora o antes, porque quie-
nes hablamos el mismo lenguaje mariti-
mo, estamos identificados con la eonvic-
cion absolula de que el mar es la madre
del nacimiento de toda la vida v de que
la historia de la humanidad estd estrecha-
mente relacionada con el mar,

Mo tengo otra intencidén con los con-
cepltos que mas adelante expondré, que
colaborar en darle una diligente labor in-
terna de promocion de las prescupacia-
nes marinas, que tan vasto campo abren
a la investigacion cienlifica ¥ al espiritu
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creador. No es justo, ni cahe en el pen-
samiento de quien quiera deﬁ.!igarst- de
una caprichosa monotonia v de una quie-
tud abrumadora, que sélo engendra la
PHSivid'dd y el estancamiento, que prmnuI-
gemos un derrotero que hasta el presente
nos ha visto crecer en torma lenta.

Esta situacién se debe a la falta de una
mayor conciencia maritima y la que pro-
vectamos como redentora, tiene su fun-
damento en un conocimiento més légico
del océano, en un eriterio mas real de su
importancia para vincularlo a toda obra
que lleva tilde de merecimientos.

Para iniciar, justo es reconocer que ya
para las nuevas generaciones y para el
pensamiento del Gobierno, el mar se es-
td convirtiendo en prioritaria preccupa-
cion ¥ en “un imperativo histérico que
llama a Colombia a desempenar un pa-
pel en los 7 mares”, tal como lo expre-
saba el senor Presidente de la Repiblica
¥ en “tomar un decisivo empeiio en el
desarrollo maritimo de Colombia” como
lo han sfonmto gdoernantes de la alii-
ma década. Sin lugar a dudas ni a desfa-
llecimientos, tenemos el deber de apoyar
la politica de mares trazada por el sefior
Presidente Lépez Michelsen cuando dijo:
“Si el siglo XIX fue el siglo de la reivin-
dicacién de nuestra Soberania terrestre,
esta centuria es la de la reivindicacidn de
nuestra  Soberania maritima®™, Estamos
los colombianos en todas las actividades
nacionales e internacionales v en todas
las edades, ansiosos de trincar velas con
un rumbo fijo hacia un horizonte despe-
jado de prosperidad y con una decisién
de multiplicar esfuerzos integrados y ade-
cuadamente dirigidos.

I. Qué es el mundo maritimo en nuestros
dias

Muchos, infinidad de escritores, tée-
nicos, juridicos, cientificos, aficionados v
profesionales del mar, se han manifesta-
do con toda franqueza sobre la importan-
cia actual y futura de este medio impres-
cindible de subsistencia. Una paste de ellos
detallan eon amplitud muy fundamenta-
da, sus experiencias practicas en el me-
dio salobre oceanico ¥ otros su entusias-
mo los lleva a ver la belleza y su reden-
cion desde la playa, como lo admiran ¥
lo plasman los poetas y los pintores, [Des-
de cualquier angulo en que se mire o con
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el diferente cristal con que se aprecie, to-
dos llegan a concluir que el porvenir d_e
la humanidad estd en el mar y que mas
de las dos terceraz partes del globo estan
cubiertas por los mares y océanos que
guardan en su seno las riquezas v los re-
cursos que en la tierra se estin agotando
peligrosamente, hasta el punto de com-
prometer la existencia del género huma-
no.

Madie puede ignorar hoy en dia, que
el prablema capital de la humanidad es
la explosién demogrifica vy sus secuelas
como el desempleo, en todos los campos
de la actividad mundial. La carencia de
productos alimenticios que padece actual-
mente la poblacidon de los paises en des-
arrollo ¥ el agotamiento de las areas con-
tinentales de cultive, obliga a buscar una
solucién a este agravante, el cual, sin lu-
gar a dudas, se encuentra en esta inmensa
masa de agua que cubre el 717/ de la
superficie del globo y que ocupa un vo-
lumen de 1.370 millones de kilémetros
ciibicos,

Es el mar y los fondos marinos oces-
nicos, con sus inconmensurables rigquezas,
]95 que permitiran la supervivencia de la
vida en nuestro planeta.

Se han venido adelantando programas
de desarrollo a nivel mundial en las dos
iltimas décadas, cuando se encontré en
forma irreversible la importancia del mar.
La primera se orientd a realzar por me-
dio de investigaciones vy evaluaciones, las
riquezas del océano, sus influencias en lo
econdmice, le tecnoldgico, lo maritimo,
lo juridico v en todos los innumerables
problemas inherentes que tendremos que
afrontar en la sociedad de naciones ¥
pueblos, con las mismas esperanzas y am -
biciones de progreso.

Sin embargo, ha sido tan complejo y
costoso el progreso en el conocimiento de
las 33 partes del mundo, que todavia hoy
el hombre conoce mas acerca del espacio
aéreo y sideral, que de sus mares que |o
rodean. Los pueblos némadas al querer
explotar los mayores recursos iniciaron
las fronteras terrestres. La divisién poli-
tica de los continentes es el resumen de
la historia mas violenta y sangrienta de
la humanidad ¥, por tal razén, el con-
cepto de frontera terrestre tiene hondo
significado para los pueblos. Los océanos
estan atravesando por el mismo dolore-
so proceso del establecimiento de fronte.
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ras maritimas. Tiene siglos de retardo. Fs
posible que se tengan en cuenta las ex-
periencias anteriores ¥ se solucionen los
problemas actuales ¥ futuros sin engen-
drar divergencias que se pueden agigan-
tar en las generaciones del mafana.

Impaortantes avances se han logrado en
el estudio del mar, especialmente en es-
tablecer sus riquezas, en determinar su
realidad, en legislar sobre los derechos
de los Estados y en prepararnos para en-
frentar la defensa ecoldgica maritima.

Veamos cuiles son los problemas vi-
gentes:

1) Entre todos los “'problemas econé-
micos’ mundiales que han de ser resuel-
tos en la presente década, tal vez no hava
uno de tanta trascendencia como el de la
propiedad vy la distribucién de las vastas
fuentes de riqueza, gas y petrdleo, peces
¥ minerales, que se encuentran en la su-
perficie ¥ en el fondo de los mares. En
las reuniones sobre el “"Derecho del Mar"
donde se ventilan aspiraciones, derechos
e inlereses encontrados, el éxito final de-
pendera del respeto a los derechos, de la
acertada conciliacién de las reclamacio-
nes v del buen espiritu de transigencia de
todas las naciones grandes y pequefias,
MNo debe perderse de vista que algin dia
el océano suministrarid al mundo suficien-
tes bienes para satisfacer sus necesidades
materiales v que el {inico medio de alcan-
zarlo, sera la cooperacion y colaboracidn
mundiales,

2} Hay certeza v es una realidad que
las “'‘riquezas maritimas ' estin amenaza-
das v que existe el peligro de que los fru-
tos del mar, en sus recursos vivos y re-
novables, se nos escapen en el instante
en que EKtﬁndama‘S 135 manos para reco-
gerlos, sin advertirlo; el mundo esta lle-
gando a un callején sin salida en lo que
concierne a la contaminacidon de los ma-
res v que, cuando se dé cuenta, tal vez
ya sea demasiado tarde para evitarlo. Con
frecuencia se senala que la pesca mariti-
ma podria llegar a 2.000 inclusa a 4.000
millones de toneladas anuales, de 40 a
80 veces la produccion actual, suficiente
para alimentar a una poblacién mundial
muchas veces mayor que la de hoy, Ha-
bra méas pescado, mas petréleo v gas na-
tural, mas transporte maritimo, mas mi-
nerales, mas diversiones, pero también
habra mas congestionamiento, més con-
flictos y discusiones, mayor competencia
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y méas desperdicio econémico, porque la
explotacion de las riquezas maritimas es
analoga en la mayoria de los aspectos a
la de los recursos terrestres: esta sujeta a
las mismas fuerzas de la oferta y la de-
manda.

Entre las riquezas naturales del medio
mearitimo, la pesca ha tenido la mayor
importancia histérica. La fertilidad de los
océanos es tan variada como la de la tie-
rra. Su adelanto en la explotacién ha sido
sorprendente. Ya existen Fabricas de pro-
cezamiento a flote, sistemas de recolec-
cidn nuclear ¥ una captacién en incremen-
to de recursos humanos, Por lo tanto, hay
mayor competencia ¥ muy calificada. Hay
naciones verdaderamente maritimas que
han extendide su actividad en este cam-
po por todos los mares del mundo, tra-
tando de darle solucién al grave proble-
ma del desempleo por escasez de fuentes
de trabajo terrestres.

Entre las riguezas del medio maritimo,
el petréleo v el gas natural son, con mu-
cho, las mas valiosas, Se ha calcuiado que
existen reservas costeras explotables de
cerca de 160.000 millones de barriles de
petréleo crudo ¥ més de 14 billones de
metros ciibicos de gas natural. Las cifras
han venido aumentando, a medida que el
adelanto técnico lo ha heche econémica-
mente factible, perforando pozos petrole-
ros en aguas cada vez mas profundas v en
lugares mas alejados de las costas.

La explotacién potencial de los nadu-
los corresponde en proporeién directa de
la profundidad donde se encuentran, al
avance en la teenologia para llegar a ex-
traerlos. Es probable que se produzca una
cantidad extremadamente grande de me-
tales mediante una sola operacién, com-
pensando los altisimos costos de extrac-
cién para obtener cantidades que triplica-
rian las totales del actual consumo en el
mundo en manganeso, cobalte, niquel
estanio, cobre, etc., 1o que reduciria en un
buen porcentaje los precios cotizados hoy
en dia. Se indica también que las aguas
de los mares contienen seis millones de
toneladas de oro y 1.600 millones de to-
neladas de hierra.

También hay otros usos y riquezas del
mar que han tenido creciente importan-
cia en su aprovechamiento, En los dlti-
mos |0 anos se ha duplicado el comercio
maritimo mundial, dando lugar al con-
gestionamiento del trifico por mar; asi-
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mismo aumenta rapidamente la utiliza-
cién del medio maritimo con fines recrea-
tivos. Las ayudas a la navegaciéon se han
tenido que incrementar para dar seguri-
dad a los bugues procesadores en el mar
y a la gran cantidad de plaiaformas pe-
troleras, con los conflictos permanentes
entre pescadores y navieros, entre las ac-
tividades de seguridad nacional y de pes-
ca y navegacién, e incluso con el control
de la contaminacién producida por el pe-
troleo, el dragado de canales, la construc-
cion de diques, cambios del medio en los
estuarios, efectuados por obra del hom-
bre, y que estan danando las reservas de
especies sedentarias.

3) Pero el mayor avance, especialmen-
te en el campo investigable, se ha hecho
a través de la oceanografia, que recurre
a todas las ciencias como la fisica, quimi-
ca, biologia y geologia aplicadas al me-
dio marino, para estudiar y resolver los
problemas de exploracién, explotacién y
control de los océanos. Es visible el avan-
ce de investigacién llevado a cabo para
controlar el problema preocupante de la
contaminacién de los mares. Se afirma
que si el hombre quiere sobrevivir, ten-
dra que cambiar su forma de vida consu-
miendo menos recursos para que disminu-
yan las posibilidades de esta contamina-
cién y evitar que el océano sea un basu-
rero. Pero por otro lado se considera gue,
conservando las actuales tasas de consu-
mo, el hombre tiene un abastecimiento
de energia casi ilimitado. Todo se basa
en la esperanza de utilizar la energia tér-
mica producida directamente por el sol o
por los mares, y de esta manera continuar
luchando por obtener un mejor nivel de
vida para todos los pueblos del mund»,
siempre que la contaminacién oceanica se
controle en sus cuatro fuentes principales:

a) Por los vertederos construidos por
el hombre que descargan directamente;
b) Por las actividades humanas en el
océano mismo y en su superficie; ¢) Por
la producida por rios y estuarios y d)
Por la atmésfera.

Es alarmante pensar que si el océano
es la fuente de toda la vida en el planeta
Yy que si se contamina no es factible lim-
piarlo como se hace en el caso de un lavo
0 un estuario; podriamos calcular una
existencia de 100 anos mas para la hu-
manidad, antes de ver el acotamiento [i-

sico producido en el hombre por enfer-

-]
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medades debido a la acumulacién de plo-
mo en sus tejidos o existencia de mercu-
rio en su sistema nervioso. Ultimamente
tenemos esperanzas muy fundadas de que
la era del mar estd incrementdndose con
avances increibles y de aplicacién pracii-
ca, para el futuro de la humanidad. Po-
dria mencionar entre muchos los siguien-
tes hechos:

1) Es sorprendente poder observar el
avance tecnolégico empleado en la so-
lucién de la problematica del mar. Hay
ya en computadores. completos progra-
mas de explotacién en base a detallad»s
inventarios de recursos naturales levanta-
dos por satélite, para todas las areas te-
rrestres y maritimas del mundo; los avan-
ces navales aprovechados por las Arma-
das para sus operaciones en las cuatro di-
mensiones empleadas; sobre, en la super-
ficie, bajo ella y en el fondo del mar, in-
dican con sobrada razén que estamos asis-
tiendo al mas sorprendente desarrollo del
poder maritimo mundial.

2) En Okinawa, en la exposicién ma-
ritima mundial de 1975, se pudo presen-
ciar la vida del mar que les tocara disfru-
tar a nuestros hijos o nietos. Alli se otean
las futuras relaciones entre el hombre y
el medio maritimo, los Gltimos adelantos
de la tecnologia y ciencia del mar, apli-
cadas a un mayor bienestar de la huma-
nidad. Se pudieron apreciar alli las ciu-
dades flotantes y sumergidas que usaran
las generaciones venideras para convivir
unas mejores relaciones y un adecuado
entendimiento con el mar, fuente de vida
insustituible y permanente en el espacio
y en el tiempo.

Por Gltimo deseo mencionar algo que
vale la pena destacar como progreso en
la solucién de los problemas del mar y
que tenemos en las puertas de nuestra ci-
vilizacién:

a) El mar es cadena de unién y actia
como catalizador para la cooperacién in-
ternacional. Todas las actividades del Po-
der Maritimo a escala regional y mundial,
requieren de coordinacion y colaboracion:
porque aun contando un pais aislado con
motivacion suficiente, no se puede sus-
tuir la ayuda internacional con el esfuer-
zo individual de los Estados. Cualquier
programa de desarrollo maritimo en su
ejecucion tiene como base de éxito que s€
alcance a contar con la decision politica
que lo apoye.

aots
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b) Hay grandes oportunidades de uti-
lizacién provechosa del océano y sus ri-
quezas, pero sélo se realizaran si nos 2n-
frentamos con decisién a este reto, cuya
importancia no radica en su profundidad
ni en su inmensidad o control, sino en la
capacidad del hombre para establecer
normas que estimulen la eficiente utiliza-
cién de sus recursos y el mejor aprovecha-
miento equitativo de sus riquezas, en fa-

vor de sus pueblos y de ia humanidad en
general.

II. Colomtia ante el mundo maritimo
actual

El caracter de nacién independiente y
soberana, el inmenso y valioso patrimonio
con que entramos al juego de la vida in-
ternacional y nuestra creciente influencia
en los asuntos humanos y socio-econémi-
cos de nuestro pueblo, plantea obligacio-
nes y exige esfuerzos que aiin nos queda
por medir cuidadosamente; entre ellos,
nos encontramos frente a los que deman-
da ei desarrollo maritimo integral de la
nacién. Tenemos que concluir en cualquier
momento de anélisis sobre la historia de
los pueblos, de que su grandeza ha esta-
do siempre en proporcién con la magni-
tud de su Poder Maritimo. Ejemplos an-
teriores y presentes nos indican que no se
trata de coincidencias sino de realidades
comprobadas.

Vivimos por muchos anos de espaldas
al mar refugiados en las sierras y en los
valles. Olvidado por una centuria el des-
tino cultural de dos océanos, Colombia
vio crecer una civilizacién a costa de in-
mensos sacrificios, habiendo cerrado las
puertas mas amplias de “Esquina Ocea-
nica’’ para que ingresara a ella el am-
biente marino de todos los adelantos y
culturas.

Pero hoy, en que afortunadamente vi-
ven hombres que reconocen los errores
histéricos cometidos y compenetrados de
sus responsabilidades ante las generacio-
nes presentes y futuras, vemos con verda-
dero entusiasmo y esperanza que nuestra
civilizacién regresa en donde vino: “al

e

mar

Estamos viendo y palpando rea'idades
en la Gltima década, que nos indican que
bajo una acertada ""Politica de Mares" y
el "Desarrclio del Poder Maritimo de la
na\cién en forma integral’’ se contribuira
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apreciablemente al bienestar del pueblo
colombiano y a la obtencién de los ob-
jetivos del Estado, porque servir a las co-
sas del mar y alcanzar una politica ade-
cuada a las necesidades e intereses nacio-
nales, no es otra cosa que contribuir 2l
desarrollo arménico del pais.

Desde las altas posiciones del Gobier-
no se ha reconocido que ningiin pueblo
qgue viva préximo al mar podra realizar
plenamente su futuro si en sus objetivos
nacionales no gravita en forma perma-
nente una politica maritima apropiada,
qgue al mismo tiempo gue tienda a la ob-
tencién del maximo aprovechamiento de
su posicién geogréfica, imprima el carac-
ter de continuidad a las conquistas y ex-
plotaciones de recursos que en todos los
érdenes se logren.

Ya vimos anteriormente que el mar es
uno de los factores més importantes para
la civilizacién y el progreso de los pue-
blos. Es basico para la vida en este pla-
neta, modera el clima, provee lluvias, sir-
ve como medio de transporte econémico
y encierra inmensa reserva de recursos
naturales. La capacidad de un pais para
explotar y darles seguridad a estas rique-
zas, depende de su Poder Maritimo. Co-
lombia es una isla y tenemos aguas dul-
ces y salobres, esperando la decisién de
utilizarlas y explotarlas al nivel de nues-
tras necesidades.

. Qué comprende un Poder Maritimo?

a) Como primer elemento, el “Poder
Mercante Maritimo™ : que es comercial y
esta integrado por buques mercantes vy
empresas navieras, facilidades maritimas
y portuarias, astilleros, pesca, ayudas a la
navegacion maritima, organismos comer-
ciales y de investigacién cientifica (ocea-
nografia e hidrografia) y todos aquellos
directamente relacionados con la explo-
tacion de los recursos del mar.

b) Como segundo elemento, el “‘Po-
der Naval': que es militar, e incluye los
buques, aviones y auxiliares responsables
de la soberania sobre el Dominio Mari-
timo Nacional, la proteccién de las indus-
trias que laboran en el mar, sus estable-
cimientos terrestres de capacitacién de
personal y de apoyo logistico.

¢) Y como tercer elemento, la “"Con-
ciencia Maritima'': que es caracteristica
del pueblo con aptitud para el comercio

T A e
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maritimo y la vida del mar y una clase
dirigente con mentalidad maritima; éste
es el elemento intangible, abstracto pero
dindmico del Poder Maritimo, mediante
el cual se incorpora su riqueza potencial
al desarrollo de la nacién.

Ei desarrollo arménico de estos tres
elementos, constituye la grandeza de un
pueblo desde el mar y por el mar y de-
pende de la decisién integrante de eco-
nomistas, técnicos, juridicos, politicos,
cientificos, hombres de mar y amigos del
mar.

Como decia ayer un distinguido con-
ferenciante: ‘‘Terminemos la etapa de
alabanzas al mar; lo que se requiere es
accién’’,

Podemos decir con orguilo de colom-
bianos, que hoy el Poder Maritimo de la
nacién continia desarrollandose, aunque
en forma lenta, con gran espiritu de deci-
sién y efectiva accién. El gobierno con su
Presidente a la cabeza, esta planeando,
orientando y conduciendo la actividad
del Estado para poner al mar en el plano
que le corresponde y prestandole en sus
decisiones la atencién debida. Todos nos-
otros en un solo haz de voluntades e
estamos dando a nuestra patria proyeccio-
nes de ultramar, impulsados por el maxi-
mo esfuerzo natural de nuestro pueblo.

Estamos actualmente desarrollando un
plan de accién organizada en base a la
mentalidad maritima del gobierno, que
incluye:

Motivar al pueblo colombiano hasia
lograr una conciencia maritima suficiente-
mente cimentada. Se hace necesaria la
participacién amplia y decidida de todos
los estamentos de! Estado.

Se estd delimitando el Dominio Mari-
timo de Colombia, mediante una orien-
tacién acorde con los intereses nacionales,
por una politica exterior prioritaria del
mar, que corresponde a nuestra realidad
geografica y a nuestra necesidad colecti-
va.

Se esti legislando para establecer una
politica irreprochable en relacién con los
mares colombianos, que no es sino una
prolongacién de la politica territorial e
la nacién. Se estd interpretando e! interés
nacional dentro del derecho soberano
que como 'Ventana al mar’ le corres-
ponde a Colombia y con acatamiento de
los  principios

juridicos internacionales

REVISTA DE MARINA

(SEPTIEMBRE-OCTUBRE

cobre éste; es una consecuencia natural,
de una politica constante de fiel obser-
vancia del “Derecho de Gentes'’, acorde
con las nuevas fronteras del sigio veinte.

Se esta estableciendo una sana "Poli-
tica de mares’’, porque somos un pais con
dos océanos y debemos mirar hacia ellos
por ofrecernos posibilidades infinitas co-
mo fuente inagotable de nuevos recursos
de toda especie.

Se le estd dando al Poder Naval co-
lombiano la capacidad de control que
Ja defensa de nuestros espacios y activida-
des maritimas nos obliga.

Se estd incrementando el Poder Mer-
cante por medio de una amplia e intensa
actividad para llevar a término politicas
de fomento a la Marina Mercante cclom-
biana, a fin de aumentar la capacidad de
bodega de nuestras flotas, propiciando la
renovacién de unidades, orientando las
inversiones en el transporte maritimo, pa-
ra que se ofrezca un mejor servicio y e
apoye con eficiencia y rentabilidad el
comercio exterior del pais.

Ademas se estd estimulando el des-
arrollo de la construccién naval y tecnifi-
cando el sistema de comunicaciones ma-
ritimas, la vigilancia del trafico y la se-
guridad en la navegaciéon y en los puer-
tos.

Se ha dado importancia capital a la in-
vestigacién oceanografica e hidrografica,
para lograr establecer la infraestructura
necesaria, con un criterio comunitario. En
todos estos estudios ha participado la
Armada Nacional, y todos los organis-
mos estatales y privados afines a estas
disciplinas,

El Poder Naval colombiano se ha vin-
culado al proceso de desarrollo econd-
mico, dentro de los programas tendientes
a solucionar los problemas de orden so-
c1al que enfrenta el pais, entre otros: |)
Aumento de la capacidad de buques hos-
pitales para prestar un servicio de salu-
bridad coordinado con el Ministerio de
Salud y Cruz Roja Nacional a las regio-
nes mas apartadas del pais. 2) Colabora-
cién en mantener precios justos de com
bustible de productos basicos en las re-
giones fronterizas del pais, en colabora-
cién con el ldema, Ministerio de Hacien’
da, Obras Pablicas y Energia. 3) Partr
cipacién en los planes de colonizacién er
su jurisdiccidon, para que se logre un avan-
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ce social y econémico en las dreas menos
favorecidas, integrando la ejecucién de
todos los estamentos del Estado. 4) In-
tegreciéon de esfuerzos con las Armadas
de paises limitrofes, que tienen problemas
socio-econdémicos simi'ares al nuestro, por
medio de convenios o acuerdos multila-
terales, para el desarrollo de acciones ci-
vico navales. 5) La educacién, formacién
vy capacitacién del elemento basico del
Poder Maritimo. Ei "hombre” es una
funcién primordial de la Armada y una
de las principales contribuciones al des-
arrollo social del pais. En planes coordi-
nados con las instituciones afines a la ca-
pacitacién de profesionales en las cien-
cias del mar, se cumple esta esencial eta-
pa de la tecnologia maritima.

Con la creacién en la Armada del Ins-
tituto de Investigaciones Oceanograficas
y del Centro de Derecho Internacional!
Maritimo, asi como de la Facultad de
Administracién Maritima de la Escuela
Naval “Almirante Padiila", se ha llena-
do un vacio educacional en el pais, que
permitird una mejor capacitacion del ele-
mento humano que requiera Colombia,
interesado en las faenas del mar. 6) Una
acertada orientacién en las politicas na-
cionales sobre la industria naval, permi-
tira a la Armada utilizar sus astilleros
para alcanzar un desarrollo adecuado @n
esta area de marcada influencia en el
Poder Maritimo de la nacién.

Pero las acciones anteriormente enun-
ciadas, como planes de desarrollo para el
incremento del Poder Maritimo, tienen
que estar sustentadas por la observacion

' cuidadosa de una planificacién global
| centralizada y una ejecucién descentrali-
' zada amplia y suficientemente apoyada.

Podriamos sugerir el siguiente orden

| de secuencia de los elementos fundamen-

tales, para lograr el éxito a que aspira-
mos:

1) Determinacién de metas y objeti-
vos.

2) Investigacién béasica ordenada e
integrada.

3) Capacitacién de personal cientifi-
co y técnico.

4) Transferencia de ciencia y tecnolo-
gia.

5) Desarrollo de la infraestructura.

6) Desarrollo de los servicios de apo-

' yo.

7) Investigacién aplicada dirigida y

--é) Desarrollo tecnolégico.
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El empleo efectivo de las areas del mar
colombiano, obligara al pais a desarrollar
un programa integral con todos los entes
publicos y privados, relacionados con esta
actividad v que comprendan los elemen-
tos esenciales del Poder Maritimo, con
el fin de evaluar todos los recursos exis-
tentes en eilas, desarrollar la capacidad
cientifica y técnica para explotarlos ra-
cionalmente, conservando la calidad del
ambiente marino e integrando armonica-
mente las actividades maritimas resultan-
tes a! proceso general de desarrollo socio-
econdmico dei pais; estos programas tie-
nen que apoyarse en una clara decisién
politica del Estado y ejecutarse dentro
de un plan meridianamente definido y
cuidadosamente estructurado.

El gobierno estd afrontando el poner
en marcha a la mayor brevedad wuna
agresiva campana de exploracién y ex-
plotacién de las dreas maritimas frente a
sus cosias, hasta donde la capacidad del
pais lo permita. Esta campafia se debe
adelantar en base a un cuidadoso Plan de
Investigacién Oceanografica seguido de
un plan acelerado de desarrollo de las
actividades maritimas, especialmente en
e] Area de nuestra Marina Mercante, don-
de ya vemos una intensa actividad, con
la creacién de la Empresa Naviera Mul-
tinacional de] Caribe. '

El factor tiempo serd determinante en
la ejecucién de este plan, debido al gran
adelanto cientifico y tecnolégico que los
paises. desarrollados han logrado.

Podemos concluir que el pais sélo tis-
ne una posibilidad de beneficio y ella es-
triba en la rapidez de reaccién requerida
para llegar lo mas rapidamente al des-
arrollo tecnoidgico necesario, observan-
do cuidadosamente los ocho pasos funda-
mentales contemplados, para llevar a
cabo un programa maritimo en gran es-
cala, en un pais con escasa infraestructu-
ra en este campo. Pensando en la reali-
dad del caso colombiano con referencia
a sus dos mares y al incremento de su tra-
fico mearitimo, permitanme recordar las
palabras de un hombre de mar. Se pre-
gunlaba:

“¢Qué es el mundo? Son 2 3 partes
de agua para navegar los buques de gue-
rra, mercantes y pesqueros y una tercera
parte para recibirlos y despacharlos con
todas sus mercaderias de importacidon y
exPo!tau(}n”‘
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Contamos con una voluntad firme vy
csegura para llevar adelante el desarroilo
de Colombia como nacién maritima. Sélo
nos falta integrar esfuerzos para una ma-
yor economia de nuestros recursos. L.s
cierto que carecemos de la suficiente in-
freestructura maritima, pero ha existido
voluntad para dirigir y orientar, lo cual
ha servido para lograr lo mucho que ce
ha hecho en este campo por la Armada
Nacional con su Direccién Maritima y
Portuaria anexa. Por intereses de poder,
inquietudes muy sanas y bien intenciona-
das, hay proliferacién de organismos ma-
ritimos y duplicacién de esfuerzos que en
nada ayudan a la economia del pais.
Existen mas de media docena de organis-
mos asesores en transporte maritimo,
oceanografia, relaciones internacionales,
maritimas, etc,

Estos cuerpos u organismos asesores
cumplen labores que en la mayoria de
los casos se duplican entre si y dificultan
la unidad de accién publica sectorial y
el proceso en la coordinacién interinstitu-
cional. Por otra parte, en cada uno de ta-
les organismos o cuerpos, participan las
mismas instituciones y, casi siempre, los
mismos funcionarios, razén por la cual
debe pensarse en la conformacién de un
solo organismo directivo y asesor, con la
composicién y funcionalidad adecuados,
para obtener dindmica y unidad de ecri-
terios en el sector, y facilitar al mismo
tiempo la coordinacién y planeamiento
de las actividades de los organismos pi-
blicos y privados del sector maritimo y
portuario.

Es tal el tropicalismo aplicado a la di-
versificacién de esfuerzos en el sector ma-
ritimo colombiano, que me preocupd oir
el siguiente concepto expresado por un
delegado de un pais extranjero, que vi-
sitaba el nuestro por primera vez. Decia:

“Colombia es un pais muy pintoresco.
Se ven dentro y en las cercanias de sus
ciudades grandes valles verdes llenos de
ganado y, en cambio, la agricultura se
desarrolla en las laderas de las montanas.
Si uno necesita alguna informacién sobre
pesca maritima, lo mandan al Ministerio
de Agricultura y si necesita algo sobre
transporte maritimo portuario, !lo man-
dan ai Ministerio de Obras Puablicas. Por

falta de tiempo no les cuento algunas
Otras raras coincidencias’,
Sin lugar a dudas, las anteriores exaze-

L raciones, debemos meditarlas y sacarles
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el mejor provecho institucional, para que
nuestro plan de accién del Desarrollo de]
Poder Maritimo que mas le convenga al
pais, no se estructure bajo criterios y fun-
ciones distorsionadas, sino que se inicie
y contintie con normas concisas y acordes
con la situacién econémica de la nacién,

La organizacién de nuestro Poder Na-
val, representado por la Armada Nacio-
nal y su arménico desenvolvimiento, han
demostrado lo que significa un desarrollo
con criterio maritimo, cuando éste va en-
cauzado hacia el progreso global e inte-
gral de la nacién. En concordancia con
esto, la Armada Nacional, institucién jo-
ven de espiritu en los destinos de la pa-
tria, ha sabido enfocar su cultura por las
rutas centenarias de antiguas tradiciones
y le ha dado el barniz propio de nuestras
naturales exigencias. Tomar hombres del
conglomerado nacional, llevarlos a nues-
tros institutos navales, formarlos en co-
nocimientos industriales, maritimos y pro-
fesionales, para después devolverlos al
servicio del pais en cualquiera de sus sec-
tores de trabajo, he ahi el resultado de
la labor para incrementar la conciencia
maritima que realiza nuestra Institucion.

Pero ei Poder Naval necesita de un
Poder Mercante bien desarrollado. El sec-
tor maritimo y portuario, el cual se ubi-
ca dentro de los diferentes servicios que
requiere e] sistema econémico para su
desarrollo, se ocupa de la organizacién y
prestaciéon de los medios de transporte
maritimo y de infraestructura portuaria
para facilitar e] intercambio de bienes en-
tre los paises, regiones y bloques de co-
mercio. Hacen parte de él, por tanto, la
Marina Mercante, los terminales mariti-
mos y las conexiones con el transporte
mterno.

Por la indole misma de su actividad.
el sector maritimo y portuario requiere de
la contribucién del Estado, bien como
autoridad reguladora, de vigilancia y con-
trol, bien como programador y adminis-
trador de alzuna parte de los servicios, ©
también como promotor ante el sector
privado, de inversiones que tiendan a tor
talecer y dinamizar sus objetivos y op¢
raciones,

[l sector maritimo y portuario se t‘1“'
cuentra intimamente relacionado con !V

]

1 . . 7,
politicas, programas y actividades e
comercio exterior del pais. Este, a su veZ
ejerce un papel fundamental en el des

1 . . - i 0"
arrollo econdomico y social vy aparece ¢
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mo imprescindible en la vida de las na-
ciones. Sus efectos sobre las economiaz
internas y las relaciones internacionales,
son objeto de anélisis y decisiones per-
manentes,

El sector maritimo y portuario tiene
dos componentes, intimamente relaciona-
dos entre si. Por una parte, la Marina Mer-
cante a la cual corresponde doble servi-
cio publico por cuanto se destina a ser-
vir el transporte maritimo de mercaderias
y a fortalecer ia reserva naval de las na-
ciones. De otro lado aparece la organiza-
cién portuaria, cuya misién es facilitar,
con el maximo de eficiencia, la entrada
de los bienes transportados por via ma-

ritima. Tanto éste como aquél merecen
una planeacién administrativa, técnica y
econdmica al igual que un mecanismo
adecuado de coordinacién entre las dos.

de bodega a flote que posee una deter-
minada nacién para el transporte del res-
pectivo comercio exterior, o para partici-
par en la movilizacién de cargas del co-
| mercio internacional en general. Por tan-
to, se constituye con buques y artefactos
navales, armadores, astilleros, gente de
mar, institnciones de capacitaciéon y for-
macién, actividad gubernamental para
formular politicas y medidas de regula-

cién, control y fomento y, en fin, con los

servicios complementarios o conexos a la

navegacién maritima, tales como la in-

vestigacién oceanogréafica, las ayudas lu-
Y minicas, las cartas nauticas, la actividad
! . de remolque y salvamento, el analisis del

gl‘
5 La Marina Mercante es la capacidad

—— e g

transporte combinado de mercaderias, etc.

. Se vincula el sector privado a la Marina
‘Mercante, bien como empresario navie-
‘ro, constructor naval, agente maritimo,
l icorredor de contratos de arrendamiento
. o fletamento tanto de naves como de fle-
! 'tes, empresario de transporte combinado
| ' o como usuario del transporte maritimo.
§

. Como quilla para la organizacién mari-
tima de Colombia, es indispensable man-
‘tener el principio de que un solo organis-
mo de administracién superior, es decir,
un Ministerio debe encargarse de todas
‘das actividades maritimas fundamentales
para el adecuado desarrollo del Poder
EMaritiE’no Nacional. Debemos canalizar
{los esfuervos de investigacién, explora-
v leién y explotacion de los recursos del
- mar, y darles proteccion y seguridad, por
gy
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medio de la creacién del Ministerio Ma-
ritimo o de Marina, o de lo contrario, que
sea el Ministerio de Defensa-Armada Na-
cional, la entidad que defina politicas y
programas para este sector y la que ten-
ga la responsabilidad de coordinar los
restantes organismos publicos que, direc-
ta o indirectamente, cumplen funciones
relacionadas con las actividades maritimas
y portuarias del pais,

Al colocar en las manos de la Armada
elementos suficientes de trabajo, al se-
guirla dotando de un nimero apropiado
de unidades para atender a las necesida-
des de su misién de paz o de emergen-
cia en las cuatro dimensiones del mar, se
le habran dado los instrumentos necesa-
rios para que pueda desarrollar, en for-
ma integrada con el gobierno, el pueblo y
el sector mercante, el Poder Maritimo que
necesita Colombia, para respaldar su cre-
cimiento e influencia internacional. Hay
dos palabras adecuadas para aplicarlas al
mar: Cambio y Reto’’, porqgue los que
hemos tenido que ver con él, desde la ini-
ciacién de nuestra carrera, reconocemos
las modalidades siempre variables del
mar y el desafio siempre presente que él
ofrece, hasta para los mas avezados ma-
rineros. No podemos dudar que la con-
ciencia clara del gobierno y el interés pa-
triético de los hombres que representan
al pueblo en las Camaras legislativas, ha-
bran de abocar con decidido empenio, os-
ta aspiracién de contar con un adecuado
“Poder Maritimo colombiano”, hasta con-
vertirlo en la fructifera realidad que todos
anhelamos. Vemos renovadas nuestras
esperanzas, porque asi como el barémetro
predice el estado del mar, las normas ma-
ritimas que destellan en el horizonte pre-
vén el futuro del mundo.

Estamos enfrentados en alcanzar el ob-
jetivo en el menor tiempo posible, porque
se trata de la vida misma de nuestra na-
cién. Por eso este proverbio galés tiene
plena vigencia para nosotros, dice: ""Hay
tres cosas incontrolables en el mundo:
los tontos, las mujeres y el mar. Este es
un momento importante y decisivo para
la civilizacién. Estamos en el umbral del
dominio del mar. Dominar a los tontos
y a las mujeres llevara mas tiempo''.

Con la colaboracién de todos los co-
lombianos, sizuiendo una clara e integra-
da politica maritima y dirigida por un so-
lo ente capaz, debemos adelantar una

RTINS e 0 T3 Tl o T o o i B i e i L T L e

canisry



498

bien planeada y meticulosa campana en-
caminada a despertar en todos los estra-
tos sociales del pais una conciencia ma-
ritima y un interés comercial comunitario
que pueda comprender cabalmente la
magnitud de las determinaciones encami-
nadas a colocar a Colombia de cara al
mar y la importancia que para el futuro
del pais representa el conocimiento ca-
bal de un progresivo desligamiento de su
tradicional calidad mediterranea.

REVISTA DE MARINA

Tenemos hombres capaces y expe-
mentados, con firmeza en el timén e
mando del Estado, que junto con trip,-
laciones adiestradas y material adecuads,
llevan con rumbo fijo y a "son de mar"
esta nave del Poder Maritimo Nacions|
que a2coplada en un solo ideal de volunta-
des, navega segura para capear con éxi-
to los peores temporales y arribar al puer-
to abrigado de una nueva "Colombia
Maritima''.






