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DESARROLLO INTEGRAL

1. 1940-1970: crecimiento mediocre y

frustracién.

NTRE 1940y 1970
el pafs siguié una
"estrategia estatista
de desarrollo "ha-
cia adentro’’ que,
cargada de buenas
intenciones, confié
progresivamente al Estado la inmensa
mayoria de las responsabilidades econé-
micas del pais ¥ lo hizo intervenir casi
con desenfreno en la vida de sus ciuda-
danos, ¥ que en.la blisqueda de una elu-
giva industrializacién confinada a sus es-
trechas fronteras castigd a los sectores con
mayor potencialidad de desarrollo. Mien-
tras todo indica que un pais chico y rico
en recursos naturales maximiza su bien-
estar abriéndose a la economia mundial,
el pais llevé el proteccionismo a limites
nunca vistos,

Este desafio a las leyes fundamentales
de la economia no permanecié impune.

A pesar del endeudamiento externo, los
favorables términos del intercambio y la
expansidén sin precedentes de la econo-
mia mundial, el producto del pafs crecié
en este periodo, con frecuentes altibajos
como se dprecia en e] Cuadro |, a una
taza anual de sélo 3,7% v el ingreso per
capita lo hizo al ritmo de 1,7% anual,
tasa que requiere 41 afios para doblar el
nivel, Todas estas cifras son absolutamen-
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te insuficientes para un pais con el poten-
cial chileno. La creciente brecha entre as-
piraciones y posibilidades originé un es-
tado de frustracién nacional que condu-
jo a intentar, como un recurso de deses-
peracion, la via marxista.

2. 1970-1976: destruccién y reconstruc-
cion.

El experimento socialista chileno fue
un fracaso rotundo. Los desequilibrios en
el sector fiscal, monetario, externo y pro-
ductivo debilitaron tan fuertemente los
cimientos del desarrollo que hicieron in-
evitable un reordenamiento, con la con-
siguiente caida del producto en 1975 que
es entonces atribuible a la herencia socia-
lista. El pais recuperara sélo en 1983 el
nivel de producto que habria tenido si
hubiera continuado con su trayectoria
histérica de crecimiento, como se puede
observar en el Cuadro 2.

Si ge calcula el producto que se perde-
ta entre 1970 y 1983 como consecuen-
cia de haber vivido ia experiencia de la
Unidad Popular y de los condicionamien-
tos que legé al curso econdémico después
de 1973, y se actualizan los flujos a una
tasa de descuento de 5%, se obtiene la
impresionante cifra de 11.600 millones
de délares que es "¢l costo del socialis-
mo’’, Esta cifra equivale a mas de un afio
de producto nacional y casi a tres veces
el total de la deuda externa. Como sélo
10% de este ingreso se habria ahorrado
(dos Chuquicamatas), el otro 90 cons-
tituye el menor consumo y bienestar de
los chilenos en este periodo, lo que expli-
ca los dificiles momentos que todos, ¥,
especialmente los mas pobres, han vivido
estos anos. El llamado ‘costo social”
—Ila caida del producto en 1975— no
fue mas que la cuota al contado, tan in-
evitable como dolorosa, que se pagd co-
mo parte del costo del socialismo.
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En junio de 1976 termina la "'recesién”

v se produce el punto de inflexién —el

despegue como correctamente se le ha
llamado— que inicia el periodo de "“'re-
activacién'’, es decir de alza del produc-
to. Sélo a fines de 1976 el pais alcanzd
el nivel de producto que tenia en 1970,
terminando asi la etapa de la “'reconstruc-
cién" e iniciando la etapa de la recupe-
racion. En términos per capita, sin em-
bargo, el proceso es mas lento; sélo en
1980 se reconstruird el ingreso por habi-
tante de 1970. El “socialismo a la chile-
na'' le ha costado una década al pueblo
chileno.

3. La reaclivacién en 1977.

El producto y el empleo pueden cre-
cer este afio, por lo menos, en 8%, dis-
minuyendo el desempleo a niveles bajo
el 10%, todo con una tasa de inflacién

de eélo 70%. La tendencia de estos me-
ees confirma esta proyeccién. Para que
ella se mantenga debe seguirse una poli-
tica monetaria activa que adecie la liqui-
dez de la economia al incremento nota-
ble que estd experimentando la demanda
por dinero y, por tanto, continile redu-
ciendo las tasas de interés a niveles de
equilibrio. Asimismo debe proseguirse
una politica fiscal de devolver al flujo
econémico los aumentos de ingresos fis-
cales que estd generando el crecimiento,
impidiendo, por tanto, la formacién de
un superdvit fiscal inconveniente en un
proceso de superacién de una recesién.

A pesar de los graves problemas que
tienen los indices de produccién, cuyas
ponderaciones han quedado obsoletas por
el fuerte cambio estructural que ha ex-
perimentado el pais, es posible hacer una
estimacidén tentativa v provisional de la
evolucién de ellos. La industria puede
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crecer al 12%, alentada por un incre-
mento de mas de 207 de los ingresos de
los trabajadores y por la exportacion; la
agricultura al 10% reflejando los exce-
lentes rendimientos agricolas ya produ-
cidos; la construccién al 15%, respon-
diendo al mayor presupuesto de la vivien-
da y los nuevos sistemas de financiamien-
to; el comercio al 109, como producto
del auge de las importaciones y la activi-
dad interna; los servicios financieros al
10% , como consecuencia de la expansién
del dinero y del crédito; la pesca al 15 %,
producto de mejores precios y mayor
produccién. Sélo la mineria, que espera
la materializacién de nuevas inversiones,
y los servicios de| gobierno —cuyo au-
mento de calidad no queda registrado en
las cuentas nacionales— tendran un cre-
cimiento débil.

Los antecedentes macroeconémicos
disponibles confirman esta situacién: el
aumento en los ingresos tributarios, que
al generar un superavit fiscal en moneda
corriente de $ 4.000 millones hizo posi-
ble la rebaja impositiva y el aumento en
las remuneraciones recientes, el persisten-
te aumento en las exportaciones y el in-
cremento en la demanda de dinero por
motive de transaccion.

4. El mediano y largo plazo.

La falta de inversion durante los ulti-
mos 6 afos obliga una pausa de dos a
tres anos, en que el pais podra crecer so-
lo a tasas entre el 5% y 6% anual, El
sector industrial puede hacerlo a través
de ajustes —como la utilizacién de dos
y tres turnos— que aumenten la utiliza-
cién y la productividad de los equipos
instalados. El repunte de la economia
mundial elevara el precio del cobre e in-
crementara las exportaciones, La cons-
truccién —viviendas y obras piblicas de
infraestructura— tiene mucho espacio pa-
ra activarse desde sus deprimidos niveles
actuales, Las inversiones que se han he-
cho en la agricultura —especialmente
fruticolas y forestales— empezarin a dar
sus frutos. Durante este preludio a lo que
serd realmente el auge econdmico chile-
no es preciso aumentar la inversién in-
terna y externa y asignarla a los proyec-
tos mas rentables.

La enorme riqueza minera, forestal,
agricola y pesquera del pais, las posibi-
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lidades de una industria integrada wverti-
calmente a los recursos naturales que ge-
neran economias externas al resto de las
actividades, y la abundancia de mano de
obra con una inversién en capital huma-
no (educacién) no despreciable, hacen
posible visualizar una década de rapido
crecimiento con tasas anuales de incre-
mento del producto del 8%, que eleven
el producto efectivo al nivel de producto
potencial de un pais como Chile. El cre-
cimiento hacia afuera, el empuje de una
economia libre, la utilizacién de ahorro
externo y el incremento de la tasa de
rentabilidad de las inversiones piiblicas
—tanto en infraestructura como en capi-
tal humano— son los pilares de este des-
arrollo.

Tanto la teoria econémica como la ex-
periencia de los paises que han adoptado
en las tiltimas dos décadas estrategias de
desarrollo similares avalan esta proyec-
cién, La teoria es concluyente al afirmar
que un pafs rico en recursos naturales
—cuyos precios internos serian bajisimos,
¥ por tanto, no se explotarian en el caso

e una economia semicerrada— puede
derivar ganancias substanciales de un co-
mercio internacional que le permita reco-
ger para si la diferencia entre los precios
internacionales ¥ los costos de produc-
cién. La abundancia de mano de obra re-
quiere exportar productos intensivos en
trabajo, dando asi empleo a toda la po-
blacién.

L.os requerimientos financieros de un
desarrollo de esta naturaleza se veran fa-
cilitados por la excepcional coyuntura
mundial. La OPEP, con su incremento del
precio del petréleo, produjo una redistri-
bucién internacional del ingreso desde los
ﬁuis'ﬂ desarrollados y de alto consumo

acia pajses como Arabia Saudita, Ku-
wait y otros, que no tienen capacidad de
absorber internamente estos recursos, Ls-
to equivale a un aumento del ahorro mun-
dial que, en la forma de recursos financie-
ros, estd buscando orientarse hacia paises
con condiciones econdmicas y politicas
estables,

La situacién en el resto del mundo en
desarrollo provee a algunos paises de
Ameérica Latina, y especialmente a Chile
cuya imagen de solvencia ya estd acredi-
tada en los circulos financieros interna-
cionales, la gran oportunidad de utilizar
estos recursos para su proceso de dssarro-

llo.



1877}

La experiencia de cuatro paises —Es-
pana, Brasil, Taiwan y Corea del Sur—
que han implementado estrategias de
desarrollo hacia afuera sugiere los limites
de Jo posible en esta materia. El produc-
to geografico bruto real de Espafia crecié
entre 1960 y 1970 a una tasa anual de
10,49, el de Brasil entre 1968 y 1975
lo hizo al 9,69, los de Taiwan y Corea,
entre 1965 y 1974, lo hicieron el primero
al 9,75 y el segundo al |19%. Estamos
hablando de tasas de crecimiento del
producto en délares constantes y por 10
afios consecutivos, Todos, con excepcién
de Espana, eran al iniciar su ascenso, mas
pobres que Chile en términos de ingreso
per capita y tenian asimismo menor ca-
pital humano. Chile los supera amplia-
mente a todos en el valor per capita de
fus recursos naturales. Con estos antece-
dentes, ¢es exagerado proyectar para
Chile una tasa de crecimiento de sélo

8%?

Por supuesto, no estamos citando, per
no ser pertinente su experiencia para nos-
otros, a paises como Japén o a ciudades
estados como Hong Kong y Singapur,
cuyos productos han crecido entre 1965
y 1974 a tasas de 9.8%, 7,5% y 12%

respectivamente.

Nuestras proyecciones indican que en
1984, una vez recuperado el producto que
habriamos tenido, se iniciara la etapa de
la prosperidad, en que el pais alcanzara
niveles de producto progresivamente su-
periores a aquellos posibles con la tra-
yectoria histérica de crecimiento. Cabe
notar que si solo se hubieran corregido
los graves desequilibrios ¥y no se hubiera
iniciado la construccion de un nuevo mo-
delo, no se habria podido lograr nunca
esta iltima etapa.

Algunas cifras interesantes que se ob-
tendrian de acuerdo al desarrollo proyec-
tado son las siguientes: el pais doblaria
el producto de 1976 en 10 afios y no ¢n
19 afios como lo haria con el crecimiento
histérico, ¥ duplicaria el producto per
capita de 1976 en 14 anos en vez de 41,
En el afio 2.000 tendriamos un producto
nacional de 42.500 millones de délares
¥ uno per capita de 2,200 délares. .

Por iltimo, es interesante destacar que
el producto per cépita promedio del mun-
do es actualmente (1976) 1.470 délares,
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un 70% superior al chileno, que es sélo
850 délares. Pues bien, proyectando &l
producto per cépita mundial hacia el fu-
turo, a tasas alternativas de crecimiento
de | % y de 1,5% anual, resulta que en
1988 o en 1990 respectivamente, estos
ce igualan, al nivel de 1.760 délares en el
segundo caso.

Si e define la frontera entre subdes-
arrollo y desarrollo como la media del
producto per capita mundial —una defi-
nicién por cierto incompleta— significa
que en 1990 Chile pasaria a ser un pais
desarrollado.

Esta estrategia producira fuertes cam-
bios estructurales. Las regiones ricas en
recursos naturales tendrdn un desarrollo
mas rapido que Santiago con el consi-
guiente incentivo a la descentralizacidn.
El empleo rural crecerd a tasas acelera-
das, deteniendo o incluso revirtiendo la
migracién hacia las ciudades, aliviando
asi el desempleo en las ciudades y redu-
ciendo la marginalidad social. La indus-
trializacién vertical aliviara la congestién
urbana y la contaminacién ambiental, Se
necesitaran empresas grandes que puedan
aprovechar las economias de escala en la
produccién, administracién y planifica-
cién, y negociar con las multinacionales
compradoras de recursos naturales. En
ultimo término, hay que comprender que
el desarrollo futuro sera, cuantitativa y
cualitativamente, muy diferente al del
pasado.

Es claro que estos aumentos del pro-
ducto traerdn un incremento ‘substancial
en las remuneraciones de los trabajado-
res que deberan participar en el aumento
de productividad de la economia. La po-
litica de concentrar el gasto fiscal en el
gasto social, y éste en los més pobres,
tendrd una buena oportunidad de elimi-
nar la extrema pobreza y garantizar la
igualdad de oportunidades.

Antes de terminar, es preciso sefalar
que las politicas de implementacién de
la estrategia de desarrollo —las reduc-
ciones arancelarias, la politica cambiaria
y de no discriminacién contra las expor-
taciones, -la creacién de un mercado de
capitales, los precios libres para la agri-
cultura, la privatizacidn— ya han eleva-
do la pendiente de la curva de crecimien-
to chilena por encima del 3,7% histéri-
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co. Sin embargo, hay que terminar de
delinear los rasgos fundamentales del mo-
delo de desarrollo chileno y anticipar
“cuellos de botella’™ que puedan obstacu-
lizar la ruta del crecimiento.

Las fuentes del crecimiento se pueden
clasificar en aumento del ahorre interno
¥ externo, en una mejor asignacion de
la inversion tanto privada como piblica.
Algunas definiciones pendientes se enu-
meran a continuacidn:

a) "Relativas al volumen de ahorro in-
terno’’: mercado de capitales de me-
diano y largo plazo, tratamiento tri-
butario al ahorro y posible impuesto
al gasto y no al ingreso, reforma pre-
visional y de seguros.

b) "Relativas al aumento del ahorro ex-
terno’": negociaciones expeditas para
las inversiones extranjeras en recur-
sos naturzles, régimen cambiario y de
movimiento de capitales, politica ex-
terior econdmica.

c) “Relativas a la calidad de la inversién
privada': difusién de informacién
econdémica, reforma arancelaria opli-
ma, politica cambiaria y de reservas
internacionales, régimen de tenencia
de tierra, mercados a futuro, politicas
referentes al mercado del trabajo.

d) "Relativas a la calidad de la inversién
piblica: evaluacién social rigurosa
de proyectos piblicos, privatizacion
de empresas productoras, "holding”
de emprezas estatales, proyeccion de
las necesidades de infraestructura fi-
sica bajo la actual estrategia de des-
arrollo, racionalizacién de la salud y
la educacién, politica energética.

Consideraciones finales:

El actual modelo —fundado en la cien-
cia econdmica, insertado en la realidad
chilena y subordinado a los objetivos na-
cionalee— ha lograde ya cumplir la pri-
mera etapa en la ruta del desarrollo; la
reconstruceién. Sin embargo, los avances
econdmicos son tremendamente fragiles
por lo que la permanencia del modelo es
un requisito '‘indispensable” para lograr
“hacer de Chile una gran nacién'’.
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El pais e encuentra en el umbral de una
nueva ctapa en su proceso de desarrollo
que se caracteriza por el crecimiento ace-
lerado, el pleno empleo y el progreso so-
cial. Es necesario crear una “mentalidad
de progreso’’ en que toda una comuni-
dad unida ahorra, invierte y produce pa-
ra hacer realidad la enorme potencialidad
econdmica de un pais rico en recursos na-
turales y humanos.

Un desarrollo como el que hemos des-
crito impacta todos los ambitos de la vi-
da nacional, Es méas facil construir sobre
los cimientos del avance econémico y so-
cial una “nueva institucionalidad” que
——como lo expresé hace poco el ministro
Baraona— privilegie el valor de la liber-
tad individual por sobre el peso del esta-
titmo, haga prevalecer la palabra de los
que saben por sobre las consignas, y di-
sefie mecanismos racionales para canali-
zar la expresién de las preferencias poli-
ticas de la ciudadania.

Un éxito econdmico de esta magnitud
puede permitir al pais recobrar su posi-
cién y su imagen en el "'plano internacio-
nal”, e incluso proyectarlo a un liderazgo,
aunque sea involuntario, entre el concier-
to de naciones que —desilusionadas de
una “‘via implorante de desarrollo”—
han decidido buscar en su propio seno
estrategias de crecimiento que, como la
chilena, basan en politicas internas co-
rrectas la posibilidad de ascender por la
ladera del progreso.

Por iltimo, para que la dinAmica del
crecimiento acelerado no precipite al pais
a un materialismo que atente contra.los
velores permanentes del alma nacional,
es esencial que este proceso vaya acom-
paniado de un desarrollo cultural y espi-
ritual equivalente que oriente a la nacidn
en las grandes encrucijadas del futuro.

En fin, es preciso “pensar a Chile en
grande'', en una dimension desconocida
para el pasado pero posible en un futuro
de excelencia. Hay que estructurar un
proyecto nacional que en pos de un des-
arrollo integral prenda la imaginacién y
la voluntad de los chilenos y nos permita
coger la oportunidad histérica que tiene
el pais de materializar su ineludible vo-
cacion de grandeza.
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ANEXO ESTADISTICO

CUADRO N* 1.

Chile: Producto Geografico Bruto
Efectivo 1940 - 1970
(en US$ 1976)

CUADRO N°¢ 2.
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Chile: Producto Geografico Bruto
Proyectado Segiin Tasa de Crecimiento
Histérica de 3,79, Anual 1970-2000.

(Supuesto: El producte en 1975 no
aumenta debido a la crisis internacional).

Afo PGE Total rGe
(en millones per capita
de USS) (en USS)
1940 2.942 582
1941 2.945 572
1942 3.108 592
1943 3.237 605
1944 3.283 604
1945 3.582 647
1946 3.802 673
1947 3.548 617
1948 3.960 676
1949 3.936 660
1950 4.126 6680
1951 4.304 696
1952 4.550 722
1953 4.787 741
1954 4.807 727
1955 4.801 709
1956 4.827 694
1957 5.334 749
1958 5.538 759
1959 5.509 737
1960 5.888 776
1961 6.247 BO4
1962 6.536 821
1963 6.868 843
1964 7.163 860
1965 7.525 884
1966 8.053 927
1967 8.249 931
1968 B.497 041
1969 8.791 956
1970 9.108 972
1971 9.808 1.028
1972 9.800 1.009
1973 9.445 955
1974 9.831 976
1975 8.539 B33
1976 B8.881 B850

Fuente: Jorge Cauas, Exposicion sobre el
Estado de la Hacienda Piblica, Noviembre de

1976.

Adelio Pipino C., Estadisticas Econdmicas

Nacionales, CESEC, 1969,

(en US$ 1976)

Afio PGB Total PGD
(en millones per cdpita
de USS) (en US§)
1970 9.108 972
1971 9.446 990
1972 9.796 1.009
1973 10.160 1.028
1974 10.537 1.047
1975 10.537 1.028
1976 10.928 1.046
1977 10.333 1.064
1978 11.754 1.083
1979 12.190 1.103
1980 12.642 1.123
1981 13.111 1.142
1982 13.598 1.161
1983 14.102 1.182
1984 14.625 1.203
1985 15.167 L2285
1986 15.730 1.247
1987 16.314 1.269
1988 16.919 1.293
1989 17.547 1.317
1990 18.198 1.343
1991 18.873 1.369
1992 19.573 1.396
1993 20,299 1.424
1994 21.052 1.454
1995 21.833 1.484
1996 22.643 1.515
1997 23.843 1.548
1998 24 .355 1.582
1999 25.258 1.617
2000 26.195 1.653
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CUADRO N¢? 3,

HEVISTA DE MARINA

Chile: Producto Geografico Bruto
Proyectado Segun la Estrategia de

Desarrollo actual 1970 - 2000.

(Supuesto: 77 : 8% ; 78 - 80 : 5,5%:
81 -90:8%: 91 -2000 : 6%).

Ao

1970
1971
1972
1973
1974
1975
1976
1977
1978
1979
1980
1981
1982
1983
1964
1985
1986
1987
1988
1989
1990
1991
1992
1993
1994
1995
1996
1997
1998
1999
2000

(en US$ de 1976)

PGB Total
{en millones

de US$)

O hNiwi=—— 0o OO OO000

e e —— —— — —

.108
.808
.800
445
831
. 539
.881
391
071
574
102
.991
.950
.986
. 105
314
.619
.028
20.
.195
.970
.408
.933
. 249
.262
077
.002
042
.205
.118
522

550

PGE
per cipita

{en USS)

972

.028
.009

955
976
833
850
901
928
956
985

.044
106
172
.242
317
.396
.469
.570
. 660
. 769
.843
921
.003
.090
. 180
.276
.376
.481
.568
.683

CUADRO N* 4,

Economia Mundial en 1972.

Poblacion PNB per
cApita

{en millones (en US§
de personas) de 1976)

Paises en desarrollo 1.845 ans
Paises Industrializados 662 4.996
Economias Centralmente

Planificadas 1.187 789
Total Mundial 3.694 1.339

Fuente: Atlas del Banco Mundial, 1974.




