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I. GENERALIDADES

A.—Introduccion

A SITUACION geo-
politica del Japdén en
el noreste de! Asia es
bastante inconfortable
y no tiene nada de en-
vidiable. Frente a las
' islas metropolitanas se
levantan lzs dos mayores potencias co-
munistas, Unién Soviética y China, cu-
yos objetivos politicos coincidentes de
dominacién de la regién y del mundo los
ha llevado a un serio enfrentamiento.

Japén constituye el punto mas impor-
tante de la presencia de Estados Unidos
en el Area v es un enclave vital en la lu-
cha contra la expansién del comunismo
en esa region.

Japén mantiene fuertes lazos econémi-
cos con las Republicas de Corea y China
Nacionalista, situadas ambas en sus ve-
cindades; la primera una nacién dividi-
da entre cuyas partes puede iniciarse en
cualquier momento la guerra, y la segun-
da, un problema candente para China
Comunista, la eliminacién de cuyo go-
bierno tiene primera prioridad en su po-
litica exterior,

Por otra parte, siendo Japén la terce-
ra potencia econémica en el mundo, no
es productor de materias primas ni de
combustibles y su industria es absoluta-
mente dependiente del exterior, como lo
es también para la colocacién de su pro-
duccién en el mercado mundial.

Para la sustentacién de su politica ex-
terna no cuenta con Fuerzas Armadas
consecuentes con su situacion y potencia-
lidad econdémica, y tsus medios de auto-
defensa no tienen capacidad nuclear, por
lo cual su diplomacia se ha sustentado
por largos afnos en el Tratado de Segu-
ridad con los Estados Unidos, suscrito
después de la Segunda Guerra Mundial,
lo que en un principio fue adecuado; sin
embargo muchas personas se preguntan
£i no es el momento para que Japdén re-
considere el vaior ¥ la necesidad de este
tratado, bajo las nuevas condiciones im-
puestas por la situacién mundial y lo for-
talezca si fuese necesario.

Esto se debe tanto a la situacién ve-
cinal del Japén, fuertemente impactada
por la caida de Vietnam en poder de los
¢omunistas, como a la situacién mundial
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que involucra a todos los paises antes
mencionados, ¥ que adquiere especial ac-
tualidad con la reciente renovacién de
los lideres en Estados Unidos y China,
dos de las tres grandes potencias involu-
cradas, v el cambio de gobierno en el
mismo Japén.

Otro factor no menos importante, es
la situacion politica interna del Japon,
con facetas muy particulares, que es con-
veniente considerar en cualguier analisis
de la situacién internacional que se efec-
tie.

Estos factores hacen que la alianza ni-
po-americana esté siendo cuidadosamen-
te considerada, tanto en Tokio como en
Washington. Los japoneses estan nervio-
sos con respecto a Corea, estan preocu-
pados si EE.UU. considera o no un re-
pliegue del Asia, tienen interés con respec-
to a sus relaciones con China y la Unién
Soviética, estan buscando tener un papel
mas significativo en el desarrollo de los
asuntos internacionales. Estdn pensando
seriamente con respecto a su seguridad y
la confianza de sus relaciones con los Es-
tados Unidos.

Washington, por otra parte, estad tra-
tando de reafirmar su papel en Asia co-
mo resultado de la toma del poder de los
comunistas en Vietnam, en sus relaciones
con las Filipinas, Taiwan, China y la
Unién Soviética, de sus lazos de seguridad
con Corea del Sur y la continuaciéon de
sus relaciones con Japon.

El espiritu de la actitud del gobierno
de los EE.UU. debe buscarse en el shock
sicolégico que produjeron en los norte-
americanos los sucesos ocurridos en Viet-
nam, Laos y Cambodia. Esto, en todo ca-
so, es un saludable cambio de actitud en
virtud de la falta aparente de un desacuer-
do serio de la politica de los EE. UU. por
los lideres de gobierno durante el perio-
do de ia guerra de Vietnam.

Las relaciones nipo-americanas estaran
influenciadas fuertemente por los even-
tos que puedan suceder en la peninsula
coreana y por las relaciones multipolares
de Japén, Estados Unidos, China y la
Unién Soviética. Todo desarrollo de ta-
les relaciones debe considerar el equili-
brio de fuerzas emergentes en el Pacifico
Occidental.

_ Es probable que la alianza nipo-ame-
ricena se vea afectada muy poco por la
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caida de Vietnam: que las condiciones
basicas y naturaleza del tratado requie-
ran g6lo pequefios ajustes. Aun cuando
Japén decidiera embarcarse en una poli-
tica exterior independiente, hay podero-
cas fuerzas en la sociedad japonesa mili-
tantes contra esta posibilidad,

La situacién esrd considerada a la luz
del Tratado de Seguridad nipo-america-
no, de la situacién en Corea, de las rela-
ciones entre la Unién Soviética, China,
Japén y los EE.UU., y del desarrollo de
la politica interna en Japén y en los Es-
tados Unidos.

B.—La Seguridad de Japén y el Tratado
Nipo-Americano

El Tratado de Seguridad entre Japdn
y los EE.UU. ha existido por mas de 25
afios. Es un tratado que ha recompensa-
do con creces a ambos paises, Para los
EE.UU. significé la posibilidad de tener
presencia bélica en el Este Asiatico y ba-
se para ejercer este poder. A Japon le
brindé la posibilidad de reconstruir el pais
destrozado por la derrota detrds del es-
cudo protector del poderio convencional

y nuclear de los EE.UU.

Pero también ha sido un tratado que
ha creado profundas divisiones politicas
en Japon. Estas divisiones produjeron un
real dilema a su gobierno con respecto
al problema del rearmamento, la clausu-
la de la Constituciéon de renuncia a la gue-
rra, el desarrollo de armas nucleares y la
adopcién de una politica exterior mas
fuerte.

Mientras el rearme ha continuado a un
modesto paso (alrededor del 1% del
PNB del Japdn se destina a los estable-
cimientos militares comparado con el 6%
enlos EE.UU. vy el 11 % en la Unién So-
viética), el énfasis se ha puesto siempre en
la defensa. Los esfuerzos para incremen-
tar substancialmente el poderio de las
fuerzas de auto-defensa generalmente han
fracasado. El gobierno, precaviéndose de
la oposicion en la Dieta, ha estado re-
nuente a proponer un presupuesto de gas-
tos que signifique un incremento significa-
tivo de las fuerzas terrestres, maritimas y
aéreas. Una oposicién agresiva y alerta,
unida en torno a no més que un pequeno
temor del resurgimiento del militarismo,
ha tenido pleno éxito en amagar cualquier
intento del gobierno de levantar substan-
cialmente las fuerzas de auto-defensa.
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La accién cautelosa del gobierno pue-
de verse en su renuncia a proponer aun
que la Agencia de Defensa del Japon sea
elevada a la condicién de ministerio. Ape-
nas flota en el ambiente la idea de inten-
tar esta proposicidn, surgen inmedia‘a-
mente las reclamaciones de la oposicién
porque se pretende imponer el rearme y
el resurgimiento de| militarismo. La po-
litica de las fuerzas de izquierda de im-
pedir un acelerado crecimiento de las
fuerzas de auto-defensa cuenta con el
apoyo de la mayoria en la sociedad japo-
nesa. Hay elementos substanciales entre
los lideres del gobierno que también se
oponen al retorno del militarismo, pero
visualizan unas fuerzas de auto-defen:a
mas fuertes en beneficio de los intereses
del Japon.

Analoga al asunto del rearme ha sido
le actitud piblica con respecto al articu-
lo 9 de la Constituciéon. E! apoyo a la
clausula de renuncia a la guerra ha sido
abrumador. Una corte ha llegado a fa-
llar que las fuerzas de auto-defensa son
inconstitucionales, decisién que el gobier-
no ha apelado. Japén probablemente es
la éinica nacién en la historia en que uno
de sus propios tribunales haya declarado
ilegales a las Fuerzas Armadas.

La fuerza del problema constitucional
en los politicos japoneses puede wver-
gse en un incidente que ocurrié en la le-
gislatura japonesa a comienzos de 1975.
El Ministro de Justicia Osamu Inaba en
el gabinete de Miki concurrié a la dltima
concentracion en el Dia de la Constitu-
ciébn, que propiciaba la revision de la
Constitucion para hacer del emperador,
actualmente simbolo del Estado, Jefe del
Estado, y la enmienda de la clausula de
renuncia a la guerra para hacer constitu-
cionales a las fuerzas de auto-defensa. El
sefior Inaba fue cuestionado en la Dieta
por los miembros de la oposicién por ha-
ber asistido a tal concentracién. Inaba,
que es erudito en derecho constitucional,
repetidamente declaré que lamentaba que
haya sido mal interpretada su asistencia,
pero areguraba que estuvo ahi a modo
perzonal, ejerciendo su derecho de liber-
tad de palabra. Dijo que la Constitucién
:iicne muchos defectos y necesita enmien-
as.

Sus afirmaciones provocaron un pan-
demonium en la Dieta, con la oposicién
declarando enfaticamente que cualquiera
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revision de la Constitucién llevaria a re-
vivir el militarismo de la pre-guerra. Pos-
teriormente demandaron la renuncia de
Inaba, boicotearon la legis'atura por va-
rios dias y suscribieron sucesivos requeri-
mientos al Primer Ministro Miki en el sen-
tido que no seria considerada la revisién
si se osaba presentarla y que Inaba no de-
beria hacer tales recomendaciones mien-
tras fuese miembro del gabinete, y el go-
bierno tuvo que aceptar y dejar constan-
cia escrita de todo ello. Las deliberacio-
nes en la Dieta fueron interrumpidas por
mas de dos semanas por este incidente.
Ha habido en el pasado hechos similares
que reflejan la sensibilidad en cuanto a
los asuntos del militarismo y Constitu-
cién en los politicos japoneses.

El desarrollo de armas nucleares en
Japén es un asunto tan conflictivo como
la vuelta del militarismo y la revision de
la Constitucion. En efecto, los oponenies
al armamento nuclear sostienen que el
desarrollo de tales armas seria un paso
significativo hacia el militarismo. Sin em-
bargo, otros sostienen que Japén deberia
desarrollar ese armamento en beneficio
de su propia seguridad. Esencialmente, el
argumento de estos ultimos es que el pa-
raguas nuclear de EE.UU. no es confia-
ble; que los EE.UU, no cambiarian Chi-
cago por lokio en un intercambio nu-
clear con la Unién Soviética. También
China ha obtenido tales armas y Japén
deberia por consiguiente hacer lo mismo
para protegerse. Un tercer argumento es
que la posesién de armas nucleares permi-
tirh a Jap6n entrar de lleno al rango de
las grandes potencias que es indispensa-
b'e para jugar un papel de actor princi-
pal en el escenario internacional.

Los oponentes a las armas nucleares
fostienen que Japon es la nacién mas vul-
nerable en el mundo a un ataque nuclear,
Alrededor del 90% de la poblacién ¥y
de la industria japonesa estd en un cin-
turén de 100 millas que corre de Tokio
a Nagasaki y las bombas nucleares po-
drian destruir literalmente esa drea. Ade-
mas, Japén no tiene los recursos necesa-
rios para desarrollar !a capacidad del ze-
gundo golpe contra la Unién Soviética y
no puede competir con las dos super-po-
tencias en el desarrollo de armas nuclea-
res. Un Japén equipado con armas nu-
cleares podria asustar a las otras naciones
ariaticas que recuerdan el imperialismo
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japonés. Esto podria afectar al comercio
nipén con esos paises y reducir el sumi-
nistro normal de materias primas que se
obtienen de dichas areas. Esto también
podria causar la aceleracién del paso del
desarrollo nuclear de China y en general
aumentar la tensién en toda el area.

Mientras ]apﬂn aparece actualmente
renuente a embarcarse en un programa
de armas nucleares y en cambio satisfe-
cho de mantenerse bajo el paraguas nu-
clear de EE.UU., hay una nota de incer-
tidumbre en su politica nuclear. Su re-
nuencia a ratificar e| tratado de no pro-
liferacién nuclear, sugiere que alin no
esta listo para alinearse decididamente al
lado de las naciones no nucleares.

El problema del papel que jugara Ja-
pon en los asuntos internacionales tam-
bién esta recibiendo atencién cuidadosa
en Tokio. Bajo la tutela de los EE.UU.,
el gobierno japonés enfrenta el problema
de cémo jugar un papel internacional de
mas fuerza, pero ha sido muy cauto en la
preparacion de planes con este proposito,
indudablemente por la reaccion de la
oposicion hacia una politica internacional
méas positiva. Sin embargo, se han toma-
do algunas acciones que han movido a
ese pais sobre una senda ligeramente di-
vergente con respecto a la seguida por los
EE.UU. En efecto, esta divergencia fue
uno de los argumentos usados por e! go-
bierno para apelar a la oposicién.

Las discusiones con la Unién Soviética
con respecto al desarrollo de Siberia y
con Vietnam del Norte en cuanto a poli-
tica econémica y una pequena inclinacién
hacia los arabes en la crisis del petréleo,
con algunos de los pasos dados por Ja-
pon para sostener una politica exterior
mas independiente. Pero éstas han sido
acciones relativamente menores y refle-
jan las serias limitaciones a que esta su-
jeto Japén, por la falta del poder nece-
sario para respaldar su diplomacia. Que
en el futuro tendera a separarse de los
EE.UU. en ciertas acciones de su politi-
ca exterior, es indudable; pero cuanto
mas lejos ira en sus movimientos es me-
nos predecible. Las limitaciones autoim-
puestas en el desarrollo del poderio na-
cional también imponen limitaciones al
grado de desviacion que pueden dar a
la orientzcion de su politica exterior con
respecto a los EE.UU. Es considerado
dudoso, salvo que se produzca un cambio
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mayor en el equilibrio de poder en el Este
Agsiatico, que Japon cambie substancial-
mente sus relaciones de politica exterior
con los EE.UU. Si se produce una seria
revaluacion en Japén de su alianza con
los EE.UU., ésta seria motivada por los
eventuales cambios de la politica norte-
americana con respecto a sus compromi-
sos con Corea.

Por otra parte, conviene recordar que
dentro del concepto de politica mundial
trilateral que propicia el asesor de Jimmy
Carter, Zbigniew Brzezinski, Japén es
uno de los lados del triangule que com-
pletan EE.UU. y Europa Qccidental, v,
por consiguiente, es de suponer una ac-
cion mancomunada de EE.UU. con Ja-
p6n en su futura politica con respecto al
Asia.

I.—SITUACION POLITICO - ESTRA-
TEGICA GENERAL

A.—Situacién Mundial

Los grandes lineamientos de la politica
internacional de los dltimos anos estan
orientados a! mantenimiento de la paz a
escala mundial, el término de la guerra
fiia v la coexistencia pacifica, y estan en
desarrolle wvarios movimientos con este
proposito,

Los EE.UU. estin envueltos en una
nueva vuelta de las conversaciones SALT
llevadas a cabo en Ginebra en las cuales
no se han alcanzado los logros significati-
vos que se esperaban. El Secretario de
Estado Kissinger sostuvo conversaciones
con Gromyko en Ginebra y antes de eso
fue a Mosct, pero no se logré mayor pro-
greso a través de las conversaciones.

Aparentemente el problema radica en
que los EE.UU, tuvieron una politica
errada en las primeras conversaciones pa-
ra limitar las armes nucleares, en las cua-
les ambas partes crearon la oportunidad
y las condiciones para que Nixon visitara
la Unién Soviética. El error fue que Es-
tados Unidos pensé que cuando se com-
prometiera con la Unién Soviética, dan-
dole ventajas cuantitativas en los ICBM
y SLBM, la Unién Soviética seria incapaz
dﬁ a]canzar a 105 EEUU. en MIRV| en
los cuales los EE.UU. estaban muy lejos
cualitativamente, Pero, contrariamente a
lo que esperaba EE,UU., la Unién Sovié-



1977)

tica ha avanzado riapidamente y esta aho-
ra empenada en la producciéon de los

MIRV,

Por lo anterior, EE.UU. traté de co-
rregir el acuerdo previo de limitacion de
armas nucleares en las conversaciones de
SALT Il en Ginebra. Pero, como es bien
eabido, la Unién Soviética tiene la carac-
teristica de no entregar nada de lo que
ya s¢ ha metido en el bolsillo. Por ello
SALT Il fue una negociacién muy dificil
para los Estados Unidos,

Por otra parte, también se desarrollé
en Ginebra, hace algin tiempo, la Con-
ferencia de Cooperacién y Seguridad Eu-
ropea, cuyas negociaciones progresaron
en forma poco satisfactorias, principal-
mente porque en el tercer punto se pe-
dia el libre intercambio de personas y de
informaciones, cosa que molestaria gran-
demente a la Unién Soviética. Los paises
de Europa Occidental piensan que no
puede haber desarrollo social sin el libre
transito de las personas y el intercambio
de las informaciones, Aun cuando se hu-
biese logrado un acuerdo entre el Este y
Occidente, la solucién radical no se lo-
graria.

En Viena, las conversaciones se han
encaminado hacia la reduccién de fuerzas
en ambas partes. No se sabe que se haya
progresado en ello. Todo lo anterior es-
td demostrando que si bien es cierto que
el concretar acuerdos para la coexisten-
cia pacifica, es una buena accién que me-
rece la preocupacién de todos los gobier-
nos, esto no pasa mas alla de ser una bue-
na intencion, y parte de la politica exte-
rior de los paises, que no produce los me-
dios suficientes para conducir a la disten-
sion ¥y a la coexistencia pacifica. Para
Japén seria precipitado escuchar las de-
mandas de la Unién Soviética y de otros
paises para ir a la formacién en Asia de
una détente que buscara la coexistencia
pacifica.

B.—Situacién Vecinal

Con respecto a la situacién politica ve-
cinal del Japén, es necesario puntualizar
previamente que una de las mayores obli-
gaciones de la diplomacia de un pais es
moverse para lograr la seguridad nacio-
nal. Sin seguridad no se puede manejar
bien ninglin problema, sea éste politico
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o economico; esto es vilido para todos
los paises y muy especialmente para el
Japén.

El ripido desarrollo de posguerra del
Jap6n se debe méas que nada al notable
esfuerzo desarrollado por el pueblo ja-
ponés en el cumplimiento de sus respec-
tivas tareas, enmarcado en la seguridad
del Tratado con los EE.UU., otorgada
en e] mas amplio sentido de la palabra.
Por consiguiente, este sentido de seguri-
dad sera cada vez mas necesario en el fu-
turo. Esto es porgue los estados tratan
de ser cada vez mas poderosos, como los
individuos tratan de ser cada vez mas ri-
COS,

En los dltimos diez afos mucho se ha
hablado y especulado con el relajamien-
to de la tensién internacional, el adveni-
miento de la paz mundial y la coexisten-
cia pacifica. La paz a escala mundial ha
sido ciertamente mantenida, sin una gue-
rra tota] por alrededor de 30 anos des-
pués de la Segunda Guerra Mundial, pe-
ro los enfrentamientos inter-estados han
continuade en muchos lugares del mun-
do y ha existido tensién en todas partes,
muy lejos de haberse alcanzado una so-
lucién radical. No tan sélo eso, sino que
ademas hay algunos paises que estan lle-
vando a cabo una politica abierta de do-
minacién y expansion. Rusia en el norte
de Japén es uno de ellos. Por otra parte,
debe considerarse en su justo valor el ar-
mamentismo de ambas Coreas para un
eventual enfrentamiento entre ellas, pero
que ha llevado a ambos paises a un po-
tencial bélico extraordinario. Norcorea
grita y reclama por la liberacién de Co-
rea del Sur, la cual ha levantado a sus
Fuerzas Armadas a un nivel que en nu-
mero constituyen la cuarta potencia mili-
tar en el mundo.

Para analizar el armamentismo de un
pais es necesario dar un vistazo a su pre-
supuesto nacional. Con este objeto es
conveniente detenerse un momento en el
presupuesto de Rusia. Hace ya bastante
tiempo, que una publicacién clandestina
de los soviéticos se refirié a dos indaga-
ciones econdmicas. De acuerdo con los
resultados de sus investigaciones, como
fue publicado el afio 1973 en el “Heraid
Tribune”, el presupuesto militar soviéti-
co es la mitad del presupuesto total. Por
varios indicios y fenémenos, se estima que
el presupuesto militar soviético podria ser
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entre un medio ¥ un tercio de su presu-
puesto total. Esta estimacién conservado-
ra parece rer aproximadamente la mis-
ma dada por los dos economistas govié-
ticos en la referida publicacién clandes-
tina.

Si lzs cifras soviéticas dicen 'a verdad,
e! presupucstio en 1974 habria lleyado a
los | 30 killones de délares, mientras que
Estados Unidos llegé ece misrmo ano a

87 bi. ones de délares.

Debe destacarse que segin las infor-
maciones cxistentes, la LUnion Soviética
emplea aproximadamente 5.000 rublos
para maniener un soldacdo. Esta cantidad
en Gran lretana es de 23.000 a 24.000
délares, y en Alemania una cantidad si-
milar, que representa alrededor de 18.000
rublos para estos paises occidentales, pa-
ra la meniencidn de un soldado al ano,
lo que es 3.5 veces mayor que e! decla-
rado por la Unién Sovié:ica. Esto signifi-
ca que &) presupuesto mi.tar de los sovié-
ticos es realmente grande, ya que con la
comparacion anterior, los |1 30 billones de
délares |e permitirian mantener una gran
centidad de soldados.

Refiriendose siempre a la Unién So-
viética, las informaciones sefialan que hay
mas de |10 submarinos en Vladivostok,
de los cuales 33 son de propulsién nu-
clear y estédn cruzando por las aguas ad-
yacentes a Jepdn., En el verano de 1973
fue puerlio en servicio el portaaviones
“"Kiev'" de 45.000 toneladas, en el Mar
Negro, equipado con aviones de despe-
gue wvertical ¥ helicopteros, presumible-
mente para ser empleados en la guerra
A S o para el apoyo de un desembarco
anfibio. La Union Soviética tiene también
programada la conetruccién de mas de
10 de estos buques para el futuro. Las
razones #on faciles de imaginar. Probable-
mente seran desplegados adecuadamente
en el futuro y cruzaran por las ayuas ad-
yacentes del Japdn,

Como preparacién del empleo futuro
de estas armas contra el Japén o China,
los rusos efectian permanentemente vue-
los de reconocimiento desde el norte de
la Unién Soviética hasta frente a Shan-
ghai. a lo largo de ia costa del Pacifico,
por las aguas territoriaies del Japdn, en
operaciones que #e conocen como e! 'Ex-
preso de Tokio". Como promedio en un
ano se han realizado 16 vuelos al mes.
Japén no ha preguntado a la Unién So-
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viélica cud es la razon de tales vuelos
hacia el pais que ha heche ~=| pacifismo
un dogma.

Como es bien sabido, la ' nién Sovié-
lica tiene desplegadas 43 «;visiones a lo
largo de la frontera chino-auviética, Estas
con fuerzas de rompimicnts. "vormalmen-
te. ningia pais mantiene wuna divisién
comp'e-amente dotada en tisnpo de paz;
sin embarzo, en este caso parucular, gran
parte de ias divisiones rusas «£tan con su
dotacién y equipo complerns de guerra.
Segin las mismas fuentes, Ja razén de
veclutam:anto es del 700, y :u equipo se
hace cada vez mas fuerte.

Para contrarrestar este «=spliegue ru-
vo. el gobierno de la Repislica Popular
China mantiene a'rededor <« 1.000.000
de hombres en la frontera Ha flotado
siempre en el ambienie el rumor de que
la Unién Soviética podria desencadenar
una guerra preventiva’ centra China.

Esta posibilidad e fundznenta en que
China no cuenta atn con [C2M. Tiene so-
lamente IRBM, cuyo alcarize es de sélo
2.000 a 2.300 millas, De acuerdo con
apreciaciores de loe enteridos, China
tiene a'rededor de 1) a 203 janzadores de
IRBM en Sinkiang, pero el os no cubren
completamente el territorio soviético. Pe-
ro China tendrd a corto p'azo un ICBM,
con el cua! podria culirir te= o el territorio
de la U'nidn Soviética |.a icea de aplastar
completamente a China antes que logre e!
ICBM o mientras la Unidn Soviética man-
tenga e! poder del primer zolpe y el po-
der de China para aincar a Ja Unién So-
viética sea débil, ha dado tugar al rumor
de la guerra preventiva. China tendra a
corto p.azo, si ya no lo tiene, el poder
del regundo golpe, haciendo imposible a
la Union Soviética eplastar completamen-
te a China. El rumor de la guerra preven-
tiva, por consiguiente, tiene su fundamen-
to en e! concepto de aplastar comple:a-
mente a la Repiblica Popular China an-
tes que sus fuerzas logren el poder del
ezzundo golpe. Presumiblemente este ru-
mor fue iniciado por un lado para intimi-
dar al otro. pero la rituazi6n es tensa y

tal posibilidad no puede ser descartada
por los japoneses.

En 'a peninsuia de Corea, el gobierno
de la Repiblica de Corea del Sur esta
expuesto a ser atacalo desde el norte en
cualquier momento. Il 4 ée julio de 1972
¢e iniciaron las negociaciones entre el nor-
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te y el sur, para la reunificacién de! pais.
Se inauguré un comité de coordinacién
entre los dos paises, pero las conversacio-
nes no han progresado; por el contrario,
ambos paises se han empefiado en una
lucha diplomatica. El 18 de enero de
1974, el gobierno de la Repiblica de Co-
rea propuso al gobierno de! norte la fir-
ma de un tratado de no agresién. El go-
bierno de Corea Popular propuso a su vez
concluir un tratado de paz con los EE.UU.
Aci, e han envuelto en una lucha diplo-
matica. Ambos gobiernos, tanto el del
rur como e! del norte, estin c'amando por
la unificacion de la peninsula, pero bus-
cando la unificacién en beneficio de sus
respectivos paices y velando por sus pro-
pios intereses; los progresos logrados son
nulos y existe tensidn entre ambos gobier-
nos. Loe EE.UU. mantienen 41.000 hom-
bies en Corea y recientemente han decla-
redo que no tienen intenciones de retirar-
se ante los esfuerzos desplegados por la
otra parte para que abandonen Corea to-
das las fuerzas extranjeras, ias de las NU
inclusive,

Ante esta situacion global en el area
el gobierno de la Repiblica Popu'ar de
China ha reforzado sus fuerzas militares,
haciendo énfasis en la Armada, debido a
que su poder naval es muy inferior al de
la Unién Soviética y a que buques de gue-
rra rusos han pasado a través del Estre-
cho de Taiwan, lo que ha alarmado real-
mente a China.

II—SITUACION PARTICULAR DE
JAPON

Cuando la situacién politica internacio-
nal y vecinal del Japén es como se ha
mencionado en el parrafo precedente, el
gobierno japonés no ha podido desaten-
der los medios para asegurar su seguridad
nacional. Actuamlente estda completan-
do el desarrollo del Cuarto Plan de Con-
so'idacion de su Poder Defensivo, pero,
aun cuando éste ce llevara a feliz término,
eubrictira para él la necesidad de! Trata-
do de Seguridad con los EE.UU., ya que
los paises vecinos estan aumentando su
armamento y existe una tensién concre:a
entre ellos.

Algunos sectores de la opinién putblica
jeponera, especificamente sectores de iz-
quierda, en forma irresponsable ilaman al
desahucio del Tratado de Seguridad con
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los EE.UU. y a ser independientes en ma-
teria de defensa, pero sin dar solucién a
la fa'ta de un adecuado sistema defensivo
propio que permitiera a los japoneses la
autonomia defensiva. En las actuales con-
diciones, es precisamente e| Tratado de
Seguridad con los EE.UU. el fundamen-
to y la base de la seguridad del Japén.

Este, no contando con el adecuado po-
der defensivo, no tiene otra alternativa
que usar el poder de EE.UU. como par-
te de su propio disposilivo de seguridad.
Esto es combatido duramente en el frente
interno y algunos comentaristas se refieren
despectivamente a la diplomacia vergon-
zosge, con una légica incomprensible, pues
no existe otra alternativa. Ya que se con-
sidera el Tratado de Seguridad con Esta-
dos Unidos como base de la diplomacia
japonesa, las relaciones de Japdén con sus
vecinos tendran que ser consideradas te-

niendo presente la presencia e intencio-
nes de Estados Unidos.

A.—Con respecto a Corea

Corea continuard jugando un papel
clave en el pensamiento japonés de la se-
guridad. La inquietud japonesa con res-
pecto a Corea se fundamenta en la incer-
tidumbre con respecto al compromiso de
EE.UU de defender a Corea contra wun
ataque comunista del norte. Con respecto
a esta inquietud el Secretario de Estado
Kissinger declaré no hace mucho que “a
pesar de los recientes sucesos, los EE.UU.
no fe retiraran de Asia; que los EE.UU.
reconocen que la paz y seguridad de la
peninsula corezna son de vital importan-
cia para Japén y para toda el Asia".

La prensa japonesa estuvo especulan-
do largamente en relacién con las inten-
ciones de Norcorea con respecto a Corea
dE.! Sur, con respecto 2 las ambiciones de
Kim Il Sung de Corea del Norte para uni-
ficar a las dos Coreas bajo su liderazgo,
con respecto a su viaje a Pekin, ¥ con res-
pecto a las intenciones de EE.UU, para
resistir cualquier intento del norte para
ocupar el sur por la fuerza.

Mientras los voceros del gobierno ja-
ponés insisten que hay pocas posibilida-
des de un choque armado serio entre el
norte y el sur, la lectura cuidadosa de la
prensa japonesa sugiere que Japon no es-
td completamente convencido de que esto
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pueda ser evitado. Los japoneses apare-
cen inseguros acerca de las intenciones de
Kim Il Sung v estin preocupados con res-
pecto a la determinacién de los EE.UU.
de cumplir sus compromisos con respecto
a Corea del Sur.

Muchos nipones pueden recordar que
solamente 25 afios atras, después que el
Secretario de Estado Dean Acheson de-
claré que Corea del Sur estaba dentro del
perimetro defensivo de los EE.UU. ¥
después que EE.UU. habia retirado sus
fuerzas de Corea del Sur, los norcoreanos
agredieron el 25 de junio de 1950, Estan
ahora inquietos que esto pueda ocurrir
otra vez.

Mientras estas inquietudes estan laten-
tes, los militares japoneses expresan sus
dudas de si tal ataque podria ocurrir en
la actualidad. Argumentan que ahora la
situacion politica y militar es muy dife-
rente con respecto a 25 anos atras. En
aquel entonces las fuerzas norteamerica-
nas habian sido retiradas y la doctrina
imperante en Warchington, como fuera ex-
puesta por los lideres militares como el
general George C. Marshall y el general
Douglas Mac Arthur, era que nunca mas
deberian verse envueltos en una guerra
terrestre en Asia. Ademas, la Guerra
Fria estaba en su apogeo, la China Co-
munista ¥ la Unién Soviética eran buenos
cocios y Japén estaba bajo ocupacién mi-

litar de los EE.UU.
Hoy dia, hay mas de 41.000 norte-

americanos en Corea con un surtido de
armas nucleares; la Unién Soviética vy
China son los méas amargos antagonistas;
EE.UU. y China han establecido contac-
tos ¥ estan decarrollando nuevas relacio-
nes; Japén es una nacién libre e indepen-
diente, la tercera potencia econdmica en
el mundo; la Guerra Fria ha sido despla-
zada por un periodo de détente, y, lo mas
importante, los sudcoreanos aparecen uni-
dos en su determinacidon de defenderse
ellos mismos contra Corea de]l Norte.

Los militares estadounidenses que han
hecho el computo de potenciales entre el
norte y el sur, han establecido que existe
un equilibrio en lo terrestre; los norco-
reanos parecen tener ventajas en blinda-
dos y artilleria y el sur en cantidad de
hombres y experiencia militar obtenida en
Vietnam.
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El autorizado Instituto Internacional de
Ectudios Estratégicos en Londres estima
en 470.000 el potencial militar de Corea
del Norte, con 408.000 hombres en el
ejército. Corea del Sur tiene 633.500
hombres sobre las armas con 560.000
en el Ejército y 29.000 Infantes de Ma-
rina. Se dice que el norte tiene una leve
superioridad en el mar y en el aire.

Los Estados Unidos han estado modexr-
nizando las fuerzas de Corea del Sur con
un programa de US$ 1,5 billones que fue
acordado en base al envio de fuerzas sud-
coreanas a Vietnam. Las fuerzas norte-
americanas estan en Corea bajo el pacto
de defenga mutua de 1954, Ese pacto obli-
ga a los EE.UU. a ayudar a Corea en el
caso de un atagque armado externo. El
Senado, al dar su aprobacién al tratado,
establecié como condicién, aceptada por
los coreanos, que ninguna de las partes
estaria obligada a ayudar a la otra, ex-
cepto en el caso de un ataque armado ex-
terno. Ademas, el tratado establece que
cada nacién actuard para enfrentar el pe-
ligro comiin de acuerdo con sus procedi-
mientos constitucionales; esto es una acla-
racién de que seria necesaria la aproba-
cién del Congreso antes de comprometer
a las fuerzas norteamericanas. Sin embar-
go, se cree gue la mera presencia fisica
de fuerzas militares norteamericanas de
la actual magnitud, presentes en Corea
del Sur, haria extremadamente dificil al
Congreso o al Presidente, retirar el apo-
yo a Corea en el momento de! ataque sin
el riesgo de poner en peligro la confian-
za de Japon en EE.UU, v de todos los
paises de Europa Occidental.

Parece haber diferentes apreciaciones
en los EE.UU. en cuanto a qué hacer en
caso que Corea del Norte ataque a Corea
del Sur. Una reciente encuesta de Gallup
mostré que el 40% de los norteamerica-
nos estan a favor de ayudar a Corea del
Sur en tai eventualidad. El general Geor-
ge S. Brown, Presidente del Estado Ma-
yor Conjunto, en su informe anual al Con-
greso, a comienzos del afio pasade, dijo
que el objetivo principal de la politica
militar de los EE.UU., continuaria siendo
el mantenimiento de un poderio militar
estable y el equilibrio politico en el nor-
este de Asia. La importancia estratégica
de Corea no descansa tanto en Corea mis-
ma como en Japén, el cual, segin afirmé
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el general Brown, es la clave de la poli-
tica norteamericana en /Asia,

Ningin estratega en e| Pentagono o en
el Departamento de Estado consideraria
en forma seria que Corea Comunista cons-
tituye un peligro militar directo para Ja-
pén. Mas bien, el asunto es que cualquier
movimiento militar o politico en Corea
conducira a la inseguridad de Japén, con
la posibilidad de que Japén se levantara
otra vez como potencia militar en Asia.

No obstante llegue a ser imprudente
descartar comp'etamente un ataque des-
de el norte, aparece como improbable que
tal ataque pudiera ser lanzado #in el apo-
yo de China o de la Unién Soviética, apo-
yo gque en este momento no se visualiza.

El compromiso de EE.UU. con Corea
intenta asegurar a ]np&n tanto como sal-
vaguardar la seguridad de Corea del Sur.
Sin embargo, hay algunos miembros del
Congreso que gestionan la necesidad de
tan costoso compromiso con Corea justa-
mente para asegurar a Japon. Piensan que
los EE.UU. deberian considerar la re-
duccion paulatina de tan oneroso com-
promico con Corea. E| debate de este
asunto probablemente sera encabezado
por los congresales que no recuerdan la
Segunda Guerra Mundial o la Guerra de
Corea y para quienes el peligro de la mi-
litarizaciéon de Japon es un mito sustenta-
do por sus padres. Independiente de es-
tos propésitos v de lo cuestionable de ios
compromitsos de EE.UU. con el Noreste
de Asia, no parece que los EE.UU, reti-
raran sus fuerzes de Corea, mientras de-
seen mantener una defensa adelantada en
el area, como lo hicieron en 1950, e invi-
tar asi a una repeticién del ataque de Co-
rea de] Norte sobre el Sur.

B.—Con respecto a la Unién Soviética

Las principales potencias del Este Asia-
tico estan en proceso de establecimiento
de relaciones que podrian mejorar las po-
sibilidades de paz en el futuro en el area.
Estan haciendo esto teniendo como telén
de fondo las especulaciones en todo el
dmbito de Asia, el reajuste y temores si-
guientes a ja reciente conquista de Indo-
china por los comunistas, La region esta
en ebullicion y estéan en progreso cambios
fundamentales en las ideas y la accién.
Tanto la Unién Soviética como China pa-
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recen estar ejerciendo restriccién al com-
portamiento de las potenciales y actuales
incurgencias en el area. China y Rusia
también prevén ia modificacién de las
relaciones de uno y otro con EE.UU. y
Japén. Por consiguiente, las misiones de
Washington a Moscii tienen que ser segui-
das por otras a Pekin y viceversa con el
objeto de no romper el vital y delicado
equilibrio entre las mayores potencias.

Japén, respondiendo al dramatico con-
tacto entre China y los EE.UU.,, esta en
el proceso de desarrollar estrechas rela-
ciones con China y la Unién Soviética. Ha
establecido relaciones diplomaticas con
Pekin y esta ahora tratando de negociar
un pacto de paz y amistad con China. Sin
embargo, se han producido dificultades
con la Unién Soviética, por una clausula
del tratado con China que se opondria a
la "hegemeonia™ en el drea por una terce-
ra potencia, evidentemente dirigida con-
tra Moscii. En una declaracién entregada
a comienzos del ano pasado al embaja-
dor japonés en Mosci, los soviéticos pre-
vinieron a Tokio con respecto a la reali-
zacién de cualquier acto que pudiera ir en
detrimento de] desarrollo de las buenas
reiaciones entre Japén y la Unién Sovié-
tica. Este aviso fue el climax de una cam-
pafna montada en la prensa y a través de
los canales diplomaticos contra el acuer-
do chino-japonés propuesto. Las objecio-
nes de Mosci han hecho dudar a Tokio
en la conclusién del tratado. Si Japén fir-
ma e] pacto en su forma actual con la
clausula de la hegemonia incluida, las re-
laciones con los soviéticos podrian dete-
riorarse. Por otra parte, China ha dejado
muy en claro que desea dicha cliusula en
el tratado.

Para tratar de solucionar los problemas
derivados de este dilema, Japén debe
considerar cuidadosamente algunos de los
elementos mas fundementales de sus re-
laciones con China y la Unién Soviética.

Hay cinco aspectos esenciales en las
relaciones ruso-japonesas: el tratado de
paz, la disputa territorial (asociada con
la inclusién del tratado de paz), el des-
arrollo de Siberia, las relaciones con los

EE.UU. y China, y la pesca.

La falta de un tratado de paz es un
asunto de menor importancia que los otros
problemas, aunque ambos paises preferi-
rian formalizar sus relaciones. Han vivi-
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do sin él por casi 30 anos y han tenido
relaciones diplomaticas desde hace 18. Se
han producido varios intentos para impul-
car e| asunto del tratado de paz, pero los
esfuerzos siempre se han varado por el
problema territorial.

Los soviéticos mantienen en su poder
las cuatro islas Kuriles capturadas al Ja-
pon al término de la Segunda Guerra
Mundial, ¥y Tokio considera imposible un
tratado de paz a menos que las islas sean
devueltas. Rusia, por su parte, teme gue
la devoiucién de ellas, relativamente in-
significantes, podria establecer un pre-
cedente para las reclamaciones territoria-
les de Pekin a lo largo de la frontera chi-
no-rusa. No ha habido progreso sobre es-
ta materia.

El desarrollo de Siberia contiene peli-
gros y promesas tanto para los rusos co-
mo para los japoneses. Es un problema
complejo entre ambas potencias, La co-
operacién beneficiaria a ambas partes, pe-
ro los prolongados regateos han demora-
dﬂ un acuerd{:l. PIDblEmES talﬂﬁ cCoOmo 103
acuerdos financieros, la comprobacién de
la existencia de recursos naturales, los su-
ministros aue Jepon obtendria de estos
recursos, el papel de terceros paises, son
aspectos gue se mantienen sin resolver.
Los nipones son los méas ansiosos de tener
junto a ellos a los EE.UU. en cualquier
acuerdo siberiano, pero EE.UU. no ha
respondido con el mismo entusiasmo, ni
mucho menos.

Otro problema en las relaciones de Ja-
p6n con la Unién Soviética es el papel
que ellas deben jugar con respecto a Chi-
na y los EE.UU. Rusia es el Gnico pais en
el area que constituye un peligro poten-
cial para Japén. La contraparte de este
peligro, a lo menos desde el punto de vis-
ta japonés, es el antagonismo que existe
entre China v la Unién Soviética, cuya
confrontacién, segiin espera Japén, limi-
taria cualquier intencién de la Unidén So-
viética que la llevara a tomar una accidn
militar contra él. También esta el Trata-
do de Seguridad Nipo-americano que ha-
ria que los soviéticos dudaran en atacar
al Japon.

La disputa pesquera es un problema
permanente, pero podria hacerse mas di-
ficil a medida que la polucién costera al-
rededor del Japdén fuerce a los pescado-
res japoneses a ir mas y mas lejos de sus
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costas, mas aun ahora que estan siendo
aceptados los derechos del pais riberefio
sobre las 200 millas, Los salmones, tru-
ches, arenques y jaibas con las principa-
les pescas sujetas a acuerdos anuales con
la Unién Soviética. Cada ano trae difici-
ies discusiones a medida que e! tonelaje
capturado por los japoneses continua dis-
minuyendo en las aguas sobre las cuales
ejerce control la Unidn Soviética.

C.—Con respecto a China

Como se ha dicho anteriormente, Ja-
p6n y China estdn tratando de negociar
un tratado de paz y amistad, pero las ne-
gociaciones se han estancado por proble-
mas de la hegemonia, un asunto dirigido
por los chinos contra los rusos. Otros
asuntos mas importantes entre Japén y la
China conciernen a la historia de hostili-
dades entre las dos naciones (la Guerra
Chino-japonesa de 1894 y 1895 y la in-
vasion de Japon a China de 1932 a
1945), el asunto de Taiwan, los requeri-
mientos militares japoneses y la rivalidad
potencial de los dos paises por la influen-
cia econdémica y politica en Asia. Japén
y China piensan en forma diferente con
respecto a estos asuntos, Estadn actualmen-
te discutiendo sobre ellos, dentro del con-
texto del equilibrio de las cuatro poten-
cias en el area. China, por ejemplo, no
hace mucho acusaba a Japén de resur-
gimiento militar y exigia que éste renun-
ciara a su tratado de seguridad con Esta-
dos Unidos. La presencia del poder mili-
tar sovietico en la frontera de 3.000 mi-
llas de China con la Unién Soviética ha
influido indudablemente en la politi-
ca china, como para recomendar a Japén
que mantenga la presencia norteamerica-
na. Japén, por su parte, estd buscando
abrir su mercado en China, necesita pe-
troleo chino y otras materias primas y es-
ta trabajando para mejorar sus relaciones
econdmicas, politicas y comerciales con
Pekin. Sin embargo, independiente de la
forma en que ambos paises estin nego-
ciando estos asuntos, la historia de los
conflictos militares y sus diferentes acti-
tudes ejerce una poderosa influencia en
la interpretaciéon que cada uno le dara a
las intenciones y politicas del otro.

El asunto Taiwan ha estado por el mo-
mento diferido como resultado del enfria-
miento de las relaciones diplomaticas de
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Tokio con Taipei. Sin embargo, los japo-
neses consideran a Taiwan independiente
economicamente y ellos tienen fuertes in-
tereses historicos, culturales y econdmicos
en vista, si llega a ser politicamente in-
dependiente. El presionar sobre esta poli-
tica en este momento crearia dificuitades
con Pekin.

Los problemas de seguridad de Japén
y la nivalidad politico-econémica con
China en Asia son otros asuntos que son
causas potenciales de] deterioro de las re-
laciones chino-japonesas. Ni uno ni otro
son agudos en este momento y ambos
paises reconocen la necesidad de discu-
tirlos constructivamente dentro del con-
texto de las relaciones de las cuatro po-
tencias.

El poder econémico japonés existente
abrird nuevas oportunidades para ampliar
las relaciones con China y Rusia, pero ello
también provocara rivalidades en el Este
de Asia, especialmente con China. Ade-
mas, la confrontacién chino-soviética, aun-
que crea incentivos en Mosct y Pekin pa-
ra cultivar la amistad de Japén, coloca a
este ultimo en una delicada posicién. Ape-
nas los nipones aparecen acerciAndose a
una de las potencias comunistas, ellos
provocan la ira del otro y el riesgo de
impedir la ampliacién de las relaciones,

Estos son algunos de los peligros que
afectan la surgencia de Japén como
miembro del bloque de cuatro potencias
en el Este Asiatico. El cémo se maneja-
rd Japén ante esta situacién dependera en
no pequenia medida del desarrollo de la
politica interna en el propio pais y sus re-
laciones con los EE . UU,

IV.—EVOLUCION POLITICA INTER-
NA EN JAPON Y EN LOS ESTA-
DOS UNIDOS

.A.-—JIFE“:

Desde el término de la Segunda Gue-
rra Mundial ha habido una infranqueable
divisién en la sociedad japonesa, La po-
larizacién de sus politicos, podria hacer-
se mas pronunciada a medida que el pais,
a través de la participacién en la politi-
ca multipolar en el Este Asiatico, sea for-
zado a tomar una accién mas positiva en
la escena internacional.

Las r?i:eu de la divergencia politica se
profundizan dentro de la historia politica
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japonesa anterior a la citada guerra. Du-
rante el periodo Meiji, pero especialmen-
te durante los regimenes militares de los
anos 30, los grupos izquierdistas en Ja-
pon fueron restringidos severamente en
eus actividades politicas. Los lideres la-
borales, los intelectuales, los periodistas
y politicos fueron arrestados o controla-
dos rigurosamente.

Con la ocupacién vino un alivio de es-
tas restricciones, permitiendo a los gru-
pos izquierdistas jugar un papel impor-
tante en e! proceso politico de pos-guerra.
La industrializacion y urbanizacién con-
tribuyé a aumentar las filas progresistas
y la izquierda ha llegado ahora a repre-
sentar a mas de un tercio del electorado
japonés; estas fuerzas podrian describir-
se como de perpetua oposiciéon a la poli-
tica del gobierno.

Agregado a esta fuerte oposicidn esta
el creciente desencanto de la gente joven
por las condiciones de vida. Ellos tienen
la tendencia a echarle la culpa de la con-
taminaciéon ambiental, la falta de vivien-
das e insuficiencia del servicio social al
crecimiento incontrolado de la economia.
Su frustracién ha encontrado expresién
politica por medio de los partidos socia-
lista y comunista. Este dltimo, especial-
mente, se ha mostrado muy habil para
capitalizar el descontento piblice.

El aumento de la inestabilidad politica
en el pais parece ser una posibilidad a
medida que las tensiones internas sean
exacerbadas por los efectos de la politica
de gran crecimiento econémico. Hay un
gentimiento en aumento, especialmente en-
tre la juventud, de que debe establecerse
alguna limitacién en posteriores aumen-
tos significativos en el crecimiento de la
economia y que el medio ambiente no
puede tolerar por mucho tiempo maés el
10% de razén de crecimiento que ha si-
do caracteristico de la economia japone-
sa en la dltima década. Tal polarizacién
de intereses en el plano doméstico distrae-
ra afortunadamente a los lideres nacio-
nales y a la poblacién, como un todo, de
un papel mas activo para Japén en los
asuntos internacionales.

Los grupos de la extrema izquierda han
ai_n:la mucho menos entusiastas que el go-
bierno, con respecto de llevar a la nacién
a un papel internacional mas agresivo y
esperan continuar oponiéndose a los es-
fuerzos de los gobernantes. La izquierda,

5



194

en los tltimos 30 afios, ha sido profunda-
mente antagonista hacia el tratado de ge-
guridad japonés con los EE.UU.,, se ha
opuesto a las fuerzas de auto-defensa y
ha tendido generalmente a adoptar una
postura neutralista en los asuntos inter-
nacionales. Mientras lo disimulan ideolé-
gicamente y a veces entran en conflicto,
varios grupos de la extrema izquierda es-
tin por lo general de acuerdo en que Ja-
pén debe jugar un papel mas pasivo en
los asuntos foréneos.

Las tensiones y conflictos en la vida
politica interna contribuyen a la falta de
iniciativa, de propésitos, de determina-
cién y de concentracidon necesaria para
que Japén ilegue a ser una potencia mun-
dial en opinién de todo el mundo. Es
muy dificil para una nacién levantarse al
status de una gran potencia sin el deseo
y propésito nacional de hacerlo y es du-
doso que el gobierno y el Partido Liberal-
Democratico, que ha conducide a Japén,
con una pequefa interrupcién, desde el
término de la guerra, tengan la cohesion y
poder para llevarlo al status de potencia
mundial. La deriva e indecisién han ca-
racterizado el comportamiento del parti-
do durante los iltimos afios y aparecen
pequenas perspectivas que esta situacidn
puede cambiar, dada la naturaleza de la
estructura y organizacién del mismo y el
camino seguido en los asuntos foraneos y
domésticos, cada vez complejos,

Las implicancias de esta situacién para
la politica exterior japonesa son serias. El
mundo esta en el proceso de cambios sig-
nificativos y estos cambios requieren flexi-
bilidad, habilidad diplomatica y activa
participacién en los asuntos internaciona-
les. Japén, sin embargo, permanece de-
pendiente de los EE.UU., descansando
intensamente en los EE.UU. para su se-
guridad. Estas relaciones han hecho cre-
cer en sus conciudadanos la sensaciéon de
dependencia, sintiéndose sicolégicamente
como si toda la estructura de su pais se
apoyara en las relaciones con los EE.UU.
Esta sensacién de dependencia no inspira
a Japén a moverse en la forma determi-
nada e independiente que corresponde a
las grandes potencias, Hay algunas evi-
dencias, como se ha dicho, de que el pais
estd enfilando hacia una postura mas in-
dependiente en su politica exterior, pero
en los asuntos fundamentales de seguri-
dad, su confianza en los EE.UU. aparece
como absoluta.
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Esta situacion pone limitaciones sicolé-
gicas severas en la habilidad japonesa pa-
ra afirmar su independencia de los Esta-
dos Unidos. Esta empezando a realizay
su status de gran potencia en el aspecto
econémico, pero ello es insuficiente para
tener peso en el consejo de las grandes
potencias. Su reaccién, por ejemplo, du-
rante la crisis del petréleo en 1973, re-
flejé la falta del poder real necesario pa-
ra influir a su favor en estos eventos,
La accién de su politica en ese tiempo,
aunque entendible a la luz de su casi total
dependencia del petréleo arabe, desperté
gran reaccién en los EE.UU., especial-
mente en algunas bancas del Congreso y
la Administracion.

Las condiciones de la politica interna
japonesa han impuesto restricciones im-
portantes en la habilidad del pais para
operar efectivamente y en forma indepen-
diente en el escenario internacional. Da-
da la naturaleza de estas politicas, son
pocas las posibilidades que se visualizan
para que haya un cambio significativo en
la orientacién politica externa del Japén
siguiendo a corto plazo a un cambio re-
pentino y dramatico en e] equilibrio del
poder en el area, cambio que los nipones
considerarian altamente peligroso para su
propia seguridad. Aun asi, su accién ten-
dria que ser gobernada por los rigidos
factores de su posicién geopolitica en el
noreste de Asia,

B.—Los EE.UU.:

La actitud tanto piblica como del Con-
greso de los EE.UU. hacia las relaciones
y alianza con Japén han sido por lo gene-
ral indiferentes. La cobertura de la pren-
sa japonesa de las actividades norteame-
ricanas es completa y voluminosa, en ca-
da uno de los mas importantes periédicos
que publicen ediciones en inglés, mientras
la cobertura de los asuntos japoneses en
la prensa norteamericana es escasa. Esto
refleja, en cierto sentido, la diferente ac-
titud de los japoneses y americanos con
respecto a la alianza. La sensacién japo-
nesa de dependencia en sus relaciones con
los EE.UU. es fuerte, mientras el publico
norteamericano y el Congreso mantienen
la tendencia de mirar a Japén como el
miembro mas joven de la sociedad, y és-
tos, muy sensibles a esta actitud norte-
americana, experimentan un profundo
gentido de frustracion en el trato con ella.
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De tiempo en tiempo es levantan vo-
ces en el Congreso y en el Pentagono ur-
giendo a Japon a hacer mas por su pro-
pia defensa y hay algunas murmuraciones
Y descontentos con respecto a la natura
leza de beneficio unilateral que tiene e
Tratado de Seguridad. También hay algu-
nas exhortaciones para que Japén juegue
un papel mas prominente en los asuntos
internacionales. Pero, en su mayor parte,
estos sentimientos de] Congreso y la Ad
ministarcién siguen el flujo y reflujo de
la marea de los sucesos internacionales en
el Este Asiatico.

Uno de los recientes problemas en las
relaciones nipo-americanas fue el serio
desequilibrio de la balanza comercial en
tre los dos paises, que tuve en un momen-
to un superavit de casi 4 billones de dé-
lares en favor de Japén. Sin embargo, es
te problema tiende a solucionarse, ya que
el comercio cada afio se aproxima mas z}
equilibrio. Se mantienen, no obstante, al
gunas criticas con respecto a los japone:
ses en algunos sectores de la comunidad
financiera de los EE.UU. por sus agresi-
vas practicas de venta, pero éstas han es-
tado decreciendo gradualmente y mira-
do politicamente con generosidad. El re
ciente problema surgido en el aspecto tex-
til entre los dos paises produjo un serio
malentendide que trajo algunas erosio-
nes en la amistad. También la forma e
que los EE.UU. iniciaron sus nuevas re
laciones con China fue mal comprendido
y la ausencia de cualquier consulta previa
con el gobierno japonés con respecto a
los cambios momentaneos en la politica
norteamericana —especialmente cuando
los japoneses han sido tan meticulosos cor
respecto a la mantencién del tono de la
politica estadounidense con respecto &
China— fue poco afortunada y causé una
innecesaria pérdida de confianza en su
desarrollo.

Estas acciones norteamericanas son sin
tométicas de una actitud en el gobierno ¥
en ei Congreso de los EE,UU. de consi-
derar por hecho el consentimiento japo-
nés. Es probablemente inevitable que tal
actitud exista, dada la naturaleza de las
relaciones entre los dos paises, pero ello
no contribuye al entendimiento y confian-
za mutua. Hay evidencias de que esta ocu
miendo un cambio significativo en esta
actitud general hacia Japén en el nuevo
gobierno de Carter; sin embargo, no pa-
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rece que tendrd un efecto serio en el apo-
yo de EE.UU. a la alianza con Japén.

V.—COMENTARIOS FINALES

Las relaciones entre los EE.UU. y Ja-
pén, que alcanzaron su punto mas bajo
entre 1971-1972, han mejorado notoria-
mente y después de los eventos en Viet-
nam, Laos y Cambodia, la alianza no se
vio afectada, previéndose para el futuro
proximo que Japén, oponiéndose a una
alteracién mayor en el equilibrio de poder
en el Este Asiatico, continuard buscando
y recibiendo la proteccién brindada por el
Tratado de Seguridad Nipo-americano y
mantendria en lo general sus relaciones
con los EE.UU. sin un cambio significa-
tivo.

Se ha sostenido también que aun cuan-
do Japén deseara buscar una mayor in-
dependencia en el ejercicio de su politi-
ca externa, habria poderosas fuerzas en
su sociedad militante contra tal accién,
fuerzas que podrian establecer importan-
tes limites al crecimiento del poderio na-
cional japonés. El territorio, la poblacién
y la politica econdémica estan actuando
contra sus esfuerzos para mejorar el sta-
tus de su poderio internacional. Conse-
cuentemente, estas mismas fuerzas estin
evitando que Japén pueda moverse muy
lejos de su actual dependencia de los Es-
tados Unidos.

Con su masa territorial de aproximada-
mente e] tamainio de California y solamen-
te alrededor del 209 de ella arable; con
una poblacién de méas de 110 millones
deseando trabajo y mejores condiciones
de vida; con la politica econémica del go-
bierno impulsande un mayor crecimiento
para satisfacer estos deseos; con proble-
mas de aumento de contaminacién, trans-
porte y bienestar social, los japoneses de-
ben enfrentarse a éstos en forma urgen-
te, dejando para después probablemente
cualquiera ambicién para obtener el sta-
tus de gran potencia. Parece improbable
que pudieran hacer ambas cosas a la vez.

La Tierra es finita; ei ambiente puede
absorber sélo parte de la contaminacién;
Japén no puede construir sus grandes
complejos en Manchuria, Corea y Formo-
sa, y mover sus excesos de poblacién a
esas Areas para trabajar y vivir como lo
hizo antes de la Segunda Guerra Mundial.
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Hov en dia, sus fuentes de abastecimien-
to de materias primas dependen de las
a-:ojadizas politicas de otros paises, si-
tuacion que es muy diticil de sobrellevar
por una nacion pobre en recursos.

Con un territorio limitade y una gran
pablacion, con un establecimiento indus-
tral voraz que continua absorbiendo la
tierra capaz de producir alimentos, un
ecosistema en peligro de desbalancearse,
un publico gue esta comenzando a au-
rentar su desencanto por el despojo del
a—biente, con un guolverno que es politi-
camente débil y dividido y aparentemen-
te poco descoso o incapaz de producir
sificientes recursos para lograr un mejo-
ramiento significative en las condiciones
de vida a expensas de la expansién eco-
némica, con una opuvsicién politica fuer-
te al desarrollo de una posicién militar
mas poderosa, las opciones del Japon son
escasas para adoptar e| tipo de politica
qgue le permitiera reszvlver alzunos de es-
tos problemas, mientras al mismo tiem-
po se mueve hacia una accion internacio-
nal mas fuerte.

También, internaciona!mente, la po-
b’acién mundial esta creciendo, los recur-
sos estin mermando vy la competencia por
la energia esta aumentando. Las condicio-
nes internas y externas estén asi actuan-
do contra las posibiiidades de Japon de

obtener el status de gran potencia en el
faturo predecible. d

Debido a que este pais es enormemen-
te dependiente de los EE.UU. para su
proteccién, como asimismo en el abasteci-
miento de productos agricolas y materias
primas para su industria (excepto petré-
jeo), y esta unido a los EE.UU. por me-
dio de un sinnimero de re'aciones finan-
cieras, comerciales, culturales y politicas,
parece ser muy poco deseable que Japon
tomara acciones que pudieran comprome-
ter estas relaciones,

Por el contrario. es mas probable que
continde jugando un papel muche mas
modesto en los asuntos internacionales
mientras descansa en los EE.UU. para su
seguridad en Gltimo término. Una separa-
cion radical de este curso de accion po-
dria producirse sélo como resultado de
un cambio importante en el equilibrio de
poder en Asia, incitado, ya sea por el re-
tiro del poderio militar norteamericano
del area, o bien por acciones de los Esta-
dos Unidos que minaran seriamente la
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contianza de los japonersy en los norte-
amery snos como aliados rruponsables, o
amazaran las relaciones 1, laterales entre
ambos paises.

La eombinacion de inf arién y recesion
con 'a» cuales los gohirrnne de Japon y
FE .LU. han tenido que ‘uchar en los ul-
limos anos no ha impactardo en sus rela-
ciones J'or el contrario, amhbos gzobiernos
hoen wenida a reconocer que sus proble-
mas ezondmicos son de tal magnitud y
de a -ances mundiaies 7ue sélo pueden
ser aranorados por act.in multilateral.
Aunc= s los dos paises purden a veces di-
ferir #n cuanto al mejur remedio para
alron'ar estos problemass mundiales, tie-
nen un inlerés comun e .nyrar la acepta-
cion 2« acuerdo a las rez as internaciona-
les cue protejan una ernnom’a mundial
estab = y en expansion Ambeos aceptan
la necesidad de coopersr en este sentido
con _as otras naciones irdustriales mayo-
res ¥ en el proceso pars encontrar los ca-
minos de encuentro con las dermandas de
las raciones en desarro..n.

Nadie visualiza en e! harizonte una dis-
puta poiitica entre e'los, Por cierto, el
terrmuno de la intervenciin de EE.UU. en
el pantano de Vietnam ha conducido a
los cos paises a una mayor aproximacion.
Ha sido eliminado un awnto que frecuen-
temente enfrio las relacjones en el pasa-
do. El gobierno japonés =sta ahora tratan-
do ae mitigar el hecho y defende«r su com-
placencia de permitir a las fuerzas norte-
americanas emplear el territorio japo-
hes para apoyar una gusrra qu# desde un
comeenzo fue altamente impopular en su
pais. Es cierto que la resentina y confusa
forma en que los EE.UU, fusron forza-
dos a retirarse de Vietnam ha dado pabu-
lo para la inquietud en Japén, estimula-
do erpecialmente por e] temor del co-
mienzo de un conflicte en Corea y la in-
certsdumbre de cémo los EE. LU, respon-
derian. Pero esta preocupacién en aumen-
to con respecto a la propia seyuridad del
Japon aparece como mejorando las pers-
pectivas en lo que ressscta a las politicas
de EE.UU. y Japén con relaciéon a Co-
rea y tiende a facilitar a los rilitares ja-
paneses y americanos | camin® para pia-
nifizar en forma mas real la rooperacion
de los EE.UU. en la dsfensa e Japon.

Algunos afios atrae las actitudes y poli-
ticas divergentes de estas dos paciones con
respecto a China predujeron cierta ten-
sion en las relaciones nipo-smericanas.
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También aqui la tensién ha cedido. Am-
bos paises estin comprometidos en es-
fuerzos a largo plazo para expandir y di-
versificar sus relaciones con China, mien-
tras continian manteniendo un comercio
substancial y otras re'aciones con Taiwan.
Cada pais ha procedido a su manera y en
base a sus propios fundamentos, pero con
el proposito de crear relaciones mas esta-
bles y productivas con China.
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Las relaciones entre los E.UU. y Japén
parece ser que continuaran desarrollan-
dose en una forma muy conveniente pa-
ra ambas naciones, con mayor énfasis que
en el pasado, y en forma muy provecho-
sa para e| segundo, que serd el foco cen-
tral de la politica de EE.UU. con res-
pecto al Este Asiatico, lo que contrarres-
tara la dificil situacién geopolitica de Ja-
pon en el Noreste Asiitico.






