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Un

recienfe coloquio de la OTAN
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Jack GROSBERG
Dirececién Econdmica de la OTAN

NTRE EL 17 y 19 de
marzo, bajo la égida
de las Direcciones de
Informacién y de
Asuntos Econdmicos
de la OTAN, se efec-
tud una Teunidén no
oficial en el Cuarte] General de la Alian-
za para examinar el problema, cada vez
mas jmportante, de las transferencias
tecnolégicas occidentales a la URSS y
otros paises de Europa Oriental, v el efec-
to de tales transferencias en las economias
comunistas,

Al cologuio, titulado "'Cooperacién
Tecnolégica Oriente-Occidente™, asistie-
ron eminentes académicos especializados
en las economias de la URSS vy de Euro-
pa Oriental, junto con representantes del
mundo empresarial que tienen importan-
tes negocios con el drea del COMECON
{Communist Economy). Participaron re-
presentantes de una cantidad de paises
occidentales, incluyendo Francia, Alema-
nia Federal, Gran Bretana, ltalia y Esta-
dos Unidos y =e leyeron trabajos sobre
tépicos tan diversos como: evoluciones

legales en las transferencias de tecnolo-
gia, politica de Estados Unidos scbre
ventas de tecnologia a la URSS, proble-
mas de difusién de teenologia en Europa
Oriental, utilizacién de los avances tecno-
légicos occidentales en la Unién Sovié-
tica, niveles tecnoldgicos indigenas del
COMECON v papel de las transferencias
en el crecimiento futuro del COMECON,

Requisito de tecnologia de los soviéticos

Tal como sefialaron una cantidad de
oradores, el area del COMECON adquie-
re tecnologia occidental, basicamente tec-
nologia de produccién, como parte de sus
tentativas para 1ngrar altas tasas de cre-
cimiento mediante mejoramientos sobre
la marcha en eficiencia de factor, La tec-
nologia es una fuente vital de crecimien-
to ¥ cambio. Ademas, los conocimientos
cecidentales pueden mejorar la balanza
de pagos del COMECON con ¢l Occiden-
te. Aungue la URSS gasta grandes sumas
de dincro en desarrollar su propia tecno-
logia, los niveles soviéticos en muchas
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arees estin muy por debajo de los occi-
dentales, por ejemplo: en computadoras,
telecomunicaciones ¥ circuitos integrados.

Las razones del retraso soviético en
avance tecnolégico en el sector civil son
numerosas: ademdis de las altas priorida-
des que se han dado a los programas es-
pacial ¥ militar, hay una considerable
brecha entre la investigacién y desarro-
llo soviético ¥ la aplicacién prictica de
los resultados de tal investigacién, debi-
do en parte a la separacién fisica entre la
investigacién 1;; desarrollo ¥ el proceso de
produccién. También hay falta de incen-
tive por parte de los administradores pa-
ra innovar en la URSS v Europa Oriental:
esto se debe principalmente al tiempo
que se necesita para introducir nuevos
procesos ¥ al hecho de que el cambio pa-
ra fabricar una linea de productos avan-
zados més refinada podria perjudicar el
cumplimiente de planes, lo que a su vez
seria atribuido al personal de la empresa.

Sin embargo, los propios proyectistas
soviéticos creen que un uso méas efectivo
de la inversién de capital, especialmente
la produccién de bienes tecnolégicamen-
te avanzados, compensaria la escasez y
la ineficiencia laboral que afectan a la
Unién Soviética, ¥ que deberia aplicarse
la tecnologia occidental para promover
mayeores tasas de crecimiento. Esta nece-
sidad se hace sentir urgentemente en una
cantidad de sectores claves, por ejemplo,
la construccién de miquinas v los deriva-
dos del petréleo: en la primera, el nivel
de mecanizacién ¥ automatizacién es ba-
jo, el equipo disponible se utiliza dema-
siado tiempo y en lugar de ser reemplaza-
do por equipo mis moderno, la antigua
maquinaria es reconstruida o reparada.
En el sector del petréles, uno de los ma-
vores obstéculos que enfrentan los plani-
ficadores soviéticos es como extraer efi-
cientemente las grandes reservas de pe-
tréleo que hay bajo la escabrosa costra de
Siberia. Hasta la fecha, los soviéticos no
han podido atraer una inversién ¥ tecno-
logia occidental tangible y tedavia em-
plean equipos algo anticuados.

Actuales Pautas de Transferencia

Tal como destacaron todos los orado-
res del cologuio, las ventajas para la
Unién Soviética y los paizes de Europa
Oriental zon evidentes, ya que la capaci-
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dad de iniciar una determinada empresa
al mas alto nivel de tecnologia evita la
dificil ¥ muchas veces costosa actividad
de investigacion vy desarrollo. Por consi-
guiente, la Gltima década ha sido testigo
de miltiples formas de transferencias, in-
cluyendo arrendamiento, licencias, entre-
ga de plantas o lineas de produceidén com-
pletas, producecién conjunta y especiali-
zacién, ¥ empresas conjuntas.

Las licencias son una forma muy im-
portante de cooperacién tecnolégica. En
su revisidn de la planificacidn soviética
de 1975, el Sr. Lebedev, Primer Vicepre-
sidente de la Comisién de Planificacién
Estatal Soviftica, confirmé que a veces
las instalaciones de investigacién y des
arrollo soviéticas eran inadecuadas y que
muchas veces el enlace era pobre entre
la investigacién pura y la aplicada. Baiu
tales circunstancias él confirmd que la
adquisicién de tecnologia occidental se-
guia siendo una politica soviética, espe-
cialmente a través de la adquisicién de li-
cencias.

Desde el punto de vista comunista, una
forma preferida de transferencia es el li-
cenciamiento con pago en productes re-
sultantes; ahorra moneda dura, garanti-
za la transferencia de tecnologia vy abre
los mercados occidentales a los produe-
tos europeos orientales, Sin embargo, des-
de un punto de vista occidental, e! proce-
g0 de licenciamiento se hace con dificul-
tades: los soviéticos v sus aliados orien-
tales ron reticentes a proporcionar infor-
maciones industriales y financieras; las
negociaciones de licencias tienden a dila-
targe por largo tiempo (a veces dos o tres
afios) y no hay garantias de que el clien-
te europeo oriental mantendrd en secre-
to las informaciones tecnoldgicas entre-
gadas. Sin embargo, la falta de investiga-
cidn aplicada entre los miembros del CO-
MECON probablemente estimule la po-
pularidad de esta forma de transferencia
por muchos afios més.

De las otras pautas de transferencia,
sobre las cuales no hay mucha informa-
cién dizponible debido a la confidencia-
lidad industrial, la mfs impostante es la
empresa conjunta: es una sociedad con-
tractual establecida normalmente en un
pais europeo oriental entre una empresa
nacional ¥ una extranjera. Sus principa-
les ventajas son que permiten un mejor
acceso a las empresas occidentales en los
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mercados del COMECON, v una constan-
te disponibilidad de tecnologia avanzada
pera la compafiia comunista. Es una ope-
racién con autofinanciamiento, y debe es-
tar suficientemente orientada hacia la ex-
portacién para generar bastante moneda
dura para la adquisicién de material ¥y
plantas en Occidente, y para la repatria-
cién de los beneficios del socio. Aunque
han sido consideradas revolucionarias en
las relaciones econémicas Oriente-Ocei-
dente, las empresas conjuntas presentan
problemas: ideolégicamente, el concepto
de propiedad mixta no concuerda con el
cnnc:gtn comunista de propiedad estatal:
son obstaculizadas ademés por espinudos
problemas pragmiticos tales como con-
trol y administracién de la empresa ( ¢oc-
cidental o comunista?), tributacién, re-
laciones laborales y repatriacién de los
valores de capital-ganancia. No obstante,
a pesar de tales problemas —a los cuales
podria agregarse el delicado problema del
endeudamiento soviético y europeo orien-
tal con el Occidente (que a fines de 1975
era tal vez de 150.000 millones de déla-
res) y la declinacién de la demanda de
mercaderias comunistas en &l Occidente—
segiin la opinién de los expertos, la co-
operacién tecnolégica entre el Oriente ¥
el Occidente aumentari durante la préxi-
ma década principalmente a través de las
ﬂlu'tn: de transferencia recién menciona-
Al

Areas de Transferencia

Las transferencias se producen bésica-
mente en las industrias con base clentifi-
ca (ello se mide por la proporcién de gas-
to de investigacién y desarrollo en rela-
cibn con les ventas o valor agregado).
Ellas incluyen industrias de construccién
de magquinas, vehiculos, quimicas, eléc-
tricas y electrénicas. En otras palabras,
en el sector de transferencia se da énfa-
tis a las industrias biisicas que benefician
a todas las demds, pero que corrientemen-
te desarrollan aquellos sectores que tie-
nen probabilidades de ganar ventaja com-
parativa en los mercados mundiulJc-.

El plan soviético 1976-1980 estipula
que ciertas industrias claves deben ex-
pendirse a una tasa bastante superior al
promedio (50-60%% ) : ellas incluyen ener-
gia eléctrica, petréleo, carbén, mhquinas
y metales, Se dard mayor importancia a
la inversién (24-264% ) para lograr avan-
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ce tecnoldgico. Las industrias en que se
dard especial énfasis a la modernizacién
serdn: refinacion de petréleo, hierro ¥
acero, metales ¥y productos no ferrosos, ¥
quimicos. En todas estas freas la tecno-
logia occidental serd especialmente bien-
venida,

Los principales objetivos en los demés
paises de Europa Oriental también requie-
ren los constantes aportes de la tecnolo-
gin occidental: en Alemania Orienta] se
da més importancia a las industrias elée-
tricas ¥ de maquinarias. En Polonia las
industrias donde se proyectan altas tasas
de crecimiento son las de quimica, eléc-
trica, de miquinas, automéviles y tracto-
res, o sea, bisicamente aquellas industrias
donde ha habido gran t?lu:m:il de equi-
po ¥ tecnologia occidental en el perfodo
del Plan 1971-1975.

Por lo general se cree que gran parte
de la tecnologia de computacién en el
drea del COMECON ha sido importada
desde el Occidente y todas las evidencias
disponibles tienden a confirmar la exis-
tencia de una gran brecha entre Oriente
¥ Occidente en ese aspecto. Aunque la
exportacion de computadores desde el
Occidente estd sujeta a estrictos contro-
les bajo la supervisién de las naciones de
In Alianza, tales exportaciones se produ-
cen y desempefian un importante papel
en ¢l avance de las economias comunis-
tas. Entre las dltimas exportaciones de
esta tecnologia desde e] Occidente se in-
cluyen los sistemas de reserva de pasajes
controlados por computador para la linea
Acroflot soviética, aungue IBM no reci-
bié permiso para exportar uno similar pa-
ra Intourist. Uno de computador Datasaab
ha sido vendido a Checoslovaquia y tam-
bién dos grandes computadores franceses
(IRIS-80) han sido exportados a la URSS
y otro a Polonia. El interés por controlar
los procesos industriales mediante la com-
putecién es una caracteristica importan-
te de las pautas de importacién comunis-
ta: un cambio relativamente nuevo es el
creciente interés en computadorizar la ad-
ministracion ¥ la planificacién.

Efecto de la Transferencia en la
Economia Soviética

Si el mando soviético se preocupa bé-
sicamente de objetivos econémicos tales
como un sistema de transporte eficiente,
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modernos complejos de energia de hidro-
carburos, etc., entonces tendrd gque ha-
ber mejoras en términos de infraestruc-
tura; el desarrolle de modernas plantas
de camiones, tales como KAMA, bien po-
dria generar mayores requisitos de me-
jores caminos, instalaciones de repara-
cibn, almacenes y tal vez una segunda
planta de camiones. La siguiente gran fa-
brica de camiones basada en una tecno-
logia occidental que va mejorando, po-
dria estar més ligada que antes a socios
occidentales,

A medida que la economia soviética
se moderniza y trata de cerrar su gran
brecha tecnolégica con el Occidente, in-
cluso hasta el punto de exportar bajo con-

iciones comprtitivas, mucho mis es lo
que podria importar. Asi, el tradicional
proceso progresivo del comercio interna-
cional entre economias industrializadas,
do en wventaja comparativa, puede
tener entonces efectos muy tangibles en
la economia soviética.

A fin de hacer frente al cambio, absor-
cion, difusién y adaptacidon tecnoldgica,
los sectores de la economia soviética re-
quieren mis que la habilidad de duplicar
la actual o reciente tecnologia occidental.
En las édreas automotriz, de computacién,
del petréles ¥ gquimico-metalirgica, en
las cuales la URSS desea y necesita en-
trar, las industrias soviéticas deben ser
capaces de mantenerse a la par con el
ritmo de cambio tecnolégico occidental,
asimilar la investigacion y aplicarla efec-
tivamente a la produccidn en masa y cam-
bios de muderus. Esta capacidad cuali-
tativa de produccién masiva es el Area
que crea mayor dificultad en la industria
soviética, de acuerdo con muches de los
expertos asistentes a la reunidn.

La necesidad que se percibe en el sis-
tema econdmico soviético de aplicar los
sistemas de anélisis, administracién ¥ nue-
vas formas occidentales, parece fluir de
esta necesidad de mantenerse a la par e
ircluso llegar a competir a niveles mun-
diales, la Unién Soviética ni la Eurcpa
Oriental no la han logrado hasta la fecha,
Los planes, disefios, contratacién general,
administracién ¥ produccidn, asi como las
técnicas de comercializacién occidentales
son parte del nuevo enfoque de los siste-
mas. Las instalaciones de camiones v ve-
hicules de pasajeros que seguiran a KA-
MA v FIAT bien pueden avanzar mucho
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més alld de su actual pauta de coopera-
cidn teenolbgica, De todos modos se apre-
cia que los soviéticos estiin orientando su
politica hacia un cambio que se acerca al
sistema occidental,

L 8e cerrara la brecha?

Durante los préximos 5 a 10 afios, pro-
bablemente no habrd ningin cambio se-
rio en las pautas de transferencia, en re-
lacién con el pasado (1). A pesar del pe-
riodo actual de cierta restriceién, es posi-
ble que la tendencia total sea hacia un
mayor promedio de intercambio, lo que
implica, por supuesto, mayor transferen-
cia de tecnologia. En términos comercia-
les, debe esperarse una mayor preferen-
cia por las empresas industriales conjun-
tas, especialmente en los paises europeos
orientales més pequefios,

Tecnologias que en el Occidente yva son
consideradns obsoletas o a punto de ser-
lo, seguirn siendo a las que primero se
recurra, especialmente en el caso de las
computadoras y la tecnologia relaciona-
da con la computacién. Las tecnologias
de la generacién actual —especialmente
aquellas que implican conocimiento de
producecién de complicados circuitos inte-
grados— pueden que no se hagan pre-
sentes hasta fines del actual periodo de
Plan Quinguenal, si es que se presentan
del todo. El efecte de la tecnelogia digi-
tal altamente avanzada que incorpora téc-
nicas de produccién de sofisticadas for-
mas de circuitos integrados proporciona-
rh a las naciones de la Alianza tecnologias
muy superiores a las que emplean ahora;
a su vez, estos avances permitirin la ven-
ta de sisternas ¥ equipos para uso comer-
cial e industrial mucho mfs efectivos en
relacién con su costo de lo que es posible
actualmente, Probablemente esto dé por
resultado que se abra mucho maés la bre-
cha tecnolégica entre Oriente ¥ Occiden-
te en la préxima década, in:fum admi-
tiendo los resultados del espionaje indus-
trial por parte de los paises comunistas.

(1) En 1874, las transferencias mundiales
Oriente-Oceidente de bienes relacionados con
tecnologias se estimaron en unos 700,000 mi-
llones de ddlares, predominando las transac-
ciones de Qccidente a Oriente en una pro-
porcidn de seis a uno.
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Sin embargo, la disponibilidad de cual-
quier tecnologia occidental avanzada in-
dudablemente estard condicionada por el
clima politico-econémico entre Oriente ¥
Occidente.

El drea del COMECON ha estado dis-
frutando de un periode sin precedentes
en su historia por el acceso a la tecnole-
gia occidental. En relacién con las venta-
jas obtenidas por el pais huésped, los
complejos tratos cooperativos a largo pla-
zo se asemejan a las empresas multinacio-
nales occidentales; ofrecen oportunida-
des de chzervacién e imitacién no sola-
mente de las téenicas y procesos de pro-
duccidn, sino también de la organizacién
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de trabajo ¥y comercializacién. Ademés,
ofrecen las posibilidades de intercambio,
entrenamiento e incluso investigacién con-
junta. S5i las restricciones politicas pier-
den su poder, el nivel y el anélisis de las
transferencias tecnolégicas reflejarin pro-
gresivamente factores econdmicos y sis-
temdticos mas complejos, lo cual a su vez
facilitard el andlisis econémico en un cam-
po acerca del cual no es mucho lo que se
sabe. Finalmente, serd interesante evaluar
¢i la posible reduccién de partes de la
brecha tecnolégica tendrd algin efecto
perdurable en la brecha sociopolitica.

De “Nato Review™.
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