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L—INTRODUCCION

A.—Rusia, Estados Unidos v la
Il Guerra Mundial

/UAND'D LA mayo-
ria de las personas
hahIa de la [ll Gue-
rra Mundial, pien-
zan en términos de
una guerra nuclear
entre las superpotencias. Sin embargo,
esto seria una locura, ya que las llevaria
a la mutua destruccién, lo que todo el
mundo sabe.

Por ello debemos suponer que el oh-
jeto de Rusia es ganar la Ill Guerra Mun-
dial pero sin verse envuelta en un inter-
cambio nuclear. Esto requiere que los Es-
tados Unidos sean maniobrados v lleva-
dos a una posicidn donde ze neutralice
su poderio o bien su situacion estratégica
zlobal llegue a ser insostenible, o una
combinacién de ambas, Esta posicién no
g¢ ha alcanzado aiin v, aunque son del
todo respetables las ideas de Solzhenitzyn,
la lII Guerra Mundial no acaba de ser
perdida, como éste lo ha afirmade.

Sin embargo, debemos admitir que
Rusia es en términos globales la potencia
militar ereciente v los Estades Unidos la

declinante, Algunas publicaciones no ofi-
ciales establecen que la capacidad nuclear
rusa, tanto la basada en tierra como en
submarinos, excederia actualmente a la
de los EE.ULL, en términos generales, en
mas de 3 a |. Ruszia es también vastamen-
te superior en armas convencionales con
167 divisiones contra 16 de los norteame-
ricanos, 221 buques de superficie contra
177 notrteamericanos v 245 submarines
comparados con los 73 de los EE.UU,
Solamente en fuerza aérea, EE.UUL tie-
ne una superioridad temporal con respec-
to a Rusia, pero esto es compensado por
la ventaja rusa, tanto en misiles superficie-
aire como por el dezarrolle del bombar-
dero Backfire, el cual sélo podria ser con-
trarrestado por el super-jet norteamerica-
no Bl, cuya construzcidn ain no se de-
cide.

Debe destacarse que mientras el mun-
do no ha visualizado alin una confronta-
cion directa entre las dos superpotencias,
Rusia tiene una superioridad militar glo-
bal que no puede menos que tener un
efecto intimidaterio tremendo. Esta su-
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perioridad, cuendo se sume a la absoluta
seguridad de la posicién soviética, como
resultado de Ias conquistas de post-gue-
rra va virtualmente aprobadas per la
conferencia de Helsinski, dara a Rusia
la iniciativa estratégica en toda el Aarea
de la masa continental terrestre de Eu-
ropa, Asia y Africa y también en los ma-
res que la circundan, como resultado de
su reciente y rapida expansién naval. Es-
to significa gque Rusia estard en una posi-
cién muy fuerte en su camino para alcan-
zar el ohjeto final, cuando haya lograde
eliminar la presencia norteamericana ¥ su
influencia en estas maszas terrestres.

Con la guerra de Vietnam, Rusia logré
este objetivo en Indochina y es sobre es-
ta proyeccion como teldn de fondo que
tenemos que analizar el future del Sud-
este asidtico después de la caida de Viet-
Tarm,

B.—;Obkjeto de la guerra de Vietnam?

Antes de considerar el future del Sud-
este asiatico hay un punto importante del
pazado que debe destacarse, Esto es que
la guerra en Vietnam no tuve como fin
e] logro de una solucion del problema, ¥
que, aungue fuese forzada, llegara a ase-
gurar la supervivencia de Vietnam del Sur
v la libre determinacién de su pueblo. En
efecto, a fines de 1972, después que fa-
llara la primera invasion convencional
del sur, el ejército nordvietnamita Ffue
destrozado. Sus batallones, en algunos
casos, fueron reducides a 530 hombres v
no fue sorpresa para nadie que tres di-
viciones  sudvietnamitas  recapluraran
Quang Tri contra seis del Vietnam del
Norte que la defendizn. Todos los siste-
mas de distribucion v complejos logisti-
cos e industriales habian sido destruidos
sistermniticamente por los bombardeos
norteamericanos con una exactitud in-
creible ¥ la ofensiva final contra Hanoi
con los bombarderos B-52 habia demo-
lido practicamente todas las defensas an-

tiaéreas proporcionadas por los ruses. En
ese momento el significado que tuvo Hai-
phong como base de apoyo logistice, per-
dié importancia en cuanto al suministro
de materiales de guerra, para concentrar-
ze en laz necesidedes de alimentacion, por
cuanto Hanoi necesité desesperadamen-
te 400,000 toneladas de grano para satis-
[acer sus necesidades como minimo por
tres meses v esto al mismo tiempo que
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Rusia requeria alrededor de 20 millones
de toneladas para evitar la hambruna,
Con estos aszes en la mano EE.UL, dejd
pazar la oportunidad para lograr algu-
nas ventajas en el Acuerdo de Cese del
Fuego v con ello entregaron a Vietnam
del Sur a los nordvietnamitas. Tedo lo
que el norte requirid posteriormente fue-
ron dos afios para reconstruir su destro-
zado ejército con la ayuda de Rusia y
China,

Mo fue aventurado por tanto que Solz-
henitzyn llamara al Acuerde "una forma
astuta de permitir a Vietnam del Norte
apoderarse del Sur cuando se le ocurrie-
ge”’, El Acuerdo dio a Hanoi la completa
iniciativa estratégica porque, con sus pro-
pias bases ¥ lineas de comunicaciones ase-
guradas a través de Laos y Cambodia,
podia atacar donde ¥ cuando lo quisiera.
Las consecuencias fueron inevitables de-
bido a que lo tnico que se le oponia era
la fuerza aérea de EE.ULU. ¥ su depen-
dencia en la palabra del Presidente Nixon.
Cuando éste fue destruido por Watergate,
Haneoi estuve en condiciones de atacar en
1975, tan pronto estuvo listo. Si esta si-
tuacién no la visualizd el piblico en ge-
neral, ella fue comprendida perfectamen-
te por los que tuvieron que tomar las de-
cisiones en el mundo y particularmente
por aquellos del lade comunista.

C.—Retiro de Estados Unidos de
Indochina

Estados Unidos, con un Congreso ca-
da vez mas renuente a la intervencidn
norteamericana v siendo fundamental
para el logro de su politica de “détente”
con China v la Unién Soviética, conside-
r6 prudente no intervenir en apoyvo de
sus aliadeos vacilantes en Phon Phenh w
Saigdn, pese a las garantias dadas a am-
bos gobiernos después de firmado el
Acuerdo de cese del fuego en Paris. Esto
no significd necesariamente el completo
retiro de EE.UU, del Sudeste asiatico,
aungque si, un nuevo paszo en su repliegue
del Asia.

El incidente del “"Mayagiiez” dio espe-
ranzas de un vuelco en la politica exte-
rior de EE.UU,, pero para muchos obser-
vadores esto sélo vino a confirmar la ba-
ja confiabilidad de Norteamérica para
con sus aliades, ya que ¢quién hubiese
osado pensar siquiera en un ataque a un
buque mercante ruso en alta mar? Cuan-
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do alguién preguntd en Tailandia si tuve
algin efecto en el restablecimiento de esa
confianza, la operacién montada para su
rescate, un funcionario expresé muy sin-
ceramente que el incidente “'sélo demos-
tré que los EE.UU, reaccionarian cuan-
do uno de sus buques estuviese en peli-
gro, lo que para nosotros no significa na-
da porque gsomos un pais ¥ no un bugue
norteamericano, Lo gque vino a compro-
bar este episodio es que EE.UU, sigue
siendo mas poderoso gue Cambodia™.

D.—Posibilidades de una nueva interven-
cion de Oceidente

A la luz de estos antecedentes, no se
ven posibilidades de que EE.UU. pudie-
ra verse envuelto otra vez militarmente
en el area v que su influencia en el Sud-
este asiAbico continuara declinando, espe-
cialmente una vez cumplida la completa
evacuacidn de sus fuerzas de Tailandia,

Por su parte, el Reino Unide, la Gltima
potencia europea con algiin interés mili-
tar sujeto a tratade en el area, ha optade
por retirarse ¥, como parte de su econo-
mia en materia de defensa, esti reducien-
do sug fianzas al Este de Suez, excepto
en Omén. Asimismo Australia, desde el
gobierno de Whitlan, sdlo ha prestado
atencidén a sus propias defensas, deszen-
tendiéndese de la de sus vecinos,

En todo caso, hay que destacar que
ningin pais de Occidente podria ejercer
influencia alguna en el Area sin el apovo
de la VIl Flota de los EE.UU., la cual
posiblemente no estard pronta a concu-
rrir como en el pasado. Por consiguiente,
para todos los efectos o propdsites, la
SEATO esta muerta, aungue no se le ha-
ya enterrado formalmente,

II.—ANALISIS DE LA SITUACION
POLITICO-ESTRATEGICA
GENERAL EN EL SUDESTE
ASIATICO

A —Importancia Estratégica del Sudeste
Asiatico

El Sudeste asiatico, con una poblacién
de mas de 300 millones, es, sin duda, de
enorme importancia para las potencias
maritimas de Ocecidente. Es un importan-
te productor de eaucho, estafio, aceites
vegetales, mineral de hierro y madera,
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ademéas de tener grandes posibilidades
petroleras. Sus industrias secundarias, en
constante expansién, la gran potenciali-
dad para un desarrollo future, v la reser-
va de espacio que tienen la mayoria de
los paises que lo componen, hacen de él
uno de los mercados de mayor actividad
en el mundo y centro de distribucién en
el Asia y por consiguiente de primerisima
importancia para el crecimiento del co-
mercio mundial. Su paso desde una eco-
nomia de mercado a una economia so-
cialista podria tener consecuencias cerca-
nas a un desastre para las potencias occi-
dentales, como lo fuera el reciente au-
mento de precio de los productos del pe-
tréleo, La subsecuente caida en la produc-
citn podria también reducir gradualmen-
te los standard de vida de su poblacidn.

En términos estratégicos, no se puede
discutir que el Sudeste asiatico es tremen-
damente importante, Es un area vital pa-
ra Rusia, como poder continental en ex-
pansién ¥ con una capacidad naval en
aumento, como también para las poten-
cias maritimas del munde occidental. Si
el uso de los estrechos de Malaca v Son-
da llegara a verse restringido para el tra-
fico mercante, por incidentes parecideos al
del "Mayagiiez'', que obligaria a desviar-
lo ¥ tener que dar un rodeo a Australia,
traerfa consecuencias muy serias, particu-
larmente para el Japdn. El mundo pric-
ticamente seria cortado en dos v el Océa-
no Indice pedria llegar a ser, como en
este momento tiende a serlo, un lago ruso.

Por otra parte, cualquier analisis de la
situacion politico-estratégica debe efec-
tuarse sobre la premisa de que las gran-
des potencias actuaran de acuerde a sus
propios intereses; en este caso evitar que
sus antagonistas tengan acceso a las Areas
estratégicas y ricas en recursos, ¥ a su vez
mantener ¥ expandir su presencia. Tales
intereses tienen que ser logrados a través
de una estrategia cambiante; un cambio
desde la confrontacién militar a la com-
petencia politico-econémica. Entre los
gobiernos del Sudeste asiatico hay un re-
conocimiento general de esta nueva rea-
lidad v, por consiguiente, existe una in-
tensa actividad diplomatica con las gran-
des potencias v entre ellos mismos.

B.—Politica Exterior presente de EE.UU.

La redefinicidn norteamericana de su
papel despuéds de la debacle de Indochi-
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na, establece que no habra retiro de la
regién Asia-Océano Pacifico. El Congre-
so norteamericano ha reafirmado lo an-
terior al votar, en junio de 1975, contra
la mocién de reducir ia presencia de tro-
pas en el exterior al igual que los gastos
militares, como una forma de alentar a
los aliedos norteamericanos, Al mismo
tiempo, han tenido que tener en cuenta la
influencia creciente de China y la Unién
Soviética, Los EE . UU. no desean ver una
hegemonia china ni rusa en estos lugares.
En ese caso, el retiro de Indochina ha-
bria sido visto meramente como una so-
lucién en un area problematica, ambos en
términos de politica doméstica, y “déten-
te'' con las potencias comunistas,

En todo caso, su presencia se mantie-
ne en Filipinas, Corea del Sur, Japén,
Okinawa y Taiwan. Este perimetio defen-
sivo proximo a las costas de Asia conti-
nental, incluyendo a la VII Flota, man-
tiene en cierto modo la presencin de Es-
tados Unidos y tiende a disminuir el efec-
to moral en los aliados asiiticos.

C.—La estrategia de la Unién Soviética
en ¢l Sudeste Asiatico

La estrategia de Rusia en el Sudeste
asiatico, ¥ por supuesto en toda el Asia,
después de la salida de EE.UU. de In-
dochina, estd disefiada para contener a
China y al mismo tiempo expandir su
red de bases navales alrededor de la ma-
¢a continental. Por esta razén Rusia bus-
carA mantener su posicién e influencia
en Vietnam, por medio de programas de
ayuda patrocinados por Rusia misma y/o
sus satélites europeos. En este campo Ru-
sia estd en posicidn para imponerse a
China. Rusia también disputari con Chi-
na la sucesién al poder norteamericano
e influencia en Tailandia, ¥ su ofrecimien-
to de un tratade de seguridad podria lle-
gar a ser mas atractivo para todas las na-
ciones del Sudeste asiitico.

Debido a la necesidad de actuar sin
alertar a los EE.UU. para no aventar la
ilusién de su actual politica de “détente”,
cualquiera accién cruda, violenta o abier-
ta se aulp:nderi en el futuro. Por esta ra-
z6n Rusia ejercid gran presidn sobre Co-
rea del Norte para que no invadiera el
8ur, Tal invasién habria sido mis de le
que el pueblo americano esth dispuesto a
lragarse en un ano.
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Por otra parte, la ""détente’” esta orien-
tada para 1ngllt una pil:m mayor, como
por ejemplo Yugoslavia a la muerte del
Presidente Tito. Al producirse cualesquier
problema bastaria que una pequefa fac-
cién invite a Rusia para que ésta pueda
actuar sin ningln riesgo de intervencifn
de QOccidente. Bases navales y aéreas so.
bre la costa del Adridtico romperian fi-
nalmente el flanco sur de la NATO, ha-
ciendo de Rusia el poder naval dominan-
te del Mediterrineo y abriria a Europa
al proceso de la finlandizacidn.

D.—La posicion de la Repiblica Popular
China

Los paises de Indochina y del Sudeste
asiatico en general deben tomar nota del
poderio ¥ prestigio en aumento de Ja Re-
piiblica Popular China, cuya participacién
en la politica internacional e influencia
ha crecide afo a afio, desde su admisién
en las Naciones Unidas en 1971, y espe-
cialmente después de la visita de Nixon
a Pekin en enero de 1972,

China comprende muy bien que Rusia
es su primer y principal enemigo; Mao
Tee-Tung ha considerado siempre a los
EE.UU. como un "‘Tigre de papel” y
ello ze ha probado ahora ciertamente por
segunda vez, Por otra parte, cuando el
Presidente Nixon estuvo en el punto mis
alto de su poder, sirvié los propdsitos de
China al evitar que Rusia diera un golpe
preventivo mientras ¢l desarrollo nuclear
de China estaba en pafales. Ahora se ha
aleanzado el punto donde China podria
infligir un dafio inaceptable para Rusia.
El acomode con EE.UU., particularmen-
te si no merece confianza como aliado,
no es decisivo para la politica exterior
de China, atin cuando es un factor impor-
tante para el mantenimiento del equili-
brio en toda la regidn.

Los chinos son grandes realistas, y es-
tin manteniendo todas las puertas abier-
tas. La més interesante tendencia de su
politica en este momento es la aproxima-
cién a Europa. China fue un gran apoyo
de la continuacién de Gran Bretafia como
miembro de la Comunidad Econdmica
Europea y ahora ha enviado un embaja-
dor a la comunidad, La reaproximacidn
con Europa mantendri a Rusia con dos
frentes, lo que ayudaria a evitar que Ru-
sia aumente la presién sobre el largo ¥
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expuesto flanco oeste de China. Esto
ayudaria a China a disputar la expansién
de la influencia de Rusia en el Sudeste
asiatico, el Medio Oriente ¥ Africa en la
estela de la parﬁda de los norteamerica-
nos.

5i Europa probara ser débil al respec-
to, China mantiene abierta la postrera op-
cion de acomodarse con Japdn. La mane
de obra y los recursos energéticos de Chi-
na sumados a la potencialidad industrial
v tecnolégica de los japoneses, crearia un

bloque de poder que ni Rusia ni EE.UU,
podrian desafiar.

Fina]mtnte., no puede descartarse com-
pletamente que a la muerte de Mao Tze-
Tung v desaparecide Chou En-Lai, un
grupo dentro de China pudiera buscar la
restauracidn de relaciones con Mosed
aceplando sus repetidas invitaciones, que
una vez mas daria a las potencias comu-
nistas hegemonia monolitica en la prin-
cipal masa continental del munde. Una
cosa es cierta ciento por ciento: gue Chi-
na seleccionard la opecidn que garantice
en mejor forma su supervivencia por otros
5.000 anos. Con la vara tan alta serd el
interés nacional ¥ no la dectrina comu-
nista el factor decisivo.

E.—La rivalidad Chino-Soviética

Desde la salida de los EE.UU, de In-
dochina se ha establecido una intensa ri-
validad entre Rusia ¥ China por lograr
la influencia predominante en el Sudeste
asiatico. El paso inicial fue dado hace al-
sunos anos por Rusia, que visualizé an-
ticipadamente la actual situacién, al ofre-
cer a los paises del Sudeste asiiitico un
Tratade de Seguridad dirigide obwvia-
mente contra China. No obstante, la pri-
mera accién fue tomada por China cuan-
do en 1974 ocupé las lIslas Paracel, en
las afueras de la costa sudvietnamita, mu-
cho antes que existiera alguna chance que
Vietnam del Norte aceptara alli la presen-
cia de Rusia, lo que le habria permitide
controlar la entrada al Golfo de Tonkin.

Esta rivalidad se ha hecho mas eviden-
te con la divisién de los partidos comu-
nistas, en la mayoria de los paises del
Sudeste asiatico, en facciones pro-Moset
v pro-Pekin. Por lo general los orienta-
dos hacia Pekin favorecen la “insurrec-
cion armada’’, esto es revolucion desde
abajo dirigida por el partido comunista,
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mientras que los orientados hacia Rusia
stan a favor de ticticas frontales de gru-
pos reconocidos ¥ unidos, con apariencia
de legalidad, esto es, revolucion desde
encima,

En esta rivalidad el elemento estudian-
til de las zociedades asiiticas es un nuevo
factor, que puede llegar a ser mas impor-
tante que las unidades de guerrilla mis-
mas. Debe recordarse que fueron los es-
tudiantes en Bangkok los que derribaron
el gobierno de Kittakachorn, en octubre
de 1973, v esta leccién fue obzervada en
otros centros educacionales. Algunos me-
ses después los estudiantes en Yakarta
alborotaron en el asunts Malari, ostensi-
blemente contra la visita del Primer Mi-
nistro Tanaka del Japdn, pero en realidad
como protesta contra el gobierno del Pre-
sidente Suharto. Esto fue seguide a fines
de 1974 por serias demostraciones en la
Universidad de Kuala Lumpur y casi si-
multineamente en Rangoon durante la
sepultacién de U Thant. Los estudiantes
son ahora un nueve poder que debe ser
considerado v que podria levantarse co-
mo un partido revolucionario o como un
frente de oposicién unido.

NL—SITUACION POLITICO-ESTRA.
TEGICA PARTICULAR EN EL
SUDESTE ASIATICO

A, —Vietnam y los paises indochinos

En la competencia entre Rusia ¥ China
la situacién més interesante es la que se
esta produciendo en los Estados comunis-
tas de Indochina, En Vietnam del Sur el
MNorte estd enfrentade con un problema
de larga digestion. El procese de reedu-
cacion ha comenzado ya para aquellos
que vivieron el gobierne de Vietnam del
Sur. Todos serin requeridos a confesar
gus ‘crimenes’. Al término de esto ha-
bra alli una purga de reaccionarios mien-
tras otros seran sentenciados a posteriores
y variados periodos de adoctrinamiento,
Si al mismo tiempo hay un programa an-
ticipado de colectivizacidn de la tierra,
el resultado puede bien ser una revolu-
cién campesina, como ocurrid en Vietnam
del Norte en 1956, que producira a lo me-
nos una brusca caida en la produccién de
arroz, llevando otra vez al Sur a ser un
area deficitaria.

Pase lo que pase politica ¥ econdmi-
camente, Vietnam serd ¢| poder domi-
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nante en el Sudeste asiatico y por cierto
en Indochina misma. Hanoi no se enca-
mina a ser apoderado de nadie después
de tres décadas de lucha v habiendo ob-
tenido la victoria sobre los EE.UU. Aho-
ra tiene las mas grandes y sofisticadas
fuerzas armadas en la region. Las preo-
cupaciones inmediatas de Hanol son la
reconstruceidn interna, la reunificacién
de Vietnam y las relaciones con Cambo-
dia ¥ Laos. A este respecto debe recor-
darse que el partide original fue el Pai-
tido Comunista Indochino ¥ que su ob-
jeto final en Indochina es la federacidn,
con Cambodia ¥ Laos como satélites de
un Vietnam reunificado. Cualesquiera
sean las disputas locales que puedan ha-
ber entre Cambodia y Vietnam sobre sus
reclamaciones fronterizas, debe recono-
cerse que el Khmer rojo solamente tuve
éxito en 1975 debido a los abastecimien-
tos proporcionados por Vietnam del Nor-
te. Cambodia del principe Sihanouk se
ha ido para siempre. Hay ahora una fé-
rrea  dictadura stalinista en deuda con
Hanoi ¥ eclipsado por el victoriose ejér-
cito nordvietnamita. Laos, también, ha
caido ahora completamente en las manos
del Pathetlao, ellos mismos en deuda con
Hanoi tanto por el abastecimiento como
por la ayuda de las divisiones nordviet-
namitas. La tnica drea donde no se per-
mitird la dominacién de Hanoi es en la
provincia fronteriza laocsiana de Phong
Saly, la que ha sido por largo tiempo el
laza de unidn con China, el contacto fron-
terizo de China con Tailandia.

Mo hay duda alguna que, como en el
pasado, el Partido Comunista Indechine
tratara de adoptar una linea independien-
te entre Moscl ¥ Pekin, mientras continda
recibiendo avuda de ambos. Debe tomar-
¢ en cuenta, por una parte, la pmximi-
dad y peso de China y los lazos histéricos
con ese pais, ¥ por otra sus deudas con
Rusia por el armamento proporcionado
que hizo posible la conquista del sur. Am-
bos efectos podrian ser neutralizados lim-
piamente, permitiéndose a Rusia el uso
de las bases afrea y naval construidas por
EE.UU. en la bahia de Cam Ranh, pro-
bablemente el mejor puerto en la costa
del Pacifico de la parte continental del
Asia. Esto pagaria la deuda y contrarres-
taria la proximidad de China con la pre-
cencia rusa. Al mismo tiempo, WVietnam
del Norte explotard las oportunidades pa-
ra establecer relaciones con EE. UL, Las
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relaciones diplomaéaticas con los EE.UU.
aumentarian su prestizio ¥ lo llevaria a
concluir un acuerde de indemnizaciones
por reparaciones de guerra que es signifi-
cativo para la reconstruccién de Vietnam.
Por esto, aparece como poco factible que
Hanoi deseara verse envuelto en cual-
quier aventura forinea en Indochina en el
futuro inmediato, sin que ello signifique
gue no ayude con sus sobrantes de armas
a los movimientos comunistas del Sud-
este asiatico.

B.—Tailandia y la insurgencia armada

El pais mas interesante politica vy es-
tratégicamente en el Sudeste asidtico es
Tailandia y por dos razones. Primero,
porque es el pais donde China hard los
mayores esfuerzos para lograr la influen-
cia dominente. China, con 44 divisiones
rusas en su frontera occidental ¥ una pro-
bable presencia militar rusa en Vietnam,
obviamente debe considerar a Tailandia
como su primer blanco, a fin de evitar el
envolvimiento completo de su flanco sur.
Un gobierno tailandés amigo, alineado
con China, podria contener también cual-
quiera_ cxpansiﬁn pasterinr dE ]a. inﬂu&n-
cia de Hanoi en el Sudeste asiitico que
pudiera it en detrimento de los intereses
chinos. Ademéas, para China, cue tiene
¢dlo una pequefia capacidad maritima,
Tailandia es la finica ruta para la exten-
gion de su influencia en Malasia v Singa-
pur. La importancia de Tailandia para
China ha sido largzamente demostrada
por su presencia en Phong Saly v la cons-
truccién de un camino militar a través de
esta provincia hasta la frontera con Tai-
lendia. Mientras Rusia puede estar diplo-
maticamente activa en Bangkok con un
niimero creciente de “turistas’” de la KGB
v delegaciones comerciales, China tiene la
ventaja gue en todos estos territorios hay
grandes conglomerados de emigrantes
chinos ¥ se han producido insurgencias,
desarrolladas por los partidos comunistas
alineados con Pekin.

La segunda razén es que zolamente en
Tailandia, de todo el Sudeste asiatico, es
probable que la insurgencia continde ju-
gando un papel decisivo en el desarro-
llo de los acontecimientos politicos. Aun-
que esta insurgencia esté dividida territo-
rialmente en tres centros principales: los
tribefios meos en el norte, la poblacién
lao-tailandesa en el noreste y una mezcla
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de chinos y musulmanes disidentes en el
eur, estd dirigida y coordinada por un
comité central tnico de tailandeses de
origen étnico chino que son pro-Pekin. El
eiército tailandés, adoctrinado por la
SEATO hacia la guerra regular conven-
cional, ha probado singularmente su in-
capacidad para actuar contra la insurgen-
cia ¥ en el principal choque en la fronte-
ra tailandesa ha fracasade. Desde la cai-
da del gobierno de Kittakachorn en 1973
los partidos politicos tailandeses han sido
incapaces de formar una coalicién efecti-
va de gobierno, pero, inclinindose como
siempre en el pasado ante la menor brisa,
el actual gobierno restablecié relaciones
con China y pidié la salida de las fuerzas
norteamericanas que permanecian en el
pais. Con el ejército incapacitade de ju-
gar un papel significative en la politica v
el enfrentamiento existente con la oposi-
cién estudiantil, el Gnico factor estabili-
zador que permanece en el pais es la tra-
dicional lealtad hacia el rey.

C.—Malasia-Singapur y el frente unido
de oposicion

En Malasia, ahora con un gobierno de-
mocritico restaurado, después que fuera
surpendido a raiz de los choaues raciales
en mayo de 1969, los acho partidos que
conforman el gobierno del frente nacio-
nal de Tun Abdul Razak, detentan una
gran mayoria de 135 asientos de los 154
disponibles en el Parlamento; esto podria
inducir a pensar que tienen firmemente
controlado este rico pals, gue posee una
sélida economia expandiéndose en forma
sostenida. Sin embargo, hay fuertes indi-
cios de inquietud ¥ muchas contradiccio-
nes que son explotables, tales como co-
rrupeidn, inflacién, deminacién econdmi-
ca forinea y problemas raciales, tanto en
el este como en el oeste de Malasia, La
principal oposicion no comunista en el
Parlamento es el Partido de Accion De-
mocratica, el cual retuvo sus nueve asien-
tos en las recientes elecciones y aumentd
sus fuerzas en un 20% de votos. Sin em-
bnmu, este pallidﬂ. para mantener su
imagen de radical, se ha visto obligade a
compelir en la explotacién de estas con-
tradicciones con el Partido Comunista.

Otro elemento de intranquilidad, como
en todas partes, es el estudiantado, parti-
cularmente en la Universidad de Malasia,
que se ha identificado con las protestas
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czmpesinas contra la inflacién. Aunque el
Partido Comunista de Malasia, como un
todo, adhiere a la linea de la insurgencia
armada, sus integrantes estin divididos
en tres facciones; no obstante Chin Peng
permancce como cabeza titular y éste es
pro-Pekin. El Partido Comunista conti-
nia siendo fuertemente apoyado por la
propaganda de la Estacion de Radio de
la Revolucién Malaya, la cual, a pesar de
la visita de Tun Razak a Pekin, sigue
apoyando desde su ubicacién en China,
la continuacién de la insurreccidon armada
dentro de Malasia.

El peligro de las guerrillas, a pesar de
las ocasionales emboscadas tendidas a las
fuerzas de seguridad y el asesinato de
oficiales de la policia, parece ser menos
peligroso que el establecimiente de un
frente unido de oposicidn organizado, ex-
plotande abiertamente las injusticias y
ciertos aspectos del problema racial, co-
mo es la preservacién de la cultura china
v el lenguaje. Igualmente, en el este de
Malasia, aunque permanecen algunas pe-
queiias unidades de guerrilla después del
ofrecimiento de amnistia aque tuvo gran
éxito, la insurgencia no es el principal pe-
ligro. Aqui también hay un problema ra-
cial triple entre malayos, chinos e ibans ¥
una oposicién politica fuerte encabezada
por ¢l Partide Nacional Sarawak,

Por consiguiente el real peligro para
el futuro de Malasia radica en la posibili-
dad de la formacion de un frente unido
de oposicién al gobierno, teniendo como
fondo las actividades armadas del Parti-
do Comunista, que podria derivar en una
situacion de escalada, con la reaccion del
gobierno y de la oposicién al ocurrir cho-
ques entre malayos vy chinos, conduciendo
a que ambos requirieran ayuda desde el
exterior, a la cual podrian intentar res-
ponder China, Indonesia ¥ aun Rusia,

Singapur viene dentro del folio del
Partido Comunista de Malasia de orien-
tacién pekinista, el que continfia pidien-
do la unificacién de estos dos territorios.
Aqui el Partido Comunista esta contra el
gobierno socialista probablemente mis
eficiente en todo el mundo, el que cuenta
con una excelente e inteligente organiza-
cién. Mientras ahi hay alzunos estudian-
tes inquietos, la oposicion politica de la
“nueva izquierda' al gobierno de Lee
Kuan Yew es muy limitada v posiblemen-
te permanecerh asi mientras la ecanomia
de Singapur continde en expansidén. Sin
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embargo, la verdad con respecto a Sin-
gapur, es que este pais realmente no con-
trola su propio destino y su futuro seri
decidide por los sucesos aue ocurran en-
tre sus vecinos més populosos.

D.—Tendencia del gobierno de
Indonesia

Indonesia es en todo sentido, ¥ noe lo
es menos en cuanto a rigueza y pobla-
cion con sus |30 millones de habitantes,
la mayor potencia en el Sudeste asiitico,
la cual ejerce gran influencia sobre Ma-
lasia, Singapur y Filipinas, ¥ aunque en
menor grado, también en Tailandia. La
influencia econémica de la poblacidén chi-
na residente fue virtualmente eliminada
en los dias de Sukarno por la deportacidn
masiva a China; y el Partido Comunista
de Indonesia, uno de los més grandes en
el mundo, fuera de Rusia y China, fue ca-
ti completamente eliminado por el ejér-
cito indonesio en las masacres después
del abortado golpe en 1965,

A la fecha sélo existe un pequeio re-
manente del Partido Comunista dividide
en dos: una faccién que no excede pro-
bablemente a las 1.000 personas favora-
bles a Pekin v la otra, de unos cuanios
cientos simpatizantes de Mosci, Los pri-
meros no son un oponente serio para el
cjército ¥y, en muy pequefios grupos, son
apenas una minoria molesta. Los tltimos,
en cambio, buscan una profunda penetra-
ci6n en todos los grupos disidentes den-
tro de una sociedad en la cual el recien-
te advenimiento del gobierno militar del
Presidente Suharto y otras naturales mo-
lestins y contradicciones pueden ser ex-
plotadas. Esta oposicién es por ahera, in-
cipiente, difusa ¥ poco concentrada, en
forma tal que incidentes como el asunto
Malari son verdaderamente raros.

A futuro hay dos interrogantes de in-
terés. En el pasado las fuerzas indonesias,
especialmente la Marina, estuvieron equi-
padas principalmente con implementos
rusos, hoy obsoletos. Con la recuperacion
de la economia indonesia ¥ a la luz de la
actual situacién, hay razonables posibili-
dades de compra y solicitud de ayuda mi-
litar tanto a Rusia como a los EE.UU.
No hay duda que el Presidente Suharto se
inclinarh por este Gltimo y prefiere man-
tener a lo menos una presencia de "aguas
tibias” americanas; pero Rusia puede ha-
cer una oferta interesante con la cual el
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Congreso norteamericano, desencantado
con los programas de ayuda militar ex-
tranjera, puede no estar preparado a
competir.

Secundariamente, =i los vecinos requi-
rieran su apoyo en la lucha contra la in-
surgencia ¢estaria Indonesia preparada
para respander directamente con fuerzas
militares? Aparentemente si, sobre la ba-
re que esto favorece sus intereses nacio-
nales, al extender su perimetro defensivo,

E.—Las Filipinas y los rebeldes
musulmanes

En las Filipinas el Presidente Marcos
ha impuesto la ley marcial desde untuhﬁre
de 1972, y esto parece se mantendri.
Aqui, nuevamente hay una divisién entre
el Partido Comunista filipino, que es ali-
neado a Mosci y el Partido Comunista de
las Filipinas —marxista-leninista— que
esta orientado hacia Pekin ¥ pregona la
zuerra revolucionaria a través de un nue-
vo Ejército del Pueblo. Este podria tener
algunas relaciones con los rebeldes mu-
sulmanes en Mindanae y Sulu que apoyan
la zecesion y el establecimiento de una
Repiiblica Popular Mora. Esta rebelién es
tanto un movimiento religioso come po-
litico,

Como en los otros paises,el gobierno de
Marcos esti llevando a cabo un reajuste
de su politica exterior y esti establecien-
dﬂ IEI‘CiﬂnEl Eﬂrmﬂ-l“ con I.D!- pa‘ﬂe’ co-
munistas. Esto podria conducir a un even-
tual retiro de los norteamericanos desde
sus bases en las Filipinas, las cuales han
estado alli establecidas desde su inde-
pendencia en 1946, a pesar de las seguri-
dades que se han dado al respecto,

IV.—PERSPECTIVAS PARA EL FU-
TURO DEL SUDESTE ASIATICO

A.—La ASEAN ante la nueva situacién
de Poder

Por muchos afos los paises del Sud-
este asidtico, agrupados en la ASEAN,
pudieron realizar una politica exterior in-
dependiente ¥ aun neutral bajo el para-
guas defensive de las fuerzas norteame-
ricanas en Vietnam v el dominio de la
VIl Flota en el Mar del Sur de la China
v el Pacifico Oceidental. De ahora en
adelante tendran que afrontar por si mis-
mos la presién de Rusia y China para ga-
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nar influencia, teniendo a la flota rusa
como factor militar dominante. Cierta-
mente ninguno podrd afrontar solo esta
gituacién, pero no es menos cierto que
todos ellos estaran preparados para afron-
tarla en conjunto.

Mientras las insurgencias y las unida-
des de guerrillas puedan ser, aunque no
por muche tiempo mas, el mayor peligro,
gu existencia no puede descartarse del to-
do, principalmente cuando estaran dispo-
nibles en mayor abundancia las armas v
el dinero desde varias fuentes. Si se les da
la debida oportunidad, las guerrillas pue-
den continuar siendo un factor influyente
v aun decisivo, particularmente en Tai-
landia.

La mayor prueba para todos los go-
biernos del Sudeste asiitico probablemen-
te serd el tener que apovarse mas en la
oposicidn de “la nueva izquierda” ¥ pro-
longar hasta donde sea posible el equili-
brio entre China v Rusia, en un dificil
juego de poder diplomatico.

Los gobiernos del Sudeste asidtico ne-
cesitan conocer los compromisos de las
grandes potencias ¥ su amplitud, va que
afecta directamente a su estabilidad y ze-
csuridad, Los EE_UU., a pesar de la doc-
trina Mixon, ne cumplieron con sus obli-
gaciones respecto a sus aliados en e] te-
rritorio del Sudeste asiitico. Desde enton-
ces se perdié la confianza en EE.UU,,
particularmente con respecto al tratado
de garantia ¥ asistencia a los Estados
agredidos. Por otra parte, les preccupa en
forma especial el cambio en cuanto al
poder de decisién que pasd del Presiden-
te al Congreso,

La leccion fue aprendida por los go-
biernos del Sudeste asidtico, especialmen-
te por Tailandia y las Filipinas, que son
los inmediatamente afectados por el
ruiebre del sistema de seguridad ameri-
cano en esta region. Los rapidos cam-
bios en la politica exterior del régimen
de Kukrit son los resultados de estas con-
sideraciones, tento como la tradicional
volubilidad del gobierno tailandés para
cambiar su direccién de acuerdo con la
nueva situacién del poder. La aproxima-
cién a China ¥ sus vecinos estd jugando
més en aras de su seguridad, En base a
esto se establecieron relaciones diploma-
ticas entre Bangkok y Pekin en julio del
afiv pasado. Por su parte, las Filipinas
también entraron en relaciones diploma-
ticas con China.
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Pero esto no significa que ambos alia-
dos de EE.UU. no apoyaran su presencia
en el area. Por el contrario, ambos han
realirmado la necesidad de esta presencia
norteamericana por unos anos mas, hasta
cuando se clarifique la nueva situacién
de poder. Este punto de vista es también
le. posicion adoptada por los socios de
Tailandia y de Filipinas en la ASEAN,
perticularmente Indonesia y Singapur.
Estos dos Gltimos no estin preparados
para ver un retiro completo de EE . UU,,
debido a que esto podria inducir a las
otras potencias a luchar para aumentar
gu influencia v de alli pasar a una poste-
rior intervencién de ellos mismos. Por
consiguiente, las naciones del ASEAN
preferirian una continuacién de la pre-
sencia de los EE.UU., pero mientras tan-
to, trabajardn hacia un modus vivendi
tanto con China come con la Unién So-
vidtica,

Es dificil establecer si los Eetados in-
dochinos apoyarin este punto de wvista.
Fero esto podria darse, ya que puede fa-
vorecer también sus intereses, al actuar
como disuasive contra la hegemonia de
un solo pais en el area. En general, los
intereses en disputa de las tres grandes
potencias pueden dar a los Estados del
Sudeste asidtico niveles diplomaticos para
tratar sus asuntos, cspccialmentc con sus
anteriores benefactores.

Loz paizes de la ASEAN estan siendo
atraidos hacia la contienda concéntrica
de las mayores potencias y esztin siendo
influenciados grandemente por las tres
grandes potencias en vez de una sola.
Pero en el futuro inmediate los EE.UU,
continuaran teniendo influencia. El “da-
mind" ' puede haberlos sacudide pero no
han caido de la 4rbita de los EE.UU. ¥
en la organizacidn de la ASEAN se con-
tindan aumentando los lazos de unidn
con los EE.UU., especialmente los de
tipo econdmico-comercio e inversiones-
v ayuda militar,

Mo obstante lo anterior, la caida de
Cambodia v Vietnam del Sur ha dade
gran urgencia a la tarea de los gobiernos
de la ASEAN de entrar en relaciones con
la Repiblica Popular China. En Indochi-
na, los gobiernos en Hanoi, Saigdn,
Phnom Phenh ¥ Vientiane tendran que
aceptar una mayor afluencia de Pekin
sobre sus asuntos, mientras que €n la re-
gi6n de la ASEAN, los gobiernos tendran
que aceptar gradualmente el papel de
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China con el mismo poder que el de los

Estados Unidos.

Sin embargo, para todos los paises del
Sudeste asiatico, las intenciones de China
tienen que ser clarificadas antes que los
gobiernos procedan en sus posteriores re-
lzciones con Pekin.

Las frecuentes proclamaciones de Chi-
na en el sentide que no interferivd en los
asuntos de estos paises no pueden tomar-
se en su sentido literal, ni siquiera por
aquellos que ya establecieron relaciones
diploméaticas con Pekin, Mientras Pekin
no termine con las distinciones que hace
entre las relaciones de gobierno a gobier-
no y las relaciones de partido a partido,
el temor de una intervencién china exis-
tira siempre. Tal seméntica de parte de
Pekin sélo sirve para agravar la incerti-
dumbre acerca de las intenciones de Chi-
na. El apoyo del partide comunista chi-
no, recientemente, a los partidos comu-
nistas malayo ¥ de Indonesia, pusieron en
duda las seguridades de Pekin de no in-
terferir en los asuntos internos de estos
paises. Las demandas de una explicacién
gue Tun Razak hizo al gobierno chino
ilustran en forma sencilla ¢l dilema o di-
ferencias en la interpretacién de los acuer-
dos alcanzados entre Kuala Lumpur v Pe-
kin cuando establecieron relaciones di-
plomaticas. Esto, por supuesto, es un pro-
blema comiin entre los otros gobiernos

de la ASEAN.

Pekin ha reconocido que es necesario
continuar apovande a los movimientos
comunistas en el Sudeste asidtico, debido
a la competencia chino-soviética por el
liderazgo comunista, lo que no es ningiin
consuelo para los gobiernos de la ASEAN,

Adn los gobiernos de Indochina tienen
gue afrontar esta declaracién, wya que
tento Pekin como Moscd prestan apoyo
a varias facciones pro Pekin o pro Mos-
cit en el liderazgo de los paises indochi-
nos. E] paso desde un apoye a los movi-
mientos comunistas al gque busque direc-
tamente el derrocamiento de los gobier-
nos de los paizes de la ASEAN o el lide-
razgo en Indochina serd un proceso muy
facil, ¥ requeriria muy pequeiios cambios,
& es que necesita alguno, en las relacio-
nes de Pekin con los movimientos comu-
nistas.

Por lo tanto, hasta que China declare
categdricamente gue reconoce y apoya la
existencia de los gobiernos actualmente
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constituidos en los paizes del Sudeste asia-
tico y que el Partido Comunista chino
ponga término a su apoyo de estos mo-
vimientos, las relaciones entre China v
los gobiernos de los paizes de la ASEAN
seran siempre dificiles.

B.—La politica de No Alineacién

Los paises de la ASEAN estdn cons-
cientes que la rivalidad entre las poten-
cias comunistas —léase China, la Unién
Soviética y Vietnam— podria significar
en los préximos afios un alivio en la aten-
cidn que tanto Hanoi como Pekin estin
dando a los movimientos comunistas en
la regidn de la ASEAN. Pero, mientras
tanto, buscaran establecer en la regidn las
condiciones que den seguridad y estabili-
dad en esta area. Entre esto estd incluido
e! cambio hacia una mas genuina no ali-
neacién como orientacidén de su politica
exterior, con el propdsito de lograr la
neutralizacién del Sudeste asiatico v la
mayor cohesién entre los paizes miemnbros
en la cooperacidn regional,

Entre las consideraciones de no alinea-
miente se incluye la disposicién de que Jas
alianzas militares no podran uszarse en be-
neficio de las grandes potencias ¥ que los
paizes no deberin involucrarse en las dis-
putas de éstas.

La declaracién de la ASEAN del 8 de
agosto de 1967, establecio que “todas las
bases extranjeras son temporales”, pero
no fue hasta que emergid la nueva situa-
cién de poder que los paises miembros
de la ASEAN han puesto en accidn esta
declaracién. Tailandia ha pedido a Esta-
dos Unidos el retiro completo de sus fuer-
zas militares, lo cual debid completarse a
mediados de marzo recién pasado, mien-
tras que las Filipinas estin buscando una
mayor soberania =zobre las bases norte-
americanas en su pais. Posteriormente,
en un comunicado conjunto de agosto del
afio pasado, las Filipinas dieron segurida-
des a Hanoi que las bases norteamerica-
nas no serian usadas para una agresidn
exterior, incluyendo a Indaochina,

Al mismo tiempo, ambos paises han
establecido relaciones diplomaéticas con
China v podrian mejorar sus relaciones
con la Unién Soviética; por otra parte, no
pazara mucho tiempo antes que Filipinas
extienda sus lazos con wvarios paises del
bloque comunista de Europa Oriental ¥
con el mismo Moseid,
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En el caso de Malasia v Singapur, el
Arregle Defensivo de las Cinco Potencias
de 1971 nunca ha sido un impedimento
para ser miembros del blogue de los pal-
ses no alineados. En tode caszo, este arre-
glo defensivo tiene ahora sélo un signifi-
cado nominal; actualmente sélo los neo-
zelandeses tienen una presencia residual
en Singapur, Los indonesios, por cierto,
han sido muy firmes en su politica de no
permitir nunca bases extranjeras en su te-
rritorio y esta politica se mantiene inal-
terable hov dia,

Una politica de no alineacién requiere
también que el pais se mantenga sin ver-
ge envuelto en las diaputas de las ﬁrandes
potencias —las cuales son esencialmente
de naturaleza ideolégica— v sdlo concer-
niente a los intereses de las grandes po-
tencias. De relevancia presente son la
confrontacién chino-soviética y la propo-
sicién soviética para un acuerdo de segu-
ridad colectiva en Asia.

La hostilidad entre China y la Unién
Soviética data de hace algiin tiempo, ha-
biendo comenzado a fines del decenio del
50), pero se ha agravado con los encuen-
tros fronterizos que ocurrieron en marzo
v agosto de 1959, No obstante reconocer
la severidad de esta disputa ¥ su impacto
en el presente y futuro de la estabilidad
en Asia, los gobiernos de los pafses de la
ASEAN se han abstenide de intervenir v
de tomar partidu en uno u otre lade, ¥
sun de sugerir que la mejor forma de re-
solver esta disputa internacional es por la
via pacifica ¥ mediante un acuerde ge-
neral.

En cuanto a la proposicién de Brezhnev
para un acuerdo de seguridad colectiva
de Asia hecha en junio de 1969, esto ez
algo mas bien vago: no se sabe si ez una
conferencia en la cumbre de todos los
paises asiaticos para acordar la inviola-
bilidad de las fronteras, o es parte de un
esquema de la Unién Soviética para for-
talecer su poszicion frente a China o peor
aun, para contener a China.

Cualquiera que pudiera ser el actual
significado de la proposicion, los gobier-
nos de los paizes de la ASEAN han pre-
cirzado que lo mejor es dar la impresidn
que elloz no estin a favor ni rechazan la
proposicion. Mas bien han dado a enten-
der que necesitan una clarificacién en
cuento a los alcances de la misma antes
de tomar una decisién,
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De esto se deduce que los paises de la
ASEAN no desean verse envueltos en los
problemas de las grandes potencias, man.
teniendo su condicién de no alineados,

C.—Peligro de intervencién extranjera y
la neutralizacién del Sudeste asiatico

Tras estas respuestas de parte de los
paises de la ASEAN esta el temor de la
intervencion de las grandes potencias.
Esta forma de la politica internacional ha
sido una caracteristica de la region desde
los tiempos coloniales hasta el presente.
En la era de la Guerra Fria, la interven-
citn de las potencias externas llevéd a los
paises del Sudeste asiatico a ser arrastra-
dos a las alianzas o a un alineamiento fa-
voreciendo a un lade o a otro, aun cuan-
do no hubiere tratades. Con el término
de ]a intervencidn militar norteamericana
en Indochina, puede producirse alli una
intervencién més intensa en las formas de
subversién e interferencia en los asuntos
de los paises en el Sudeste asidtico por
todas las potencias involucradas, Esto, a
causa del cambio desde la confrontacion
militar a la competencia econdmica v di-
plomética entre las grandes potencias por
la influencia en la regidn,

Tantoe para acomodar los intereses de
las grandes potencias como para desani-
mar la posible intervencion de éstas en
los anos venideros, el grupo de paises de
la ASEAN ha propuesto que sea neutrali-
zada la regidn del Sudeste asiitico, pro-
posicion gue podria aplicarse a todos los
pafses de la regidn. Bajo este arreglo, las
tres grandes potencias, EE.UU,, China v
la Unién Soviética, podrian ser garantes
de la neutralizacién de la regidn., Esto,
por supuesto, presupone que ninguno de
ellos continuard manteniendo bases, Por
otra parte, esto implicaria que estas po-
tencias tendrian libertad de movimientos
de sus fuerzas, incluyendo medios nava-
les, a través de esta érea,

China, que no tiene bases extranjeras,
ni medios navales operando en las aguas
del Sudeste asidtico, es en este momento
la Gnica potencia que salié claramente en
apoyo de esta proposicion,

Los soviéticos inicialmente estuvieron
escépticos, pero ahora han encontrade
la forma de apoyarla, ya que eventual-
mente podria servir de apoyo a su propia
sugerencia del acuerde de seguridad co-
lectiva,
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Los Estados Unidos, cuya experiencia
en cuanto a neutralizacién no fue muy
afortunada (Laos fue neutralizado por las
principales potencias en 1962, pero esto
no previno la eventual intervencién de
las potencias comunistas en los asuntos
internos del pais), no pueden apoyarlo.
Ademds, Norteamérica desea mantener
sus actuales bases en las Filipinas, lo que
no estd aceptado en el esquema de neu-
tralizacidn,

La proposicién de neutralizacién fue
iniciativa de los paises de la ASEAN, pe-
ro esth claro que no visualizaron el plan
como para ser implementado inmediata-
mente o aun en los préximos anos.
este momento desean continiie la presen-
cia norteamericana en las Filipinas aun-
que ven el establecimiento de nuevas ba-
ses, especialmente por los rusos en Indo-
china, como un factor negativo de estabi-
lizacién. Sin embargo, como se expresara
anticipadamente, tanto la presencia nor-
teamericana en la SEATO a corto plazo
como las bases en Filipinas a largo plazo
estaria programado su abandono. Sélo
en ecstas circunstancias puede comenzar
la neutralizacién a tomar forma en los
paises del Sudeste asidtico,

Hasta entonces, el propésito de neu-
tralizacién permanecera como un tipo de
marco para un nuevo orden inlernacional
en la region del Sudeste asifitico y serd
ligeramente implementada de acuerdo a
las circunstancias y a medida que se pro-
duzcan.

D.—La ASEAN vy los paises de Indochina
y Birmania

Colectivamente, los paises de la
ASEAN han estado trabajando hacia una
mayor cooperacion entre ellos, La insti-
tucionalizacién de la ASEAN mediante el
establecimiento del Secretariade de la
ASEAN v los Comités permanentes, tan-
to como los varios movimientos para for-
mar cuerpos conjuntos tales como el Par-
lamento de la ASEAN, Cimaras de Co-
mercio, Federacién de Periodistas, etc.,
han probado la factibilidad de la Orga-
nizacién. Sin embargo, no ha impresiona-
do mucho el grado de cooperacién en los
campos econémico, técnico, cultural y
social, a pesar de haber sido estimulado.

Mo obstante, los puntos de vista expre-

rados recientemente por los lideres de la
ASEAN, recordando la liberalizacién del
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comercio entre cllos, prometen una coope-
racién mis significativa entre los miem-
bros. En cuanto a seguridad, aunque la
ASEAN no tiene planes concretos al res-
pecto, la cooperacién sobre bases bilate-
rales entre los miembros ha sido comple-
tamente perceptible: Malasia v Tailandia,
Malasia e Indonesia, Indonesia y Singapur
e Indonesin y las Filipinas, han realizado
ejercicios conjuntos en sus territorios o
frontera maritima y en algunos casos re-
lacionidndolos con aspectos de seguridad
de sus paises. Hay un reconocimiento cre-
ciente que la cooperacién en los campos
econémico ¥ tecnoldgico no puede divor-
ciarse de la cooperacién en el campo de
la seguridad, particularmente cuando los
gobiernos de la ASEAN pueden aprender
mucho unos de otros con respecto a la
guerra contra-revolucionaria,

Esto, por supuesto, no significa que la
ASEAN esté cerrada a la admisién de
otros paises en el Sudeste asiatico. Por el
contrario, ¢l momento parece oporiuno
para que los paises de Indochina se unan
a2 la organizacién., Después de todo, los
paises en el Sudeste asidtico tienen mu-
cho en comiin: todos han sufride bajo la
accidn o peligro de intervencién extran-
jera desde la época colonial hasta el pre-
sente; todos aspiran a construir fuertes
economias en sus paises sin explotacién
extranjera; todos estin contra la inter-
vencion en sus asuntos internos, especial-
mente en la construccién de sus sistemas
politicos y todos ellos desean vivir en paz
con los otros, después de afios de agita-
cibn en la regidn. Sobre esta base, los
paises de Indochina favorecerian la pro-
posicién de neutralizacién vy buscarfan
hacerse miembros de la ASEAN, No pa-
sard mucho tiempo antes que la ASEAN
se expanda para recibir tanto a los paises
indochinos como a Birmania.

La ASEAN, por supuesto, ha ganado
reconocimiento internacional como wun
bloque regional. Esto se ve en el aumen-
to de la tendencia de los paises individua-
les y de las organizaciones regionales pa-
ra negociar con los gobiernos de los pai-
zes de la ASEAN colectivamente. Asi, la
ASEAN como un block ha establecide un
namero de acuerdos de trabajo con la
Comunidad Econémica Europea, Japdn,
Australia y Nueva Zelandia para resolver
ciertos problemas entre ellos y para ca-
nalizar la ayuda desde esos paises a las

proyectos de la ASEAN,
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Dentro del seno de la ASEAN podria
ocurrir que existiera ¢l desarrollo de va-
rias economias y la estabilidad de dife-
rentes sistemas politicos sin la interven-
cion extranjera, pero con ayuda foranea.
Esto podria parecer una vision poco rea-
hsta del futuro del Sudeste asiatico, pero
puede ser el dinico camino para lograr la
paz y la seguridad en la regién después
de décadas de derramamientos de san-
gre.

E.—Gravitacion de)] Japén en el Sudes-
te asiatico

El pais que puede jugar un papel im-
portantisimo ¥ en aumento en el Sud-
este asidlico ¢s Japon. Japén desde la Il
Guerra Mundial no ha intervenido ni mi-
litar ni politicamente en los asuntos de la
regién; més bien su estrategia de expan-
eion econémica ha lograde para Tekio lo
que e} Ejército Imperial Japonés no pude
hacer en los afios cuarenta; ha lograde
para Japén la dominacién econémica sin
contro] politice.

Es en este papel de contribuyente eco-
némico sin derecho de control politico o
intervencién en los asuntos de los pafses
en el Sudeste asiitico que dio a Japén la
posibilidad de tener un papel importante
¥ en aumento en la regidén. La contribu-
cion econdmica japonesa ha desarrollado
indudablemente las economias de los pai-
res de la ASEAN, aunque la naturaleza
de las pricticas comerciales japonesas
pucde haber producide un cierto resen-
timiento, pero a pesar de esto, el comer-
cio japonés, las inversiones y la ayuda es
lo que necesitan los gobiernos del Sudeste
asiatico, si desean desarrollar sus econo-
mias. Lo mismo puede decirse para los
paises de Indochina. Ademis, para todos
los paises del Sudeste asiitico, el papel
econdmico de Japén puede ser un mode-
rador contra la dominacién de las otras
potencias, tales como la Unién Soviética
¥ China en Indochina y los EE.UU., y Eu-
ropa Occidental en el drea del ASEAN.
Todo lo que pueden desear los paises del
Sudeste asidtico, es mis o menos un equi-
librio de fuerzas econdmicas entre estas
potencias extranjeras, en forma tal que
ninguna pueda dominar en sus respecti-
vas economias.

No es solamente el comercio japonés,
las inversiones ¥ ayuda sobre bases bilate-
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rales lo mas significativo, sino que tam-
bién la asistencia técnica y financiera con
que Jzapén puede contribuir al desarrollo
econémico global de los paises del Sud-
este asidtico. En este momento existe una
institucidn para la expansién de estas ac-
tividades japonesas, denominada la Con-
ferencia Ministerial para el Desarrollo
Econémico del Sudeste asiatico. Hasta
ahora, esta organizacién puede haberse
considerado como una forma encubierta
de penetracién econdmica y aun politica
japonesa del area, Lo que se espera de
ella es que se desarrolle como un canal
para el programa de ayuda japonesa pa-
ra la reconstruccion de Indochina, como
también para el desarrollo de los paises
de la ASEAN. Asi como la devastada
Europa Occidental fue revivida y desarro-
llada por los EE.UU, bajo el Plan Mar-
chall, el Sudeste asibtico espera de Japén
algo similar para su reconstruccién y des-
arrollo.

El término de los conflictos de Indo-
china y la reestructuracién del nuevo sis-
tema internacional podria visualizarse
cuando todos los paises del Sudeste asis-
tico se encuentren satisfechos en sus de-
mandas de independencia, soberania, es-
tabilidad doméstica y desarrollo econé-
mico. En el futuro inmediato, lo que pue-
de sobrevenir son dos sub-sistemas esen-
ciales en el Sudeste asiatico, los que po-
drian ser: Indochina y tal vez Birmania,
bajo el liderazgo de Hanoi y e] drea de la
ASEAN bajo el liderazgo de Djakarta.
Paralelamente a este desarrollo separado
estaran los lazos amistosos individuales
entre Indochina, Birmania y los paises de
la ASEAN. Esto no significa que los pro-
blemas intraregionales en el Sudeste asia-
tico sean olvidados, pero si pueden ser
contenidos, en espera de condiciones mis
favorables para su solucidn.

V.—APRECIACIONES FINALES Y
CONCLUSIONES

A.—Eventualidad de la proliferacisn
nuclear en la region

Hay un factor inquictante que surge
de la guerra de Vietnam y que podria te-
ner algin efecto en la situacién estraté-
gica general. Algunos aliados de los Es-
tados Unidos, que no lo consideran con-
fiable por mucho tiempo mas, podrian
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pensar en la conveniencia de sumarse a
los paises con capacidad nuclear como
una forma de forzar a los EE.UU. a
mantener los compromisos del tratade.

La proliferacién nuclear es por consi-
guiente una posible consecuencia de la
guerra de Vietnam. En Asia, o préximos
a ella, hay por lo menos seis paises que
pueden tener capacidad nuclear o ya es-
tan en camino a ello: Japén, Taiwan, In-
donesia, Corea del Sur, India y Austra-
lia. Después de todo, no muchos se atre-
verian a negar que si Vietnam del Sur
hubieze tenido armas nucleares y el Pre-
sidente Thieu en iltima instancia hubie-
se estado preparado para usarlas, los Es-
tados Unidos habrian seguido bregande
junto a ellos después del Acuerde de
cese del fuego v no habria ocurrido nin-
guna invasidn.

B.—La teoria del Ajediez en reemplazo
del Domind

En cuanto a la teoria del domind, que
fuera refrendada por cinco presidentes
de EE.UL., veamos si es correcta o no.
Esta ha sido desacreditada sélo en la
mente de algunos intelectuales que en-
cuentran sus consecuencias muy inconfor-
tables para aceptarlas como una posibili-
dad, S56lo ahora se estA vendo hacia su
comprobacién, Esta teoria, que no es va-
lida en su sentido literal, que vecinos de-
rribardn a vecinos en la misma forma co-
mo se produjo en la guerra de Vietnam,
continda siendo una buena comparacion,
aunque tal vez una mejor analogia es el
juego del ajedrez, donde no se puede per-
der una pieza mayor sin debilitar la posi-
cion de todas las otras sobre el tablero.
Cambedia ¥ Laos va han caido ¥ en los
otros paises del Sudeste asiitico estan en
progreso dréasticos reajustes de su politi-
ca como antidoto para la comunizacién,
¥a sea impuesta desde adentro o por en-
cima,

C.—La intervencién comunista y las
garantias norteamericanas

La realidad es que todas las naciones
pequenias, v no solamente en el Sudeste
asialico, deben aceptar que las garantias
americanas se han tornado temporalmen-
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te tin valor ¥ que Rusia ha establecido en
ezle momento una reg|a de jucgo funda-
mental; todos los estados comunistas tie-
nen limites inviolables dentro de los cua-
les Occidente no puede intervenir; en
c.'a.ml:rin, los Estados no comunistas, fean
aliados de EE.UU. o no; son libres para
todos, ¥ en estos paises, un partido comu-
nista o un cliente ruso debe luchar para
imponerse, Jales clientes pueden perder
una y otra vez, como cuando Vietnam
del Norte fallé en la ofensiva del Tet de
1968 y en la invasién de 1972, pero siem-
pre pueden intentarlo una ¥ otra vez has-
ta lograr la victoria. Cuando ésta venga,
serd la final.

Despojada de todos sus adornos, la
linea politica exterior del presente Con-
greso de los EE.UU, ha establecido para
sus aliados: “La rendicién cesara la ma-
tanza'. Irénicamente, la exterminacién de
11 millenes de personas en Cambodia ha
dada una tragica partida. Como dijo un
escritor inglés a la caida de Vietnam v
Cambodia: “La retirada norteamericana
ante Moscd, al igual que la de Napoledn,
tiene el camino pavimentado con cadave-
res .

D.—La impronosticable actitud de los
Estados Unidos

Peru, a pesar de tode cuanto ha suce-
dido ¥ de las apreciaciones un tanto sub-
jetivas agui expuestas, hay un imponde-
rable: la impronosticable actitud de los
EE.UL., Aparentemente la cordura esta
volviendo en Norteamérica v es significa-
tive que la proposicién para reducir los
niveles de las fuerzas americanas en Eu-
ropa ¥ Corea del Sur hava sido desecha-
da ¥ gue las advertencias de Schlesinger,
por no mencionar otra vez a Solzhenitzyn,
estin siendo consideradas con ereciente
atencidn,

La marea puede cambiar v, cuando los
riesgos de un afio de eleccion presiden-
cial y las distracciones de la celebracién
del bicentenario pasen, podriamos ver a
los EE.UU. volver a su curso original ba-
jo la condnceién de un presidente decidi-
do v enérgico que fije nuevamente una
politica exterior fuerte, flnica forma de
detener el comunismo en el munde,
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E.—Conclusiones

No se visualiza una nueva guerra en
Indochina, como tampoco en el Sud-
este asiatico,

2. Continuard la comunizacién del area

3.

en forma pacifica.

Estados Unidos mantendria por un
tiempo més su presencia militar en el
area Asia-Océano Pacifico, pero ird
reduciendo paulatinamente su influen-
cia,

Se acentiia e] antagonismo chino-so-
viético en el Asia en general ¥ en el
Sudoeste asidtico en particular.

Se intensificard la penetracién econé-
mica japonesa.

Referencias:

—*The Shape of post-Vietnam East Asia™ -
Osamu Kalhara.

—*1J.5. Policy in Asia in the Wake of Viet-
nam” - Ralph N. Clough.

—"Southeast Asia After Vietnam™ - Robert
Thompson.

—"On the Domino Theory” - Ghazali Bin
Shafie.

—"Southeast Asia in the New Power Situa-
tion" - Lau Teik Soon.

—“The Soviet Campaign for Collective Secu-
rity in Asia” - Harold C. Hinton.




	fghisolfoa 1
	fghisolfoa 2
	fghisolfoa 3
	fghisolfoa 4
	fghisolfoa 5
	fghisolfoa 6
	fghisolfoa 7
	fghisolfoa 8
	fghisolfoa 9
	fghisolfoa 10
	fghisolfoa 11
	fghisolfoa 12
	fghisolfoa 13
	fghisolfoa 14
	fghisolfoa 15

