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Cuando se habla del Océano Indico
es importante recordar la estructura
de este vasto teatro de operaciones
maritimas: j;Cémo se presentan sus
accesos? (Quién controla los puntos
de paso obligado? ;Cuéll es la natura-
leza ¥ la importancia del trifico ma-
ritimo que lo ocupa? ;Cuiles son los
intereses en juego? Luego de esbozar
su cuadro geocestralégico, ¢l almirante
Labrousse revisa algunos problemas
especificos: el control del grueso del
trafico petrolero proveniente del Gol-
fo Pérsico, la cuestién de la no proli-
feracién nuclear después de la recien-
te explosién atdémica india, las aspira-
ciones de los riberefios de converlir ese
océano en una zona de paz ¥ la accidn
realizada por el Comité Especial del
Océano Indico formado por.las Nacio-
nes Unidas. Finalmente el almiranie
da un vistazo a las primeras conse-
cuencias de la reapertura del Canal
de Suez y se pregunta sobre cl futuro
de la paz en csta region.

Nadie esti mejor calificado que La-
brousse para este estudio, después de
haber ejercido dos comandos en el
Mar Rojo y en el Océano Indico y ha-
berse desempefiado como Agregado
Naval en Etiopia, Arabia Saudita ¥y
Sudén, integrando a continuacién el
Estado Mayor particular del gencral
De Gaulle y €l gabinele del sefior Pie-
rre Messmer, Actualmente represenia
al gobierno francés en la Conferencia
sobre Derechos del Mar.

ZONA DE PAZ?

==

A REAPERTURA del
Canal de Suez fue el
gran suceso internacio-
nal del afno 1975. El
cierre durante ocho
anos de esta obra de
ingenieria, cuya utilidad se habia vislum-
brado ya desde los tiempos del antiguo
Egipto ¥ cuya realizacién respondié a
un amplio designio de progreso y de acer-
camiento de pueblos y de razas resulté
mas perjudicial a los paises del Tercer
Mundo que a las grandes potencias. En
efecto, éstas estaban mejor preparadas
para responder a ese desafio y para adap-
tar sus estrategias con mmiras a asegurar
su presencia en el vasto teatro maritimo
del Océano Indico, donde sus intereses
son INMensos,

{;

Entretanto, la situacién ha evoluciona-
do considerablemente, cambiando el es-
tado de dominacién y divisién en que se
encontraban en 1967 los paises que lo
rodean, los cuales se han convertido en
protagonistas de su propia historia re-
agrupandose y manifestando su voluntad
de escapar al dominio de intereses aje-
nos, asi como de asegurar libremente su
destino. Trataremos en este articulo de
distinguir las consecuencias de la reaper-
tura del Canal y las perspectivas de evo-
lucién hacia la paz o hacia los enfrenta-
mientos en esta zona del Océano Indico
donde tiene lugar una parte fundamental
del acontecer mundial.

En visperas de la reapertura del Ca-
ral, 2 mediades de 1975, la region esta-
ba en pleno cambio, Los estados arabes,
especialmente los de la Peninsula Arabi-
ga y del Golfo Pérsico, impulsados por
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¢l repunte de Egipto, no ocultaban su in-
tencidn de liberarse de la hegemonia de
las superpotencias y de ejercer ellos mis-
mos el control de los puntos de paso
cbligado de esta regién: accesos del Ca-
nal, desembocadura del Mar Rojo y del
golfo en el Océano Indico. Irén, que aca-
baba de apoderarse de los islotes que do-
minan el estrecho de Ormuz, manifestaba
su intencién de acrecentar espectacular-
mente su poderio militar.

En la costa austral de Africa, la inde-
pendencia a corto plazo de Mozambique
5 de las islas Comores era ya una reali-

ad,

Con motivo de los debates de la 1l
Conferencia de las Naciones Unidas so-
bire ¢l Derecho del Mar, los paises del Ter-
cer Mundo v los riberefios del Océano In-
dico entre otros, sostenian posiciones
miximas en cuanto a la extensién de las
aguas territoriales, la definicién de la zo-
na econdmica maritima y el trinsilo en
los estrechos, exigiendo asi la introdue-
cién de cambios en las comunicaciones
maritimas y aéreas entre el Pacifico y el
Océano Indico, mas profundas alin que
entre éste y el Atlintico o el Mediterra-
neo,

Por otra parte, para ciertos estados del
Medio Oriente o del Océano Indico, se
perfilaba en el horizonte la perspectiva
de adherirse muy pronto a la energia nu-
clear, lo que no dejaba de suscitar algu-
nas complicaciones a la conferencia en-
cargada de revisar el tratado de no pro-
liferacién nuclear de 1970 en Ginebra.

Finalmente proseguia el refuerzo de los
medios navales de las grandes potencias,
lo cual ya habia hecho que la ONU se
preocupara de ese problema encargande
al Comité Especial del Océano Indico el
establecimento de un estado concreto de
presencia militar de laz grandes potencias
en este océano (1) mediante una reso-

(1) Esta resolucién sentaba dos preceden-
tes: el primero (2832), declarando que el
Océano Indico estaba designado por siem.
pre como una zona de paz ¥y ¢l scgundo
(2992), creando un Comité Especial del Océa-
no Indico encargado de establecer las inci-
dencias de la Declaracion. Este Comité Es-
pecial del Océano Indico ha difundide dos
documentos: AJAC 159/1 del 3.V-1974 ¥
AJAC 159/1 - Rev. 1 del 11-VII-1974 a los
cuales nos referiremos.
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lucién de la Asamblea General e] 6 de
diciembre de 1973,

Competencia por el control de las
desembocaduras del Mar Rojo y del
Golfo Pérsico

El largo conflicto del Medio Oriente ¥
el cierre del Canal de Suez cambiaron la
situacién en el Mar Rojo. Este, que puede
considerarse como una prolongacion del
Canal, ha ido siende dominado progresi-
vamente por los estados costeros perte-
necientes a la Liga Arabe, que esperan
mantener de ahora en adelante el con-
trol de sus salidas.

Su intencién es convertirio en una zo-
na de paz, abierta al trafico internacional,
pero gozando de una neutralidad de fac-
to v alejar de esta regién las fuerzas de
las superpotencias. La transformacién de
Perim, en el medio del estrecho de Bab
el Mandeb en poderosa base conjunta in-
terarabe les permitiria vigilar este tra-
fico e interrumpirlo a su gusto intercep-
tando los navios que se dirigen hacia los
paises que desean someter a bloqueo.
En este caso, los puntos de apoyo ame-
ricanos en el Mar Rojo, al igual que los
de la Unién Soviética en Adén y Soma-
lia, perderfan casi toda utilidad y por eso
se comprende que Mosci haya reaccio-
nado a este proyecto proponiendo al Ye-
men del Sur construir frente a Perim una
base independiente ¥ comprometiéndolo
a firmar con Somalia un acuerdo para el
control de la seguridad de las rutas ma-
ritimas.

Sin embargo, esta politica de libera-
cién del Mar Rojo propiciada por Esta-
dos de la Liga Arabe no cuenta con una
aprobacién unénime ni de su propia re-
gién, donde Etiopia se preocupa por con-
servar su acceso al mar, que perderin si
Eritrea llegara a ser independiente y si
Francia dejara Djibouti; ni del conjunto
de las potencins maritimas. Estas hacen
presente que no deberia haber dos regi-
menes diferentes, uno para el Canal ¥
otro para Bab el Mandeb. Este mar
puede llegar a ser zona neutral, pero de-
be gozar de la garantia de un régimen de
libre transito y toda restriccién a la
libertad de navegacidén, asi como todo
obsticulo al paso de naves de guerra y
de bugues mercantes con caracteristicas
especiales, sélo puede suscitar la descon-
fianza y desvinr el trafico.
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Paralelamente a este deseo de hacer
del Mar Rojo un mar arabe, se admite en
ls Peninsula la desaparicién de la influen-
cia de las grandes potencias. Las altas es-
feras locales despiertan, aprenden diplo-
macia y comercio internacional ¥ comien-
zan, en este sentido, a reemplazar a los
libaneses. Se manifiesta el repunte de
Egipto, cuyos pedagogos, profesores, fun-
cionarios ¥ expertos figuran en mayor
nimero en las administraciones locales o
en las grandes instituciones financieras.

Este florecimiento de Egipto, el paifs
més poblado de la regidn, se debe a la
orientacion del Presidente Sadat y a su
interés por el crecimiento econdmico.
Terminan las discordancias entre las preo-
cupaciones de las clases dirigentes por el
desarrollo econdémico y la ideologia del
nuevo Egipto. La convergencia de obje-
tivos ha permitido contrarrestar la accién
de los elementos més turbulentos ¥ pre-
servar la cohesién politica de los diver-
sos paises de la Peninsula. La influencia
de Egipto, acrecentada por la reapertura
del Canal, se extenderd cada vez mas y
més hacia la economia y los intercam-
bios comerciales ¥ financieros movilizan-
do las fuerzas v los capitales petroleros.

En el dominio militar, la creacién de
la A.M.I.O. (Organizacién de las In-
dustrias Militares Arabes) que agrupa a
Egipto, Arabia Saudita, Qatar v los Emi-
ratos Arabes Unidos es una clara demos-
tracion del deseo de los estados drabes
de reducir al minimo el papel de las su-
perpotencias en cuanto a sus aprovisiona-
mientos de armas, v de liberarzse de to-
aas las formas de embargo v de presion
a las cuales estaban sometidos.

Los estados arabes de la Peninsula y
del Golfe cuentan igualmente con otras
influencias, las de Irin y Pakistin que,
sunque son regionales como las de Egip-
to, no se ejercen sin embargo con la mis-
ma libertad,

La presencia de Irdn, la presencia mili-
tar mis grande de la region, es soporta-
da, pero no aceptada. Tante Arabia Sau-
dita como la Federacién de los Emiratos
Arabes Unidos, la utilizan principalmen-
te como un elemento que en cualguier mo-
mente permitiria reequilibrar la situacién
en el Golfe, Las relaciones son ambiguas,
las segundas intenciones frecuentes, pero
lus necesidades de la vida material aue se
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manifiestan en el aporte permanente de
una mano de obra de calidad ordinaria
proveniente de Iran v del Pakistin, regu-
larizan una coexistencia que nadie desea
pertutbnr.

Hay pocas probabilidades de que los
estados drabes se opongan a la penetra-
cidn de lrdn hacia el Océano Indico, la
India v el Pakistdn, para constituir con
esos grandes estados costeros una unién,
cuya accion diferiria con la de las super-
potencias.

Arabia Saudita y el sultanato de Omin
junto con Irdn, desempenarian los princi-
pales papeles en el futuro de la Peninsula;
por una parte a causa de sus considera-
bles recursos petroleros y por otra, gra-
cias a su gran extension territorial ¥ a su
pasado histérico. El espacio ¥ la perma-
nencia que tanta falta han hecho a los
otros, se juntan en ellos para reforzar es-
ta probabilidad.

Sin embargo, Arabia Saudita deberd
conciliar la modernizacién econémica ¥
social con el rigor de sus tradiciones v
costumbres. La solucidn que adopte la
teocracia saudita, tendrd una repercusién
considerable sobre la totalidad del mun-
do drabe v sobre las relaciones de los pai-
ges musulmanes con las naciones indus-
trialmente avanzadas.

Para el sultanato de Omén las condi-
ciones de acceso a la posicidn de estado
moderno parecen méas simples. Las ame-
nazas no vienen tanto de la discordancia
entre el medio sociocultural y las nece-
sidades de crecimiente econdmico, co-
mo de las tentativas de subversién en &l
Dhofar, guiadas contra el sultain Qaboos
Bin Said ¥ sus aliados; aunque parece que
esta rebelidn se tambalea o estd en vias
de extinguirse.

Oman, con sus recursos cuya magnitud
aiin no se conoce del todo y sus conside-
rables reservas de aguas subterraneas, po-
see una situacion estratégica incompara-
ble que le permite controlar el estrecho de
Ormuz, De todos los paises petroleros él
es el tinico que no se halla encerrado en
un mar clausurade, desembocando al
océano abierto.

En su desec de ejercer un control so-
bre la desembocadura del Golfo Pérsico
por donde pasa el mayor flujo petrolero,
los estados Arabes deberan considerar el
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espectacular desarrollo de la potencia mi-
litar de Iran ¥ su participacién més alla del
F:Ifo. en el Mar de Omin y el Océano
ndico.

Desde 1955, Irdn es miembro del
CENTO, (2) pero este pacto planeado
originalmente contra toda amenaza so-
viética, no lo protegia de un conflicto lo-
cal —como le ocurrié a Pakistian en 1965
con ocasidén de la guerra con India— da-
do que las potencias occidentales no le
prestarin ningin tipo de ayuda en un con-
ticto con sus vecinos, excepto con la
Unién Soviética. El Sha de Iran estd em-
pefindo desde comienzos de Iln década
del 60 en reducir la tensién con la URSS;
en sumentar asi su margen de maniobra
diplomitica y en llevar a cabo una poli-
tica armamentista para sostener sus inte-
reces petroleros vy ascgurarse libertad de
accién en el Océano Indico.

Fuera de los diferendos sobre las de-
limitaciones de las zonas petroleras sub-
marinas ¥ de la agitacién provocada por
las reivindicaciones de Teherin sobre
Bahrein, la principal causa de tensién en
el Golfo ha sido provocada por la ocupa-
cién de las islas Tomb vy ﬁigu Mousa en
el estrecho de Ormuz. Irin temia que el
estacionamiento de fuerzas militares hos-
tiles en esas islas constituyese una ame-
naza para la salida por mar de su petri-
lee ¥ para su acceso al Océano Indico.

La retirada de los britinicos del Gol-
fo Pénico ha tido una razén mis para
8&& Irin desarrollara su potencia en el

olio y hacia el Océano Indico ¥ llenara
el vacio producido por esa retirada, na-
turalmente con la garantia americana. A
la construccién de bases navales en Ban-
dar Abbas y en Chah Bahar, en la proxi-
midad de la frontera pakistana v al en-
grandecimiento espectacular de las fuer-
zas navales, terrestres y aéreas se agregd,
en septiembre de 1974, una proposicién
del Sha a los paises del Océano Indico,
particularmente a la India y Pakistén, pa-
ra poner en marcha un sistema de seguri-
dad colectiva y acuerdos militares que
agruparian a Jos grandes estados coste-
ros del Océano Indico, aparte de las su-
perpotencias,

(2) Este pacto de defensa mutua del cual
Irak se retird en 1959, asocin a Gran Bretafia,
Irén, Pakistdn, Turquia y EE,UU,
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Las nuevas dimensiones de la diploma-
cia y de la fuerza militar de Irdn lo han
convertido de ahora en adelante en una
de las mayores potencias del Océano In-
dico y en el principal rival de los estados
arabes de] Golfo y de la Peninsula.

El control del trafico a lo largo de la
cczta de Afrvica v en el Canal de
Mozambique

La independencia de Mozambique v
de las islas Comores modifica la situacidén
en esta parte de Africa Oriental. Por una
parte, Africa del Sur no podra permane-
cer insensible ante la presencia en sus
fronteras de un nueve estado cuyo futu-
ro es actualmente objeto de una rivali-
dad encarnizada entre la URSS y China.
Por otra parte, el Canal de Mozambique
corre el riesgo de perder su importancia,
por lo demfis muy exagerada, en caso de
la ereacidn de la zona econdmica exclusi-
va de 200 millas marinas reclamadas por
los estados del Tercer Mundo en la [l
Conferencia de las Naciones Unidas sobre
el Derecho del Mar. Esto permitiria a
Mozambique, a las islas Comores y a la
Repiblica Malgache ejercer sus respec-
tivas soberanins sobre ese brazo de mar.

Africa del Sur conservara, de todas
maneras, una ventaja considerable sobre
sus vecinos; el control de la gran via ma-
ritima de| Cabo, punto focal de todas las
rutas desde o hacia Australia, ¢! Extremo
Oriente, el continente indio, ¢l Golfo Pér-
sico ¥ el Mar Rojo. Luego de la reapertu-
ra del Canal de Suez y utilizando estadis-
ticas establecidas desde junio de 1975,
se ha podido comprobar que la frecuen-
cia de pesada frente al Cabo, que era de
46 buques diarios, incluyendo 18 petro-
leros, actualmente es de 27 navios de los
cuales 16 son petroleros. Estas cifras
muestran claramente la importancia de la
ruta del Cabo, sobre todo en lo gue con-
Ei;;ne al trifico de los superpetroleros

Africa del Sur se adjudicard, cuando
gea creada la zona econdémica de 200 mi-
llas, un Area marftima de 1.014.030 km2
que equivaldrin al 837 de su propia su-

(3) Se estima que actualmente pasa un
millén de toncladas por dia a lo largo del
Cabo.



1978}

perficie terrestre (1.221.000 km2). La
importancia de su futuro como potencia
maritima, no merece duda; gracias a la
extensién de la jurisdiccidn de los esta-
dos costeros en la zona econdmica, su po-
ficién estratégica le permitira controlar la
totalidad de las rutas maritimas que ro-
dean el Cabo, hasta 200 millas de sus

costas.

En lo que concierne al Canal de Mo-
zambique, el problema es muy diferente.
Indudablemente, la importancia de esta
ruta maritima no es despreciable, pero
no hay que sobreestimarla, come se ha
hecho, cuando se trata de evaluar el pa-
pel estratégico, bastante limitado de las
islas Comores,

De hecho, el Canal de Mozambique
e6lo representa una economia de distan-
cia para la ruta del petréleo desde el Gol-
fo Pérsico hasta el Cabo ¥ mis alli, o
también para el trafico de los paises cos-
teros, Suponiendo gue los derechos exclu-
givos ejercidos por los estados costeros so-
bre la zona econdémica introdujeran pre-
siones inadmisibles, aplicables a los bu-
gues mercantes con caracteristicas espe-
ciales como los superpetroleros, éstos po-
drian pasar al Este de Madagascar, més
alld de la zona econdmica malgache. Su
recorrido sélo se prolongaria en cerca de
500 millas. En cuante a las rutas hacia o
desde el continente indio o el sudeste
zsiatico, éstos pueden pasar indiferente-
mente por el Canal de Mozambique o
por el Este de Madagascar.

En definitiva, probablements s pro-
duzea un desarrollo muy ostensible de la
potencia maritima de Africa del Sur, cu-
ya importancia irA aumentando el plano
estratégico, mientras que el Canal de Mo-
rambique, considerado hasta ahora come
una via de paso casi ohbligatoria para la
ruta del petréleo, pasard a ocupar un lu-
gar =ecundario.

La reapertura del Canal de Suez, si bien
modifica bastante la frecuencia del trén-
tito de buques frente al Cabo, en realidad
zélo tiene una incidencia bastante redu-
cida en el futuro de esta regién. Serd méas
decisiva a este respecto la rivalidad en-
tre la URSS y China Popular por ganar-
te la adhesion de los nuevos estados de
Mozambique vy de las islas Comores ¥ a
extender su influencia hacia la Repiblica
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Malgache, a riesgo de suscitar tensiones
bastante fuertes en esta regién del Océa-
no Indico.

El control de los estrechos malayos e
indenesios

Las comunicaciones maritimas entre el
Pacifico ¥ el Océano Indico se efectiian
por unos cuantos estrechos que, a excep-
cion de uno solo, no son muy propicios
para la navegacion submarina. De no
usarlos, hay que dar la vuelta a Austra-
lia por el sur, lo que representa un tra-
vecto adicional de 500 millas.

Los principales estrechos en litigio son:

—FEl estrecho de Malaca, cuya profundi-
dad utilizable para el trafico maritimo
es del orden de los 25 metros;

—FEl| estrecho de la Sonda, que tiene fa-
ma de ser demasiado dificil a causa
de la presencia de numerosos bajos
fondos;

—Fl estrecha de Lombok, werdadero
“paso’’ que permite el transito de los
submarinos por el estrecho de Macas-
sar;

—El estrecho de Torres, que da acceso
al Mar de Arafura ¥ al Mar de Timeor,
considerado peligroso e inutilizable por
los submarinos en inmersién, debide a
su escasa profundidad.

El estreche de Malaca es uno de los
puntos donde se producen las mayores
concentraciones de trifico maritimo del
Océano Indico. Se registran alli 36 pa-
sadas por dia, de las cuales 23 correspon-
den a petroleros, mientras que el estre-
cho de la Sonda no tiene mas que un
promedio de 8. La profundidad del es-
trecho limita el paso de los superpetro-
leres a un desplazamiento unitario de
cerca de 230.000 toneladas; los de un
tonelaje superior deben usar el estreche
de Lombek, lo cual prolonga en 4 dias
el trayecto del Golfe Pérsico al Japdn.

Actualmente, el estrecho de Malaca es
objeto de estudios orientados hacia dos
objetivos diferentes:

La primera serie de estos estudios efee-
tuades en la Tercera Conferencia de las
Maciones Unidas sobre Derecho del Mar,
donde la proposicién contemplada de ele-
var a |2 millas marinas la extensidn de
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las aguas territoriales, en lo gue concier-
ne a Malaca, Lombok y Macassar dara
por resultado recubrir esos estrechos con
las aguas territoriales de los estados ri-
berefios, Malasia e Indonesia entre otros.
Estos, por su parte, para limitar los ries-
gos de colisidén v de contaminacién en el
estrecho, tienen contemplade prohibir el
paso a los superpetroleros. Basindose en
la zoberania de los estados costeres, sé-
lo concederian derecho de paso inocente
a los buques de guerra ¥ mercantes con
caracteritsicas especiales, como los super-
petroleros y las naves de propulsién nu-
elear que dieran aviso previo y solicita-
ran autorizacidn de paso, Esta restriccidn
obligaria a dichos buques a pasar por el
sur de Australia,

La segunda serie de estos estudios,
realizados igualmente en el campo de la
Conferencia de las Naciones Unidas so-
bre Derecho del Mar, contempla una res-
triccion adin mas severa, gue consistiria
en obligar a los superpetroleros ¥y a los
bugues de propulsién nuclear a navegar
fuera de la zona econdmica de las 200
millas marinas creada a lo largo de las
costas por cada pais maritimo ¥ en la
cual el estade costero ejerceria derechos
exclusivos de soberania. En caso de im-
ponerse esta regla, el costo del transpor-
te de una tonelada de petrélec desde =l
Golfo Pérsico al Japén, por el sur de
Australia, aumentaria aproximadamente
en un 40% ¥ la cantidad de nuevos su-
perpetroleros necesarios para conservar
un nivel adecuado de aprovisionamiento
seria muy grande, El trifico desde el Gol-
fo Pérsico a la costa Este de los EE. UL
a través del Pacifico seria afectado tam-
bién por esta medida. La circulacién de
las fuerzas navales se veria igualmente
comprometida si la posicién frente a loa
estrechos de ciertos paises del Tercer
Mundo, sostenida ¥ reforzada por China,
se hiciera mds intransigente ain,

Hasta el advenimiento de un nueve
orden, la paz en el mundo se basa en el
equilibrio nuclear y en la circulacién de
las fuerzas, lo cual permite la parcela-
cién de los conflictos locales, Toda tra-
ba a la libre circulacién de estas fuerzas
limita las posibilidades de arreglo rapido
y pacifico de las crisis, modificando el
equilibrio dificilmente adquiride luego de
los dramaticos llamados de alerta que se
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han producido después de la Segunda
Guerra Mundial. Al enterpecer la circu-
lacién de las fuerzas, vuelve a ponerse en
peIi'g'l'D la coexistencia pacifica ¥ aumen-
tan los riesgos de guerra, Por ejemplo, la
extensién a 12 millas de las aguas territo-
riales afectaria a 140 nuevas estrechos
de menos de 24 millas de ancho, actual-
mente utilizados per la navegacion inter-
nacional.

5i las fuerzas navales, submarinas ¥
aéreas pudieran hacer uso del libre paso
en esos estrechos, salvo bajo restricciones
tales como el aviso previo y la autoriza-
cién preliminar, las comunicaciones entre
el Pacifico v el Océano Indico que se
efectdan principalmente por los estrechos
de Malaca, la Sonda v de Lombok, se-
rian gravemente perturhadas, El desvie
por el sur de Australia para ir del Paci-
fico al Océano Indico representa un tra-
yecto extra de 5.000 millas, lo que =ze
traduce en 14 dias navegando a |5 nu-
dos; en casos en que la rapidez de accién
es esencial para limitar una situacién be-
ligerante, este retraso podria ser trigico.
Lo mismo ocurriria si un reequilibrio geo-
estratégico de los potenciales de las gran-
des potencias exigiera, en un intento por
mantener la paz, desplazamientos inme-
diatos de los medios nucleares o incluso
convencionales, Hoy dia, la libertad de
alta mar y de los estrechos es una condi-
cion esencial para la estabilidad de la paz
mundial.

Es necesario recalcar que no solamen-
te las comunicaciones maritimas se efec-
tian por esos estrechos; también las co-
municaciones aéreas pasan por ellos, a
baja altura, sin aviso previo ni autoriza-
cién preliminar de sobrevuelo. Si estas
comunicaciones fueran sometidas en los
estrechos territorializados a las mismas
trabas que Jas comunicaciones maritimas,
el bloqueo entre el Pacifico v el Océano
Indico llegari a ser casi total,

EE.UL. debe haber tomado en cuen-
ta estas consideraciones para su eleceidn
de Diego QGarcia como base aeronaval.
En la época de la guerra de Bangla Desh
entre India y Pakistin, el portaaviones
norteamericano "Enterprize”’ demord cer-
ca de siete dias en dirigirse desde €] Pa-
cifico al Océano Indico, transitando por
el estrecho de Malaca y habria necesita-
do una quincena si hubiera tenido que



pasar por el sur de Australia, mientras
que partiendo de Diego Garcia habria
llegade a cualguier puerto del norte del
Océano Indico en 2 dias.

Para los submarinos nucleares lanza-
misiles, ya sean norteamericanos o rusos,
el prablema es todavia mis delicado. En
efecto, sélo pueden ocupar los estrechos
de Macassar v de Lombok o si no deben
transitar por el sur de Australia. Por eso
las dos superpotencias se interesan tanto
en el futuro de la circulacién en los es-
trechos ¥ muy particularmente en los es-
trechos indonesios ¥ por eso mismo Diego
Garcia es tan importante para los subma-
rinos norteamericanos. El almirante Elmo
R. Zunwalt, ex Jefe de Operaciones de la
Armada de EE.UU., lo afirma sin ro-
deos: “"Sucesos tales como la guerra ara-
be-israeli, el embargo del petréleo y el
alza de precio de los crudos demuestra
claramente que nuestros intereses en el
Océano Indico estin directamente rela-
cionados con nuestros intereses funda-
mentales de mantener un equilibrio glo-
bal de fuerzas. Es en el Océano Indico
donde probablemente se wverifiquen en
los préximos afios las modificaciones mas
importantes de este equilibrio global. Por
eso debemos ser capaces de influir sobre
los sucesos en esta regidn y de desplegar
alli nuestros fuerzas militares, En mi opi-
nién, esta posibilidad es la razén princi-
pal por la cual hemos proyectado insta-
larnos en Diego Garcia™.

El Océanc Indico y la no proliferacion
ruclear

En mayo de 1975 se ponia fin en Gi-
nebra a la Conferencia encargada de re-
visar cinco anos después de su firma tal
como estaba estipulado el tratade de no
proliferacién nuclear. En 1970, una gran
mayoria de naciones habia aprobado es-
te tratado y la reciente adhesién de Li-
bia ha elevado a 94 el total de sus sig-
natarios. Pero la desconfianza demostra-
da en el transcurso de la conferencia hacia
los cinco miembros permanentes del Con-
sejo de Seguridad en su calidad de poten-
cias nucleares, no ha fomentado nuevas
adhesiones. No obstante, los sucesos de
1974 han mostrado que los problemas de
proliferacién nuclear se vuelven cada vez
mhbs criticos, especialmente en &l Medio
Oriente v en el Océano Indice,
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El primero de éstos fue la explosién de
la bomba india el 18 de mayo de 1974,
Este ensayo nuclear coloca a Pakistén en
un problema grave e inmediato y consti-
tuye otro paso hacia la proliferacién de
los armamentos nucleares accesibles a las
naciones de mediana importancia, Actual-
mente se estima que es posible fabricar
bombas de plutonio rudimentarias de po-
ca potencia al precio de dos millones de
délares cada una. Es asi que un pais que
emplea energfa nuclear para desarrollar
su produccién de electricidad, =i cuenta
con una suficiente cantidad de reactores
y con una planta de recuperacidn, puede
almacenar bastante plutonio para em-
prender la fabricacién de armas nuclea-
Tes.

El segundo hecho notable de 1974, el
aumento del costo del petréleo, ha insta-
do a las naciones industrializadas, a ace-
lerar sus programas de construcciones de
centrales eléctricas nucleares, ya sea para
sus propias necesidades, o para la expor-
tecién. El deseo de las grandes naciones
de vender su tecnologia al extranjero evi-
dentemente choca con los esfuerzos des-
plegados para frenar la proliferacién de
los armamentos nucleares y para desarro-
llar medidas de seguridad destinadas a
evitar la repeticién del esjemple indio.
Africa del Sur, gran productor de uranio,
puede sentirse tentada de seguir el ejem-
plo indio, lo cual esth perfectamente n
gu alcance.

Las naciones del Medio Oriente y del
Océano Indico han adoptado peosiciones
muy variables a propésito del Tratado de
no proliferacién nuclear. Mientras que
Irdn, Irak, Jordania, el Libano, Libia, Su-
dén y Siria son partidarios permanentes
del Tratado, Egipto, Turquia ¥y Yemen
del Norte y del Sur no lo han ratificado.
Entre los no firmantes figuran [srael, Ar-
gelia, Bahrein, Mauritania, Omén, Pakis-
tan, Qatar, Arabin Saudita y los Emiratos
Arabes Unidos.

Por lo demiis, no es efective que estas
posiciones sean definitivas. En 1974, el
Ministro de Asuntos Extranjeros de Irin,
después de haber asegurado que su pais,
que ha firmado y ratificado el Tratado
de no proliferacién nuclear, no tenia in-
tenciones de desarrollar armamentos nu-
cleares en su propio territorio, manifes-
té: “Si los pequefios estados se equipan
con tales armamentos, lrin revisard su
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politica’. Se estima, por otra parte, que
en menos de diez afios Irdn puede pro-
ducir armas nucleares y este plazo podria
ser reducido con la colaboracién de In-
dia o Pakistin. El Tratado contiene ade-
més una clausula que permite a un esta-
do retirar su firma después de un aviso
previo de tres meses si un suceso grave
pusiera en peligro sus intereses, como se-
ria el caso si uno de sus vecinos se equi-
para con armamento nuclear.

Las querellas, las luchas de intereses v
los conflictos locales hncen del Medio
Oriente ¥ del Océano Indico una regidén
donde se comprende que la tentacién sea
grande para ciertos paises en desarrollo
de adquirir un armamente nuclear, mo-
desto por supuesto, pero suficiente para
ser utilizade en una estrategia “anticiu-
dad”’, o contra ciertos objetives tacticos.
Mo es sorprendente que se encuentre all
gran proporcion de estados que han re-
husado adherirse al Tratado y entre los
cuales se notan dos categorias en cuanto
a su aptitud para colaborar en un pro-
grama reducide de armamentos nuclea-
res; los que como India, por ejemplo, tie-
nen la capacidad tecnolégica de produ-
cir dichas armas, pero que no poseen los
recursos financieros necesarios v, los que,
ayudados por los enormes recursos del
petrdleo, pueden financiar tal produc-
cién a condicidén de compartir sus resul-
tadaos.

El peligro de la proliferacién es real y
la Conferencia de Ginebra, que lo ha vis-
lumbrado, se preocupa.

Las Naciones Unidas y el Océano Indico
“zona de paz”. Fuerzas presentes

El 16 de diciembre de 1971 la Asam-
blea General de las Naciones Unidas
adoptd la vesolucién 2832 (XXVI), me-
diante la cual declaraba que el Qcéano
Indico era designade a perpetuidad como
una “‘zona de paz”, ¥ al mismo tiempo
pidié a las grandes potencias que entraran
inmediatamente en consulta con los esta-
dos riberefios con el propdsite de:

a) Detener el proceso de escalamiento v
expansion de su presencia en este
océano;

b) Eliminar todas las bases, instalacio-
nes militares ¥ servicios de apoyo lo-
gistico, la instalacién de armas nu-
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cleares ¥ de armas de destruccién ma-
siva ¥ toda manifestacién de la pre-
sencia militar de las grandes poten-
cias dentro del contexto de la rivali-
dad de blogues,

Al pedir la iniciacién de las consultas
sobre esta materia, la Asamblea General
menciond separadamente a las grandes
potencias, a los miembros permanentes
de]l Consejo de Seguridad v a los princi-
pales usuarios maritimos del Océano In-
dico,

Al afio siguiente, por intermedio de su
resolucién 2992 (XXVII) decidido crear
un comité especial del Océano Indiceo, en-
cargado de estudiar las incidencias de su
declaracién.

En wirtud de la resoclucién 3080
(XXVII) del 6 de diciembre de 1973,
la Asamblea General pidié al Secretario
General establecer un registro concreto
de la presencia militar de las grandes po-
tencias en el Océano Indico en todos sus
aspectos, desde el punto de vista de la
rivalidad de esas grandes potencias, e in-
sistiendo muy especialmente en los des-
plazemientos navales. Recomendé tam-
bién que este estudio se fundara ademads
en las informaciones disponibles ¥ fuera
comunicado al Comité Especial del Océa-
no Indico,

El primer informe del Comité data del
3 de mayo de 1974, Definié en primer
lugar los elementos visibles de la presen-
cia militar ¥ naval:

—Los desplazamientos de los buques de
guerra, de superficie o submarinos, in-
sistiendo en la influencia politica y si-
colégica ejercida sobre los estados cos-
teros del Océano Indico por la presen-
cia de buques de guerra con bandera
de una potencia extranjera en este
océano;

—El mantenimiento de instalaciones na-
vales y militares en la regién, recal-
cando los peligros que representa pa-
ra los estados costeros la presencia de
bases extranjeras sobre las cuales ellos
no pueden ejercer su total soberania;

—La utilizacién de los medics de comu-
nicacidn, de las instalaciones de esta-
cionamiento ¥ de los aerddromos con
fines militares;

~—La utilizacién por parte de los buques
dc_gucrm. de boyas de amarre en el
océano;
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—Utilizacién de las instalaciones portua-
rias de los estados costeros y de los
m!:-ldim de abastecimiento de combus-
tible;

—Finalmente, la explotacién de bases e
infraestructuras militares en general.

Este completo informe deseribe a con-
tinuncién la presencia militar ¥ naval de
las grandes potencias en el Océano [n-
dico, distinguiendo las fuerzas navales
estratégicas de las fuerzas navales clasi-
cas. Aparecen aqui los siguientes estados:
EE.UU., URSS., Gran Bretafia, Francia
y China. Estudia igualmente los factores
que contribuirian a una eventual carrera
armamentista en el Océano Indico.

Su publicacién ha provocado una pro-
testa de la URSS, materializada en una
carta fechada el 18 de junio de 1974, di-
rigida por el Representante Permanente
soviético en la ONU a] Secretario Gene-
ral de esta Organizacién. En esta carta el
representante de la URSS se expresaba
asi: "La Unidn Soviética jamés ha man-
tenido bases militares o navales en la re-
gién del Océano Indico, no las ha esta-
blecido ni proyecta establecerlas. Los bu-
ques de guerra de la Unién Soviética ja-
mis han amenazado a alguien en esa re-
gién. En conformidad con las reglas en
uso del derecho internacional ¥ con la
priictica internacional universalmente re-
conocida, participan en cruceros de en-
trenamiento asi como en la bisqueda v
recuperacién de las naves espaciales so-
viéticas caidas en el Océano Indico. Ade-
miis, es preciso tener presente que el Océa-
no Indico es una via de trdnsito entre la
la parte europea de la URSS ¥ el extre-
mo oriental soviético y que por este mo-
tivo la Unién Soviética estd obligada a
efectuar estudios cientificos en la regién
para garantizar la seguridad de los navios
que la atraviesan''. La carta agrega que
“las recaladas totalmente normales que
deben hacer las naves a fin de abastecerse
no deben ser descritas en forma tenden-
ciosa... como establecimiento de bases
soviéticas en la regidn del Océano Indico™.

Los expertos de la ONU encargados de
redactar el informe del Comité Especial
del Océano Indico puntualizan que esta
carta es el {inico documento oficial de
origen soviélico que han recibido ¥ que
para informarse han debide acudir a
fuentes oficiales de EE.UU, o de otros
palses,
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A raiz de esta protesta soviética e] Se-
cretario general de la ONU dio instrue-
ciones para que se procediera a la revi-
sién del primer informe del 3 de mayo
de 1974. En consecuencia se redacté un
segundo informe en reemplazo del ante-
rior, mucho menos substancioso y preci-
so que el primero,

En cuanto a EE.UU.,, segiin una decla-
racién hecha el 12 de marzo de 1974 por
el Presidente de los Jefes de Estado Ma-
yor conjuntos de las Fuerzas Armadas
ante la Comisién senatorial de las Fuer-
zas Armadas, el total anual de los dias
de presencia de naves de combate sin
considerar los buques auxiliares y de apo-
yo, era el siguiente:

1960/1969 1970
80 B72
1971 1972 1973
858 990 1410

Seglin diversas declaraciones hechas
ante las Comisiones del Congreso por
ersonalidades oficiales de los EE.UU.,
as fuerzas navales del Medio Oriente
(mideastfor) estian bajo el mando de un
almirante instalado en Bahrein, mientras
que los buques que operan en el Océano
Indico estin basados en Subic Bay (Fili-
pinas),

La Armada de los Estados Unides no
goza de libre acceso a ningin puerto en
el Océano Indico, fuera de Bahrein; por
lo tanto, en cada caso debe firmar con-
venios.

Sin embargo, un péarrafo especial de la
relacidn estd consagrado a Diego Garcia,
donde EE.UU, ha instalado una estacién
naval de comunicaciones y construido di-
vereas obras muy importantes, como una
pista de aviacién (4.000 metros), wuna
déarzena de 1.B30 metros de longitud ¥
610 de ancho para portaaviones y sub-
marinos, depdsitos de combustibles e ins-
talaciones logisticas. De hecho, se trata-
ria de una verdadera base que permitiria
a los submarinos nucleares americanos
lanzamisiles alcanzar rapidamente esta
zona estratégica, a propdsito de lo cual,
cabe destacar esta observacidon del pro-
fesor Mac Gwire: “la parte norte del E’hr
de Arabia parece ser el mejor lugar del
mundo para poder lanzar misiles Posei-
don hacia China ¥ Rusia simultineamen-
te',
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El informe de las Naciones Unidas de-
talla a continuacién cierto niimero de ins-
talaciones navales ¥ militares como la de
Morth West Cape en Australia, que per-
mite comunicarse con los submarinos en
inmersién, Bahrein, donde estd el puesto
de comando de las fuerzas navales del
Medio Oriente v, finalmente, las islas
Seychelles, donde EE.UU. dispone de una

estacidn para el rastreo de satélites.

En cuanto a la URSS, los exgaertos de
las Naciones Unidas, basindeze en las
declaraciones hechas el 12 de marzo de
1974 por el presidente de loz Jefes de
Estado Mayor conjuntes ante la Comi-
sion senatorial de las Fuerzas Armadas
de los EE.UU., establecen el total anual
de dias de presencia acumulados por las
naves de combate de la Armada sovié-
tica, sin tomar en cuenta sus bugues auxi-
liares ¥ de apoyo y las operaciones de
barride de minas en Bangladesh:

1960/1967 1968 1969
il 529 1138
1970 1971 1972 1973
1670 1480 2387 2487

Segin la misma fuente, durante el cie-
rre del Canal de Suez, las fuerzas nava-
les soviéticas operaron desde Viadivos-
tok. Todos los navios son relevados
aproximadamente cada seis meses ¥ en
invierno (noviembre a abril) el desplie-
gue es mayor que durante el resto del
afio, Los buques circulan generalmente en
ln zona occidental del Océano Indico, en
la regitn de Adén v Somalia.

Este tipo de despliegue ha sido modi-
ficado en dos oportunidades. Por primera
vez, en la guerra de Bangladesh, duran-
te la cual la URSS concentré 20 buques
de combate (13 de superficie y 7 sub-
marinos) al mismo tiempo gue Estados
Unidos despachaba al Océano Indico una
fuerza de intervencién dirigida por el por-
taaviones “Enterprise’’. Tan pronto como
los bugues estadounidenses abandonaren
el Océano Indico, las naves de guerra sa-
viéticas extras fueron igualmente retira-
des. Por segunda vez, en octubre de
1973, durante la crisis del Medio Orien-
te, la URSS envié medios adicionales al
Océano Indico, elevando con ello el nivel
de sus fuerzas navales a 10 bugues de
combate de superficie y a 4 submarinos,
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En lo que concierne a las instalaciones
navales ¥ militares soviéticas, e] informe
se refiere a una declaracién del 20 de
marzo de 1974 del jefe de operaciones
navales de los EE.UU. ante la Comisidn
de Asuntos Extranjeros de la Cimara de
los Representantes: “'La URSS ha cons-
truido una estacién de comunicaciones
cerca del puerto somali de Berbera, para
proporcionar apoyo a su Flota. Al misme
tiempo utiliza ¥y extiende cada vez mas
sus instalaciones en Berbera que actual-
mente consisten en una zona de acceso
limitade bajo contrel soviético, un bu-
que mixto (cuartel y taller) ¥ viviendas
para las familias del personal militar.
Ademis, esta construyendo un aerédromo
militar en Mogadiscioc que podria ser
utilizade para diversas misiones’’. E| 22
de mayo de 1974, el gobierno de Soma-
lia declaré: “"Neo hay bases militares ex-
tranjeras en el territorio de la Repiblica
Democritica de Somalia v las declaracio-
nes segiin las cuales se habria instalado ahi
una estacién de comunicaciones o bases
aéreas o navales extranjeras, son total-
mente infundadas.

El Jefe de las Operaciones Navales de
los EE.UU. sefialé igualmente, en la mis-
ma declaracién, que la URSS disponia
de las siguientes facilidades en la regién
del Océano Indico:

—Fondeaderos en varios lugares, cerca
de la isla de Socotra ¥ del Archipiéla-
go de los Chagos;

—Boyas de amarre permanentes en va-
rios puntos del océano;

—Acceso para les navios militares sovié-
ticos al puerto militar de Umm Qasr
(Irak) "donde estin construyendo ins-
talaciones con la ayuda de técnicos so-
vidticos™";

—El uso de las instalaciones portuarias
de la antigua base britinica de Adén
y del antiguo aerddrome britinice “por
personal soviético destacado en esos
dos puntos’,

Fuera de estas declaraciones america-
nas, es preciso hacer presente un vacio
bastante importante en el decumento del
Comité Especial del Océano Indico; la
auzencia de toda referencia a los acuerdos
entre India y la URSS que conceden a los
buques ¥ aviones militares soviéticos de-
rechos de estacionamiento, de escala, de
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vuelo y de reabastecimiento en los puer-
tos, los aerddromos y archipiélagos in-
dios.

Del mismo modo, este documento omi-
te e] acuerdo firmado entre la URSS v la
irla Mauricio que permite a las flotas pes-
queras, a los navios cientificos v auxilia-
res soviéticos disponer de esta isla como
una base de reabastecimiento.

Con respecto a Gran Bretana, es posi-
Lle referirse a un documento mas recien-
te gue el informe de las Naciones Unidas,

como es la Declaracién sobre Presupues-
tos de Defensa de 1975,

Los compromisos de Gran Bretana en
el Océano Indico son los siguientes:

—E] Convenio de Defensa de las Cinco
Potencias (Gran Bretafia, Australia,
MNueva Zelandia, Singapur, Malasia)
contiene una cliusula de consulta mu-
tua, pero de ningin modo obliga a
Gran Bretafia a mantener tropas en
Malasia o en Singapur. Londres respe-
tard esta clausula, pero con la excep-
cibn de una contribucién permanente
al sistema de defensa aérea integrada.
En 1976 las tropas britinicas serdn re-
tiradas como igualmente los aviones de
patrulla maritima de largo alcance.

—En cuanto al sultanato de Brunei, se
estin efectuande negociaciones para
poner en practica la decisién tomada
en 1968 de retirar las fuerzas britini-
cas.

—En agosto de 1976, Gran Bretafia tie-
ne intenciones de abandonar el aerés-
dromo de Gan en las Maldivas y ce-
rrar la estacidn de comunicaciones na-
vales de la isla Mauricio. 5i fuera pre-
cito, en el futuro podria utilizar Diego
Gareia, donde dispondra de los me-

dios que le sean indispensables, en
acuerde con EE. UL,

—0Oman, que tiene una gran importancia
econdmica para Gran Bretafia en el
plano petrolero, estid haciendo frente a
una rebelién organizada y apoyada
desde el exterior ¥ que amenaza la es-
tabilidad de la peninsula érabe. Por
eso Londres no modificard los acuer-
dos establecidos con el sultanato de
Oméan y continuard proporciondndele
la asistencia militar convenida. Respec-
to a Masirash, cuya utilizacién no tie-
ne para Gran Bretafia la misma impor-
tancia de antes, restringird su empleo.
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—En cambio se mantendra la patrulla
aeronaval a lo large de Beira (Mozam-
bique) en conformidad a la resolucién
de las Naciones Unidas sobre Africa

del Sur,

—Gran Bretana seguira siendo miembro
de] CENTO, pero no destacard mas
fuerzas permanentes en esta organiza-
cion. Los aviones “"Vulcan" en Chipre,
y “Canberra” y "Nimrod” en Malta
seran retirados antes de 1979,

—Por dltime, voluntariamente ha inicia-
do negociaciones con Africa del Sur
para poner fin al acuerdo que la auto-
rizaba a utilizar la base de Simonstown.

Es preciso destacar que el informe de
les Naciones Unidas menciona en el capi-
tulo de las instalaciones navales ¥ milita-
res britinicas, el "Territorio Britanico del
Océano Indico que comprende las islas
Aldabra, Farquhar y Desroches (separa-
das de las Seychelles) asi como el archi-
piélago de las Chagos de la cual forma
parte Diego Garcia. Un acuerdo firmado
en 1966 entre Gran Bretania v los EE.ULL
puso las islas que constituyen este territo-
rio a disposicién de ambos paises, con fi-
nes militares por un periodo de 50 afios.
Los acuerdos firmados en 1966 v 1970
entre los dos paizes han permitido a Es.
tados Unidos instalarse en Diego Garcia,
pereo se ignora, por ahora, la suerte reser-
vada a las otras islas.

Es necerarioc mencionar igualmente en
el informe de las Naciones Unidas, el pac-
to sexenal de defensa mutua, firmado en-
tre Gran Bretafia y la isla Mauricie en
marzo de 1968, que autoriza a Gran Bre-
tafia para utilizar los aerédromos ¥ puer-
tos de este pais para sus necesidades mili-
tares.

Un pérrafo del informe estd dedicado
al sistema de comunicaciones militares
“"Skynet" establecido entre Gran Breta-
fa y el Extremo Oriente, Funciona en en-
lace con la red de satélites de los EE. UL
¥ comprende nueve estaciones terrestres
y dos estaciones espaciales de retransmi-
rion, Desde el punto de vista operacio-
nal, el sistema depende de la Real Fuer-
za Aérea que lo opera a partir de su cen-
tro de comando principal en Gran Breta-
fia. Ademés de la base de comando, exis-
ten ocho estaciones terrestres; cuatro fi-
jas (Singapur, Gan, Bahrein v Chipre),
dos a bordo de buques britinicos y dos
estaciones adreas mas pequefias y porti-
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tiles uzadas por la Armada v por el cuar-
tel general en Gran Bretana. El satélite
retransmizor geoestacionario, instalado a
37.000 kms. sobre el ecuador, en la ver-
tical del Océano Indico, permite estable-
cer comunicaciones de defensa a larga
distancia.

Este panorama de las instalaciones mi-
litares ¥ navales britinicas quedaria in-
complete si no se sefialara la importan-
cia del archipiélago de los Cocos o Kee-
ling, que curiosamente no figura en los
documentos mencionados anteriormente.
La isla principal dispone de un excelente
aerddrome utilizado por la linea austra-
liana “Quantas” Johannesburg-Mauricio-
Cocos-Port Darwin. Sus instalaciones sir-
ven también a los aviones de patrulla ma-
ritima de largo alcance que estin basados
en Diego Garefa o en Nort West Cape
{Australia).

El archipiélago pertenece a Australia
pero naturalmente estd incluideo en las dis-
posiciones de los pactos de seguridad co-
lectiva anglo-americana.

En cuante a China, e declara en un
breve parrafo que no tiene bases en el
Océano Indice ¥ que no despliega alli
ninguna de sus unidades navales. Sin em-
bargo, es preciso hacer notar que el pri-
mer informe daba cuenta de la entrega
de materiales navales chinos a Tanzania,
Pakistdn v Sri-Lanka, ¥ de la construccién
en Kigamboni (Tanzania) de una dirsena
portuaria. Ademas citaba la posibilidad
de que China dispusiera en Tanzania de
instalaciones de rastreo de satélites v en
el Océano Indico de un buque de rastreo
de misiles ¥y de otro buque para la recu-
peracidén de estos mismos misiles.

Este cuadro de las fuerzas presentes en
el Océano Indico demuestra claramente
que las resoluciones de las MNaciones Uni-
das estin lejos de ser aplicadas. Este
océano, bordeado por unos treinta paises,
estd por converlirse en el teatro principal
de los grandes enfrentamientos [uturos.

Reapertura del Canal y su efecto sobre el
trafico maritimo. Perspectivas para la paz
del mundo

¢Cual ha sido el efecto de la reaper-
tuza del Canal de Suez sobre los intereses
presentes en el Océano Indico? ¢Ha vuel-
to a recuperar el papel que desempenaba
antes de junio de 19677
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Se sabe que en 1966, dltimo afio de su
funcionamiento, su trafico habia llegado
g 242 millones de toneladas, de las cua-
les 176 millones de ellas eran de petré-
lea. Este trafico fue realizado por 2.600
cargueros ¥ 1.200 petroleros, efectuando,
naturalmente, varias travesias por afio.

En un estudio anterior habiamos esti-
mado que de los 2,385 cargueros en cir-
culacion en el Océano Indice al 19 de
enero de 1972, 1.600 de ellos, es decir
un 65%, podrian volver a tomar el ca-
mino del Canal. En cuanto a los petro-
leros v dejandonos llevar por el optimis-
mo, nuestras cifras se reducian a 500 de

un total de 1,350,

Las estadisticas nominales de los bu-
ques que han transitado por el Canal des-
de su reapertura entre comienzos de ju-
nio y fines de agosto de 1975, permiten
formarse una idea provisional de la rea-
nudacién del trifico en un periodo de tres
meses, pero habria gue esperar un afio
por lo menos para tener una opinidén me-
jor fundada.

Durante estos tres meses, 1.665 bugues
han atravesado el Canal de Suez; 1.476
cargueros ¥ 189 petroleros, lo que da ua
promedio de 19 por dia: 17 cargueros y
2 petroleros. Naturalmente éstos han he-
cha varias travesias. Nuestro propdsito es
establecer un criterio estable, basado en
la forma en que armadores y cargadores
utilizan los buques, ¥ la lista nominal de
1975 permite presentar un elemente de
comparacién vilido con la de 1966 ¥
también con la lista en que figuran la to-
talidad de cargueros y petroleros en eir-
culacion en el Océano Indico al 17 de

enero de 1972,

Estas cifras demuestran que, por aho-
ra, la recuperacién es bastante limitada
todavia ¥ muchoe més notoria, en todo
caso, para los cargueros. Este fendmeno
es natural, ya que el tamafio de éstos se
adapta perfectamente a las normas de
transito del canal ¥ légicamente para el
trafico de mercaderias secas se utiliza la
via mis corta, que es la méis conveniente,
Los caleulos, en el caso del petréles, aiin
estan por debajo de las estimaciones an-
teriores, Esto tiene relacién con las dimen-
siones de los transportes ¥ con la peque-
fia cantidad de superpetroleros que utili-
zan el canal para transitar de norte a sur
con lastre, después de haber efectuado
cargados e] trayecto desde el Golfo Pér-
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sico a Europa o a otra destinacidn por la
ruta del Cabo. En efecto, no se han con-
tado méas de 10 de estos bugues de cien
mil toneladas, a pesar del gran esfuerzo
desplegado por las autoridades del Canal,
que a comienzos de octubre realizaron
una hazafia extraordinaria al hacer transi-
tar con lastre, desde Port Said a Suez, al
superpetrolero “Alexander the Great”, de
231.000 toneladas, en condiciones at-
mosféricas muy favorables,

¢A quiénes pertenecen los barcos que
han atravesade e| Canal desde su reaper-
tura? 837, es decir un 50% del total, en-
tre los que se cuentan 101 petroleros, de-
penden de las naciones occidentales, La
Alianza Atlantica, dentro de las naciones
cccidentales, agrupa 655 naves, es decir
el 399 del total general, Los pafses del
Mercado Comiin rednen 423, o sea, un
25% del total y Grecia, por su parte, ha
hecho transitar 189 bugues. Estas cifras
permiten medir la importancia que tiene
para Europa la reapertura del Canal. Es-
tados Unides, por el contrarioc ha parti-
cipado solamente con 27 buques.

Para los paises socialistas del Este se
han caleulado 479 naves, entre las que se
cuentan 60 petroleros, es decir, el 299
del total. De estas cifras, 219 bugues, en-
tre los que se cuentan 50 petroleros, co-
rrezponden a la Unién Soviética y 63 a
China.

Finalmente, las demés naciones han he-
cho transitar 359 naves, entre las que fi-
guraban 28 petroleros, o sea, el 21 % del
total general.

Por supuesto, las grandes potencias
también han utilizado el Canal para sus
bugques de guerra, La Unién Soviética va
2 la cabeza en este aspecto.

En el plano econdmice, la reapertura
del Canal ha favorecido principalmente
@ Europa ¥ a la Unién Soviética. Pero no
hay que olvidar a los paises en desarrollo
del Océano Indico que también se han
beneficiado con este notable mejoramien-
to de los transportes maritimos. La redue-
cién de los trayectos, evitando la larga
ruta del Cabo, representa una importan-
te carta de triunfo para los mercados afri-
canos ¥ asiaticos, [gual cosa sucede con
la circulacién de las materias primas que
en el Océano Indico esta aleanzande una
densidad que la coloca a |a cabeza de las
estadisticas mundiales,

JEL OCEANO INDICO SEGUIRA SIENDO UNA ZONA DE PAZ?
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No obstante, en el plano estratégico,
contrariamente a lo que podria pensarse,
esta reapertura no modifica mayoermente
el equilibrio de fuerzas de las superpoten-
cias en el Océano Indico. En realidad, re-
presenta un progreso para Ja Unidn So-
viética que puede aumentar su presencia
militar en ese océano, mediante el traspa-
go de sus fuerzas navales europeas, en
lugar de contar tfinicamente con las del
extremo oriente soviético. Lo mismo su-
cede con Estados Unidos, cuyas unidades
de la V1 Flota en el Mediterraneo pueden
ser reforzadas rapidamente desde las Fi-
lipinas o el Pacifico. Sin embargo, estos
transitos por el Canal de Suez son posi-
bles solamente para buques de tonelaje
mediano. Los grandes portaaviones y los
submarinos nucleares lanzamisiles no lo
utilizardn. La transformacién del Mar Ro-
jo en mar interior controlado por los es-
tados costeros y cuya salida por el estre-
cho de Bab el Mandeb corre el riesgo de
ser sometida a restricciones, no favorece
sor lo demiis el trinsito de buques de gue-
mma o de naves mercantes con caracteris-
ticas especiales, Ademas, el Canal de
Suez tiene mucho menos importancia que
los estrechos que desde Malaca a Austra-
lia comunican el Pacifico ¥ el Indico. El
control de esos puntos de paso obligade
realizade por organizaciones regionales
de seguridad colectiva tiene una impor-
tancia mucho mayor para Estados Unidos,
la Unidén Soviética ¥ China que la que
dan al Mar Reojo v sus desembocaduras,
La ruta del Cabo, que Voltaire considera-
ba el descubrimiento mis importante del
mundo antiguo, siempre puede substituir
al Canal de Suez, como acaba de demos-
trarse durante ocho afos.

Mo hay que olvidar, sin embargo, que
el Canal de Suez es un elemento capital
del progreso v equilibrio de los continen-
tes; fue abierto para facilitar el comercio
pacifico entre los pueblos, Su cierre, su
destruccién, sus transformaciones en ob-
jeto de negociaciones o de chantaje po-
drian considerarse como actos hostiles
contra la paz universal.

Egipto, que lo tiene en su patrimenio,
debe protegerlo contra los riesgos de em-
pregas que amenazaran destruirlo o dejar-
le intransitable.

La confianza que inspire como nacién
libre dependerd siempre del uso que haga
del Canal de Suez.
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Conclusién

A menudo se oye decir que Estados
Unidos ¥ la Unién Soviética se disputan
el mundo. De hecho, lo que esta en jue-
go en realidad es la organizacién de los
vinculos, las relaciones econdmicas, po-
liticas u otras, que uniran a los estados y
les permitirdn comunicarse entre ellos e
intercambiar su produccién con mayor
o menor libertad; en resumen, lo que
quieren es controlar la organizacién del
mundo futuro, a menos que por desgra-
cia provoquen su destruceidn, pues los
conflictes originades por la inestabilidad
de una regién pueden agravarse y trans-
formarse en una guerra nuclear limitada
o total.

Las amenazas de erisis en el Oefano
Indico, activadas por el complejo juego
de las superpotencias, ademés del peligro
que implican, crean fentimientes de in-
quietud en la opinidn mundial. En efecto,
no carece de fundamento el temor que
una especie de “desorientacién politica™
favorezea la aparicidn de situaciones con-
flictivas que avivadas por el deseo de po-
der de las naciones pudieran empujar al
mundo del Océano Indico hacia una es-
pecie de naufragio. Es comprensible, por
lo tanto, el deseo de los riberefios de li-
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brarse de estos dramas y mantenerse ale-
jados de las rivalidades entre las super-
potencias ¥ de los conflictos politicos.

Por otra parte, Estados Unidos v la
Unién Soviética, que con o sin razdn se
sienten responsables de la paz en el mun-
do, no pueden ignorar la importancia de
la situacidn en este océano. Durante los
(ltimos afios han concentrado en ese vas-
to espacio maritimo sus enormes medios
militares y navales, igual como en el Me-
diterrineo, para realizar en él un equili-
bric de fuerzas capaz de garanlizar la paz,
segiin ellos, pero sin que su rivalidad cese,

No es muy probable por lo tanto que
les resoluciones de las Naciones Unidas
o las intenciones de los estados riberefios
modifiquen esta politica de crisis de las
superpotencias.

El Océano Indice se convertird en una
zona de paz solamente cuando la segu-
ridad de sus riberefios no sea amenazada
vy cuando sus riquezas dejen de ser co-
diciadas. En espera de lo anterior, hace-
mos volos para gue se mantenga esta "co-
existencia pacifica’” que a pesar de su ca-
racter de lucha de clases entre el socia-
lismo ¥ el capitalismo, sigue siendo por
el momento la dnica garantia que se ofre-

ce.

De “Défense Nationale".
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