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A LEY de Defensa
y asisteneia recipro-
ca promulgada en
1949, modificada ¥
ampliada por dife-
rentes textos 1:3!.-
les, luvo su origen
en el Acta de Cha-
pultepec de 1945, que fue en verdad un
tratado de alianza de las naciones ame-
ricanas, por cuanto se comprometieron a
prestarse ayuda mutua contra enemigos
extracontinentales.

La mencionada Acta fue apoyada en
1947 por el Tratado Interamericano de
Asistencia Reciproca, firmado en Rio de
Janeiro (TIAR) y posteriormente por la
Conferencia de Bogota en 1948, que re-
estructurd el sistema americano, creando
la Organizacién de los Estados America-
nos (OEA) y firmandose un nuevo Tra-
tado de reciproco apoyo entre los Esta-
dos de] continente.

El 4 de abril de 1949 fue aprobado el
Pacto del Atlantico Norte (NATO) que
entrd en vigencia el 24 de agosto del mis-
mo afio, Su consecuencia fue gue el [
de octubre el gobierno de los EE.UU,
promulgara el Acta de Seguridad Mutua

(Ley 165 de USA) que dispuso fondos
para la ayuda militar a los paises del He-
misferio Occidental.

Asi nacié el Pacto, que en 1952 em
aceptado por la mayoria de los paises
americanos que firmaron sus respectivos
compromisos. En el nuestro se suscitaron
controversias y debates,

Afortunadamente, la Asistencia Mili-
tar fue aprobada por la mayoria del Con-
greso, permitiendo a Chile la adhesién a
ese tratado de carficter estratégico y de
acuerdo con su politica internacional.

Después de la Guerra de Corea (1953)
Chile empezé a recibir ayuda militar con-
sistente en donaciones en equipos y su-
ministros militares,

L. TEXTO:

La Ley de Seguridad Mutua de 1951
dispuso proporcionar ayuda militar a las
naciones que se han unido al gobierno de
los EE.UU, en acuerdos de Seguridad
bilateral.

El convenio entre la Repiblica de Chi-
le y los EE.UU, fue ratificado por el
Congreso Nacional ¥ en uso de las atri-
buciones que en estas materias le confie-
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re al Presidente de la Repiblica la Cons-
titucién Politica del Estado, fue ordena-
do cumplir como ley de la Repiblica me-
diante el Decreto N? 328 del 6 de julio
de 1952 v publicade en el Diario Oficial
N® 22.305 del 21 de julio de ese afio.

En sus articulos sefala:

Cada une de los gobiernos proporcio-
nard ¥ continuard proporcionando al otro
los equipos, materiales, servicies ¥ demaés
ayuda militar que autoricen los gobier-
nos gque suministren la ayuda, de acuer-
do con sus respectivas Constituciones ¥
en conformidad con los términos ¥ con-
diciones que se acuerden en cumplimien-
to de este convenio.

El suministro de ayuda que autorice
cualguiera de las partes de este convenio
deberd ser la compatible con la carta de
las MNaciones Unidas. Esta ayuda se des-
tinard de manera que fomente la defensa
del hemisferio ¥ estarf de acuerde con
los planes de defensa que acepten am-
bas partes conforme a los cuales partici-
parin en misiones importantes para la
defensa del hemisferio dentro de la re-
gidn definida en el Art. 47 del Tratado
Interamericano de Asistencia Reciproca.
La ayuda que de conformidad con el pre-
sente Convenio suministra el gobierno de
los Estados Unidos de América se presta-
ri de acuerdo con las disposiciones ¥
con sujecién a todos los términos ¥ con-
diciones de la ley de Ayuda Reciproca
para la Defensa, de 1949, la ley de Se-
guridad Mutua, de 1951, ¥ sus leyes mo-
dificatorias ¥ complementarias, asi co-
mo a las asignaciones presupuestarias
pertinentes. Los dos gobiernos negocia-
ran, cuando ello sea necesario, los acuer-
dos detallados para llevar a efecto las
disposiciones de este parrafo,

El gobierno de la Repiblica de Chile
se compromete a hacer uso eficaz de la
eyuda que reciba del gobierno de los Es-
tudos Unidos de América de conformidad
con el presente Convenio con el objeto
de llevar a efecto los planes de defenss,
que acepten ambos gobiernos, conforme
a Jos cuales tomarin parte en misiones
importantes para defensa ¥ mantenimien-
to de la paz del hemisferio occidental vy,
salvo otro acuerde entre los dos gobier-
nos, dedicarin esa ayuda exelusivamen-
te a los fines sefialades en el niimera |
del presente articula,
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Se concertarin arreglos conforme a los
cuales los equipos ¥ materiales que se su-
ministren de conformidad con el presen-
te Convenio ¥ gque ya no sean necesarios
a los fines para los que originariamente
se facilitaron (excepto los equipos ¥ ma-
teriales que se suministraren en condicio-
nes que exijan reembolso), se devolveran
al gobierno que suministré la ayuda para
que disponga de ellos como juzgue con-
veniente,

En el interés de la seguridad de am-
bas partes, el gobierno de la Repiblica
de Chile se compromete a no traspasar
el titulo o posesién de ningin equipo,
material o servicio que de conformidad
con este Convenio le haya suministrade
el gobierno de los Estados Unidoes.

Los fondos ¥ los materiales de toda
especie adjudicados o procedentes de
cualguier plan de ayuda emprendido por
el gobierno de los Estados Unidos de
América en virtud de las leyes citadas en
este articulo, no quedarin sujetos a se-
cuestros, embargo, incautacién u otra me-
dida judicial o administrativa entablada
por cualguiera persona, firma, entidad,
corporacidn, organizacidon o gobierno.

Cada uno de los gobiernos tomard, de
acuerdo con el otro, las medidas de segu-
ridad para prevenir que se pongan en pe-
ligro los materiales o servicios o se reve-
len informes militares secretos proporeio-
nados por el otro gobierno de conformi-
dad con este Convenio.

Cada uno de los dos gobiernos tomara
medidas adecuadas, compatibles con la
seguridad, para mantener al piblico in-
formado de las gestiones que se lleven a
cabo de conformidad con este Convenio,

Ambos gobiernos, a solicitud de cual-
quiera de ellos, concertard entre si acuer-
dos adecuados que estipulen las condicio-
nes y término que regiran el intercambio
de licencias y patentes de invencién y de
la informacidn técnica para la defensa, ¥
que faciliten dichos intercambios, res-
guardando los intereses particulares ¥
manteniende a la vez medidas de segu-
ridad necesarias,

Con sujecién a la necesaria provisidén
en el presupuesto, el gobierno de la Re-
piiblica de Chile se compromete a pro-
porcionar al gobierno de los Estados Uni-
dos de América moneda nacional en la
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cantidad que se acuerde para uso de este
iltimo gobierno en sus gastos de adminis-
tracién ¥ funcionamiento relacionades con
la realizacién del presente Convenio en
Chile,

El gobiernc de la Repiblica de Chile,
excepto cuando se acuerde lo contrario,
concederia el tratamiento de entrada li-
bre de derechos ¥ exencién de tributa-
cién interna a la importacién o exporta-
cién de productos, bienes materinles o
equipos que se importen a su territorie en
relacién con el presente Convenio u otro
acuerdo similar entre los Estados Unidos
de América ¥ cualquier otro pais que re-
ciba ayuda mutua.

Cada una de las Partes conviene en
recibir de la otra personal para el cum-
plimiento de las obligaciones de la Par-
te que lo envia, relacionados con la eje-
cucién de este Convenio. A dicho perso-
nal se le concederin facilidades razona-
bles para observar el adelanto de la ayu-
da que se preste de conformidad con es-
te Convenio. Ese personal funcionard co-
mo parte de la Embajada v baje la di-
reccion del Jefe de la Misin Diploma-
tica :ormpondicnte. ¥ zozarﬁ de las mis-
mas inmunidades ¥ prerrogativas que las
del personal de range equivalente de las

Embajadas,

Para el cumplimiento de lo estipulado
en el parrafo anterior, los gobiernos, de
comiin acuerdo, dictarfn los reglamentos
necesarios a fin de determinar la clasifi-
cacion de dicho personal. El personal
aludido se compondri exclusivamene de
nacionales del pais que los envia. Queda
entendido entre ambos gobiernos que el
nimero de tal personal se mantendra al
mis bajo nivel posible.

El gobierno de la Repiiblica de Chile
acordard al personal de los Estados Uni-
dos de América, enviade de conformi-
dad con este articulo, los mismos privile-
gios que concede a los miembros de las
Misiones Naval ¥ Aérea de los Estados
Unidos, en el Art. XVII de los respecti-
vos Convenios del 15 de febrero de 1951,

Si llegara a ser necesario el envio de
personal chileno a los Estados Unidos, el
gobierno de los Estados Unidos de Amé-
rica otorgars, previa solicitud del Jefe
de la Misién Diplomatica chilena, exen-
cién de dereches de aduana a los articu-

PROGRAMA DE ASISTENCIA MILITAR

281

log importados para el uso personal de
dichas personas ¥ de miembros de sus fa-
milias.

Los Convenios vigentes sobre Misiones
de las Fuerzas Armadas de los Estados
Unidos de América, no serin afectados
por el presente Convenio ¥ permanece-
rin en pleno vigor.

De conformidad con los principios que
fundamentan la ayuda mutua, y en virtud
de los cuales los dos gobiernos han acor-
dado, segiin lo dispone el Art. I, en pres-
tarse ayuda reciproca, el gobierno de la
Repiiblica de Chile conviene en dar faci-
lidades, hasta donde sea posible, para la
produceién ¥ la transferencia al gobier-
no de los Estadoes Unides de América,
por el tiempo, en la cantidad v los tér-
minos ¥ condiciones que se acordarin, de
las materias primas estratégicas en bruto,
semielaboradas v elaboradas que necesi-
ten los Estados Unidos de América, por
insuficiencia o posible insuficiencia de sus
propios recursos naturales, ¥ que pueda
haber en la Repiiblica de Chile. En los
acuerdos que se hicieren para esta trans-
ferencia se consideraran debidamente las
necesidades del consumo interno y las de
le exportacién comercial de Chile.

En interés de la seguridad mutua, am-
bos gobiernos, de comiin acuerdo, toma-
rin medidas dirigidas a controlar el co-
mercio con las naciones que amenacen la
seguridad del continente,

Los dos gobiernos reafirman su deci-
sion de adherirse al fomento del enten-
dimiento ¥ de la buena veoluntad interna-
cionales ¥ de mantener la paz mundial,
asi como de proceder como se convenga
de mutuo acuerdo para eliminar las cau-
sas de tensién internacional y de cum-
plir con las obligaciones militares que han
asumido conforme a convenios o trata-
dos multilaterales o bilaterales de los
cuales ambos son parte, El gobierno de
la Repiblica de Chile conviene en apor-
tar la plena contribucién que le permitan
sus recursos humanos, sus riquezas, sus
facilidades ¥ su estado econdmico gene-
ral para acrecentar ¥y mantener su pro-
pia fuerza defensiva asi como la fuerza
defensiva del mundoe libre, ¥ en tomar
toda medida razonable que sea necesaria
para acrecentar su propia capacidad de
defensa,
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En consideracién a que el presente
Convenio ha sido negociado y concerta-
do a base de que el gobierno de los Es-
tudos Unidos de América hari extensi-
vos a la otra parte signataria los benefi-
cios de toda disposicion de otros Conve-
nios anhlogos concertados por el gobier
no de los Estados Unidos de América con
el de cualquiera otra replblica america-
na, se entiende que el 30Ei=mu de los Es-
todos Unidos de América no opondri ob-
jecién alguna a enmendar el presente
Convenio de modo que se ajuste en su
totalidad o en parte a las disposiciones
correepondientes de l:'lllljuitl.' otro Con-
venio semejante de Ayuda Militar o de
otros convenios que lo enmienden, con-
certados con alguna replblica americana,

Este Convenio entrard en vigencia en
la fecha que reciba el gobierno de los
Estados Unidos de Ameérica notificacién
por escrito, de parte del gobierno de la
Repiiblica de Chile, de la ratificacién del
Convenio, de acuerdo con las disposicio-
nes constitucionales de Chile, y permane-
cerh en vigor hasta un afio después que
una de las partes reciba de la otra aviso
por escrito de su intencién de terminarlo.

A solicitud de uno u otro de los gobier-
nos, ambos se consultardn en relacién
con todo asunto que se refiera a la apli-
cacién o enmienda de ese Convenio,

Este Convenio se registrari en la Se-
cretarin General de las Naciones Unidas.

I.—CUMPLIMIENTO DEL
PROGRAMA

El Programa se cumple mediante dos
fistemas:

a) El de ventas militares

b) El de ayuda cedida (Grant Aid)
en virtud del cual se entrega mate-
rial sin costo.

El programa de ventas militares es el
que se emplea en las compras que se rea-
lizan mediante nuestra Misién Naval en

Washington a la US. Navy (NAVILCO).

El programa de ayuda cedida se rige
por un proceso de planificacién a 5 afios
que debe ser aprobado por el C.N.O.
(Jefe de Operaciones Navales).

La ayuda cedida es de tres tipos;
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a) Buques y equipos
Municién
Equipos de Armamento, Tc. y Eln.
Equipos de Construccién Naval
Méaquinas ¥ Herramientas
Equipos y Aparatos de Entrenamien-
to

k) M.aturiu.I de Entrenamiento y Repues-

tos

Ayudas a la Instruccién
Publicaciones Militares
Repuestos

¢) Educacional
Cursos de instruccién en USA

A lo anterior puede agregarse la ayu-
da para los “overhauls” de los destruc-
tores y también de los submarinos. Equi-
pos para el Cuerpo de IM y Compaiifa
de Ingenieros. Ayuda técnica a ASMAR
para construccién de buques.

La municién de ejercicio se ha reeibi-
do sélo en forma parcial e irregular, te-
niéndose informacién que con las restric-
ciones actuales PAM, excluyen a nuestro
pais de recibir fondos de entrenamiento
para cancelar los requerimientos de mu-
nicién para UNITAS,

El PAM generalmente ha proveido
los equipos mayores, pero los repuestos
han debido ser adquiridos por la Arma-
da de Chile a precios bastante elevados,

IL—SISTEMA LEGISLATIVO EN
ESTADOS UNIDOS DE AMERICA

Ideas Basicas

Un proyecto puede tener su origen, en
general, en cualquiera de las dos Cama-
rdts} (Cimara de Representantes o Sena-

o).

Presentado un proyecto de ley en cual-
quiera de ambas Camaras, el Secretario
de la respectiva Cimara lo pasa a la Co-
misién correspondiente (segin materin
del proyecto),

La Comisién lo estudia, concede au-
diencias piblicas (donde pueden concu-
ITir personas y €Xpresar sus opiniones y
posiciones al respecto), reline anteceden-
tes y finalmente la Comisién puede apro-
bar el proyecto por mayoria mediante un
**dictamen favorable” tal cual fue presen-
tedo, remitiéndolo a la Cémara de que
forma parte la Comisidn.

Si el proyecto no es aprobado por la
mayoria de la Comisién, sus miembros
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pueden modificarlo, agregando nuevas
disposiciones de poca o mucha importan-
cia o bien redactarle de nueve, parcial o
integralmente.

También puede ser rechazado por la
Comisién, mediante el sistema de no re-
solver nada, pero esta medida no es ne-
cesariamente definitiva, puesto que pue-
de ponerse nuevamente en Tabla. 5i es
una Comisién de la Cidmara de Represen-
tantes se requerira para ello la presenta-
cién de una mocién con 218 firmas a la
Cémara pidiende que se extraiga el pro-
yecto de la Comisién pasando a ser de-
batido por la Camara; ahora bien, si
dicha situacién se produce en el Senado,
una mocién aprobada por la mayoria,
cumple igual propésito, relevando a esa
Comisién de la consideracién del proyec-
to.

Aprobado por la Comisién, el proyec-
to de ley es trasladado a la Cdmara, don-
de es discutido, generalmente en debate
publico, después de lo cual se vota el pro-
yvecto, La Cimara puede aprobarlo, re-
chazarlo o bien devolverlo a la Comisidn.

Aprobadeo un proyecto por una Cama-
ra, pasa a la atra para su estudio y con-
sideracidn.

En la Segunda Camara el proceso es
muy semejante al de la de origen: estu-
dio, consideracién, aprobacidén o recha-
zo, pero puede ser que se modifique el
proyecto ya aprobado por la otra Cima-
ra, en cuyo caso vuelve a la Camara de
origen.

Si ésta no aprueba las modificaciones
propuestas, el proyecto pasa a una Comi-
sibn Mixta "Comisién de Conferencia”
gue estd compuesta por igual niimero de

miembros de ambas Cimaras.

La Comisién de Conferencia busca
ajustar los puntos divergentes y confec-
cionar un proyvecto conjunto; s lo logra,
aprueba el proyecto y lo somete a cada
una de las CAmaras para que lo sancio-
nen en definitiva.

El proyecto aprobado por ambas Ca-
maras es trasladado al Presidente de la
Repiiblica, quien puede firmar el texto
integro o vetarlo; cualquier veto implica
su rechazo integral. (Existen formas es-
peciales de aprobacién o de rechazo, que
es cuando no firma el proyecto),

Firmado el proyecto, éste se transforma
en Ley.
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Vetado el proyecto por el Presidente,
éste vuelve a la Cimara de origen, quien
puede insistir en él, en cuyo caso requie-
re los 2/3 de sus miembres. De tener di-
cho quérum, el proyecto pasa a la Segun-
da Chmara, la cual requiere igual qudrum
para insistir; en caso de que en ambas
Céamaras se dé dicho quérum, el proyecto
se convierte en ley, no obstante el veto.

En caso de que en cualquiera de am-
bas Camaras no se logre el quérum re-
querido, el proyecto no podrd prosperar.

En la prictica no es usual que las Ca-
maras cuenten con los votos suficientes
para insistir, por lo cual se redacta un
nuevo proyecto en donde se consideren
las objeciones del Presidente y en defini-
tiva prospera un proyecto ‘transado’;
pero en tanto dichos proyectos "'nuevos”
no cuenten con e] acuerdo del Presidente
(quien los vetaria) o bien con el acuerdo
de los dos tercios de ambas Céimaras no
podra convertitse en Ley.

IV.—ENMIENDAS

A través de la existencia del Acta de
Seguridad Mutua, &l Congrezo ha impues-
to restricciones via enmiendas cada afo
a la Ley de Asistencia Militar. Este tra-
mite del Congreso conlleva a sucesos des-
agradables, Todas estas restricciones se
aplican directamente hacia las Agencias
de los EE.UU., gquienes reciben un
pequefio impacto en las relaciones con
Chile u otros paises al no tener discusién.
Hay seis enmiendas del Congreso que
aparentemente han tenido influencias en
las relaciones exteriores de los Estados
Unidos:

1. Hickenlooper

2. Pelly and Kuchel

3. Fulbright

4. Conte
5. Symington
6. Reuss

La primera restriccion legislativa fue
hecha para procurar que las expropiacio-
nes que realizaran los paises, recibieran
su castigo en la Ley de Seguridad Mutua
de 1959,

Esencialmente la misma enmienda =e
aplicé a la Ley de Seguridad de 1960.
Este cambio fue omitido en la Ley de
Seguridad hacia la asistencia extranjera
de 1961, pero fue restituida con la en-

4
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mienda Hickenlooper en la Ley de Asis-
tencia Extranjera de 1962, La enmienda
Hickenlooper coincidié en la terminacidn
de la ayuda a toda nacién que efectua-
ra expropiaciones (‘antes de hacer cual-
quier negociacion te debe pagar una justa
compensacidn siendo iniciada con seis me-
ses de anticipacién a la fecha de la ex-
propiacién), En 1963 y 1964 ¢l props-
sito de la enmienda fue claro.

Hubo ocho expropiaciones en Latino-
américa desde que la enmienda Hicken-
looper empezd a ser efectiva, pero nunca
fue invocada. En 1952, Chile, Ecuador ¥
Perd extendieron sus jurisdicciones hasta
las 200 millas marinas desde sus costas.
Los EE.UU. ne reconocieron esos limi-
tes sobre esas nuevas aguas y estuvieron
enviando pesqueros dentro del drea. Ne-
gociaciones intentaron resolver la disputa
de los derechos de pesca, pero no llega-
ron a un resultado satisfactorio entre

1958 y 1960.

Asi, Chile, Ecuador y Pert formularon
una politica de tomar todos los pesque-
ros americanos encontrados realizando
faenas de pesca entre el limite de las 200
millas ¥ sus costas.

Las enmiendas hachas en 1968 inten-
taban evitar estas aprehensiones. La en-
mienda de Kuchel para la Ley de Asis-
tencia Extranjera de 1968 requirié que
una suma de dinero igual a los costos cau-
sados como resultado a esta captura fuera
retenida de la ayuda al exterior en el co-
rrespondiente afio fiscal, a no ser que se
formularan reclamos dentro de 120 dias,
La enmienda Pelly a la Ley de wventas
militares externas de 1968 prohibié las
ventas de equipos militares a cualquier
peis, por la toma de poszesién o multas de
los buques pesqueros,

Esto podria cer alterado si el Presiden-
te consideraba que la venta era importan-
te para la seguridad de USA o si él reci-
bia seguridad que el pais involucrade no
multarfa ni ge apoderaria de ningln bu-
que pesquero registrado en USA.

La enmiendn Pelly fue invocada con-
tra Perli y Ecuador, pero luego devuelta
por scuerdos para continuar discusiones
de derechos de pesca,

Temiende que las altas sumas de di-
nero gue I:ntn:Lan a Latinoamérica como
asistencia militar de USA pudieran ini-
ciar una carrera armamenlista en esia
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parte del mundo, ¢l Congreso pasé la en-
mienda de Fulbright a la Ley de Asisten-
cia Mutua de 1959, Esta enmienda, efec-
tiva en 1960, restringia la suma de asjs-
tencia militar dizponible para Latinoamé-
rica a un monto de 67 millones de déla-
res, Afios més tarde el monto varié de 55
millones en 1964, 1965, 1966 a un méaxi-
mo de 150 millones de délares en 1972,
Estos montos tenian poco o ningun efec-
to en los materiales donados. De todas
maneras, ellos redujeron marcadamente
laz ventas militares a Latinoamérica ¥
obligd a que ésta buscara armarse en el
mercado curopeo.

La venta de 50 aviones F-4 B a Ar-
gentina en 1965 v los propésitos del go-
bierne para vender aviones F-3 a las na-
ciones latinoamericanas trajo una de las
més polémicas enmiendas para la Ley de
Asistencia externa de 1967 v la Ley de
ventas militares externas de 1968 (evitd
la venta de sistemas de armas sofisticadas
para los paises subdesarrollados de Lati-
noamérica), e hizo la retencién de un va-
lor comparable de ayuda cuando paises
subdesarrollados insistieran en conseguir
armas sofisticadas por otros medios,

La enmienda fue basada en el razona-
miento del Congreso que la primera ta-
rea de los paises subdesarrollades era
aumentar la tasa de su desarrollo econd-
mico. Esto implicéd intentar dictar edmo
Latinoamérica deberia operar sus econo-
mias, lo que produje muchas protestas.
Chile protestd que los EE.UU. deberian
cambiar su métode de ayuda y dejar a
los latinoamericanos que definieran sus
necesidades ¥ no que Washington inten-
tara definir lo que los latinos necesitaban.

Peri queria reemplazar algunos avio-
nes F-80 y F-B6 por el nuevo F-5, pero
la enmienda Conte anulé la transaceifn
¥ eso animé a Perd a dirigirse a Gran
Bretafia y Francia para su requerimiento
de aviones, Debe hacerse énfasis que es-
ta politica de prevenir una carrera arma-
mentista en Latinoamérica no ha mejora-
do la imagen de los EE.UU. Pareciera
que los EE.UU. olvidan que tratan con
pafses soberanos e independientes con sus
propias opiniones ¥ que zaben cudles son
sus mejores intereses.

En 1966 el Congreso de los Estados
Unidos impidié cursar un pedido de Chi-
le por 8,6 millones de donacidn para su
sistema educacional.
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Como un resultado en las compras en
los mercados europeos, el Congreso agre-
g6 dos enmiendas a la Ley de Asis-
tencia externa. La enmienda Symington
aplicada a la asistencia extranjera v la
enmienda Reuss, aplicada a las ventas
militares,

Ambas enmiendas procuraban influen-
ciar la ayuda de los EE.UU. para que los
paises pudieran pagar con sus escasos re-
cursos sus propositos militares y asegu-
rarse que el gran pais del norte no los
ayudara a pagar por armas innecesarias,
Estas enmicndas no fueron invecadas pa-
ra castigar a ningin pais latinoamericano.

La reaccién de Chile hacia la politica
estedounidense fue més pronunciada en
el ano 1960 que antes. La mocién de que
otras naciones soberanas intentaban dic-
tar le que Chile deberia o no deberia ha-
cer con su dinero, eso decididamente fue
inaceptable para los chilenos.

Como los EE.UU. anunciaron que no
venderian a ninglin pais extranjero equi-
po militar alguno que excediera la capa-
cidad del pais para pagarle, nada im-
pedia que un pais comprara equipos
que no necesitara o podria comprar en
otra parte de] mundo por menos dinero,
Los latinoamericanos reclamaron a los
EE.UU. insistiendo que lo que ellos pue-
dan o no puedan hacer seria decidido por
ellos mismos.

A principios de 1960 Castro v Cuba
continuaron dominando la politica de la
Asistencia Militar en Latinoamérica, co-
mo también la insurgencia comunista
desarrollada en paises como Venezuela
v Colombia. En 1964 un memorindum
del Departamento de Estado propuso re-
visar la politica de EE.UU. en Latino-
américa con el propdsito de mantener la
seguridad interna. No obstante, no hubo
camhios en los tratados originales hilate-
rales. Pere la percepeidn de los EE.UU,
de los lazos comunistas en Latinoamérica
ex que se ha cambiade de agresién exter-
na a insurgencias mantenidas desde Cuba,

Los altos costes de la Guerra de Viet-
nam hicieron que el Congreso considerara
cortar el programa de ayuda a Latino-
américa cuando el Presidente Johnson ha-
bia requerido un aumento de 1.500 mi-
llones antes de la Conferencia Latino-
americana de Punta del Este.
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V.—ESTADO ACTUAL

El 11 de junio el Senade norteameri-
cano aprobd una férmula de compromisa
que daria a Chile una ayuda econémica
por 68 millones de délares, 2 millones
menos que lo pedide por el Presidente
Ford.

Al ser puesto en discusion el proyecto
de ley propuesto por Ford, el senador
Humphrey uséd de la palabra para signi-
ficar que en ausencia de su colega Ken-
nedy guerfa hacer suya una enmienda de
ese senador (Se reducia la ayuda a 30
millones de délares).

Richard Stone presentd otra mocidn
por la cual se darian a Chile 38 millones
de délares adicionales, lo aue da el total
de 68 millones.

Kennedy habia perdido su batalla de
eliminar toda ayuda a Chile cuando el
pasado 2 de abril su enmienda fue derro-
tada en un comité bicameral,

Sin embargo, el proyecto de ley apro-
bado en esa ocasion fue vetado por el
Presidente Ford, lo que dio lugar a que
enviara otra iniciativa a ambas Cimaras
legislativas.

El legislador Donald Fraser obtuve la
aprobacién de una enmienda por la cual
se limitaria la ayuda a Chile a sélo 25
millones de délares, es decir 43 millones
menos qgue la férmula de compromiso lo-
grada en e| Senado por Stone.

El proyecto fija limites a las asignacio-
nes en los meses que terminaran el 1% de
octubre de 1977, Reemplaza a la autori-
zacidn por los |5 meses que concluirin el
1? de octubre de 1976, vetada por el
Presidente Gerald Ford, que considerd
que el proyecto restringia demasiade sus
posibilidades de conducir asuntos exte-
riores nortcamericanos.

La nueva medida conserva la prohibi-
cion de ayudar a los paises donde se co-
metan violaciones a los derechos huma-
nos, pero da al Presidente la posibilidad
de vetar cualquier suspensién de fondos
por parte del Congreso,

Una Comisién Bicameral aprobé el 16
de junio de 1976 una nueva ley de asis-
tencia externa que podria denegar fon-
dos al Brasil por sus planes de desarrollo
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atémico al tiempo gue impondria prohi-
hicién a tedos los suministros militares

a Chile.

La ley estipula la suspension de los
fondos a todas las naciones que reciban
usinas nucleares no sujetas a inspeccidn
internacional sobre su posible use para
la construccién de artefactos bélicos.

Cabe hacer notar que el Brasil ha dis-
puesto la adquisicidn de tecnologia ale-
mana para el desarrollo de su capacidad
nuclear,

La ley determina, empero, que la asis-
tencia podria seguir su curso si el Presi-
dente Gerald R. Ford dispone expresa-
mente que ello responde a los intereses
vitales del pais ¥ tiene seguridades de
que el recipiente de la ayuda no intente
fubricar armas nucleares,

El senador Hubert H. Humphrey dijo
gue los transaccionistas de las dos Ca-
maras habian apelado a férmulas que evi-
tardn un segundo veto a la ley que Ford
rechazd anteriormente por considerar que
limitaba su facultad de conducir las rela-
ciones externas.

Asi se dispuso que por los dos tercios
de suz miembros las Cimaras podran des-
eutorizar cualquier intento de suminis-
trar asistencia a paises que cometan gra-
ves violaciones a los derechos humanos,

La Comisién dizpuso fijar un limite de
27.5 millones de délares a la ayuda eco-
némica a Chile ¥ subir esa partida a los
55 millones si e] Presidente considera que
no se estin produciendo alli violaciones
de esos derechos, incluyendeo la notifica-
cidn de las razones de las detenciones a
los familiares.

La administrazién habia pedide una
partida de 70 millones.

La asistencia militar sufrié un més ri-
guroso tratamiento, pues la ley negocia-
da por la Comisién prohibe todas las ven-
tas de armas a Chile, sean ellas oficiales
o comerciales,

La zdministracién habia pedide una
partida de 20 millones.

La ley especifica que se cumplirin las
drdenes de suministro de armas que se
hayan colocade previamente y esta diri-
gida bisicamente a mantener un equili-
brio en el Medio Oriente, al cual se des-
tinan la mayor parte de los 6.800 millo-
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nes de délares que ze desembalsarin has-
ta junio de 1977,

El Presidente de la Comisién de Asun-
tos Externos de la Cimara dijo que no
veia dificultades para que la versién pre-
parada por los transaccionistas no pueda
ser despachada afirmativamente la sema-
na préxima.

El 17 de junio de 1976, el Secretario
de Estado norteamericano, Henry Kis-
singer, declaréd que su gobierno debe se-
guir ayudando econémicamente a Chile
para mejorar la situacién de los Derechos
Humanes en ese pais,

“Hemos dejado en claro ante el go-
bierno chileno que la condicién de los
Derechos Humanos en ese pais deteriora
nuestras relaciones’’, declard Kissinger
ante el Comité de Relaciones Internacio-
nales del Congrese.

Pero agregd, “'se puede conseguir una
mejora de esta condicién asistiendo al
gobierno para enfrentar los problemas
econbmicos que se le presentan’’.

La declaracién del Secretario de Esta-
do fue una regpuesta a lag iniciativas par-
lamentarias para reducir la ayuda estado-
unidense a Chile,

El Senado aprobé recientemente una
enmienda al proyecto de ley de ayuda ex-
terna por el que se limitarfa a 30 millo-
nes de délares la ayuda estadounidense
n Chile en los préoximos dos afios.

Kissinger elogis al gobierno chileno por
haber permitido que se publicara en los
diarios locales el texto del informe sobre
los derechos humanos, elaborade por la
Comisidn de la Organizacién de los Esta-
dos Americanos (OEA). Y compard es-
ta actitud con la adoptada por el Gobier-
no cubano, que no respondid a los cargos
formulados por la Comisién en otro in-
forme ni permitié que se publicaran infor-
meciones al respecto en la prensa cuba-
na.

"Es importante destacar que la comi-
gidn observd una mejora cuantitativa de
la situacién (de los Derechos Humanos)
en Chile desde su dltimo informe™.

VI.—NAVILCO

El Programa Internacional d= Logistica
provee de ayuda a naciones aliadas, ¥
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por esto es una parte vital para los Esta-
dos Unidos la politica exterior. La auto-
ridad para establecer acuerdos bajo este
programa es delegada a través de la Se-
cretaria de Defensa a los departamentos
de la Fuerza Aérea, Ejército v Marina,

En este trabajo se describe el papel de
la Oficina de Control de la Logistica In-
ternacional de la Oficina de Control de
la Logistica Internacional de la Marina
norteamericana en lo que se refiere al
manejo de la parte que ocupa ésta en el
Programa de gistica Internacional.

NAVILCO (Oficina de Control de Lo-
gistica Internacional de la Marina Norte-
americana) fue fundado como un coman-
do individual el 18 de febrero de 1967,
El origen de NAVILCO se remonta a la
época posterior a la [l Guerra Mundial,
especificamente en 1947, cuando fue tra-
mitado el proyecto de ayuda a los greco-
turcos. Poco después esta ayuda se fue
extendiendo a otras naciones. Desde 1947
hasta 1950 toda la ayuda prestada fue
no reembolsable. Luego en las décadas
del 50 y 60 estos programas de ayuda
fueron garantizados por medio de un
acuerdo [inanciero.

Para entender completamente el papel
de NAVILCO en el Programa Internacio-
nal de Logistica, debemos revisar la ea-
dena de trabajos sostenidos por éste.
Esencialmente, la cadena de mando de la
Marina para el Programa Internacional
de Logistica es la misma que se usa para
dirigir ¥ mantener las fuerzas navales de

EE.UU.

El Jefe de las Operaciones Navales tie-
ne la dltima responsabilidad para el éxito
de este programa, Es a este nivel que se
negocian los detalles finales de las ven-
tas militares al extranjero de pais a pais,
y los programas de ayuda material ge im-
plementan después de haber sido aproba-
dos y financiados por la autoridad com-
petente.

El éxito final del programa depende de
la organizacidén de la ayuda al cliente, la
que incluye embajadas, representantes de
elientes en varias de las actividades nor-
teamericanas que forman parte de NA-
VILCO, El proceso y organizacién esth
orientado hacia el objetive que es man-
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tener un efectivo servicio proveedor para
la Marina, de mas de 60 paises,

Para llevar a cabo su misién la organi-
zacion de NAVILCO estd compuesta por
cerca de 400 militares ¥ personal civil.

El oficial que comanda NAVILCO tie-
ne el rango de Capitén de la Unidad Pro-
veedora de la Marina norteamericana.

En la ayuda de la administracién de
NAVILCO estd el Director Ejecutive,

quien es el de mds rango entre los civiles.

La conformacién de NAVILCO esta
compuesta por seis departamentos, los
cunles tienen una organizacidn tal que les
permite actuar en cierta forma individual-
mente ¥ son:

—Administrative
—Finanzas

—Operaciones
—Procesamiento de Datos

—Manejo de Sistemas

—Requisiciones

En el Tercer Distrito Naval se localiza
una teparticién atendida por personal ci-
vil, que provee a NAVILCO de Servicios
]ndustﬁﬁ:s.

También en NAVILCO se encuentran
varias oficinas que representan a paises
clientes. Ellos actian como oficiales co-
ordinadores entre los distintos departa-
mentos vy también estos representantes
prestan una valiosa ayuda para resolver
o prevenir problemas logisticos.

En el cumplimiento de sus tareas, NA-
VILCO actiia como agente para el cliente
con el sistema de suministro del gobierno
norteamericano. lal departamento de
Operaciones sirve como principal punto
de contacto en NAVILCO para todas las
materias relacionadas con la ayuda garan-
tizada a paises clientes en forma particu-
lar.

Dentro del Departamente de Opera-
ciones hay un agente gue trabaja en el
programa para los paises o trabaja con
varios paises a la vez ¥y se basa en el vo-
lumen de naciones que integran este pro-
grama, Asi, mientras un agente del pro-
grama de paises trabaja con dos de éstos,
otro tal vez lo esté haciendo con mas de
nueve naciones,
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Otra labor de este agente de Progra-
mas con Paises es coordinar los requeri-
mientos del Sistema de Suministre  del
gobierno norteamericano y tiens ademas
las responsabilidad de dar una completa
informacién a las naciones clientes en el
caso que la linea del programa sea acep-
tada a través de un contrato final, de un
apropiade reembolso vy, por dltimo, con-
cretar las lineas basicas del Programa.

El agente del programa es responsa-
ble ante la Direccién de NAVILCO en
todos los aspectos de la Logistica de los
paises.

Lo que sigue ahora es una descripcidn
simplificada en los procesos usados para
cumplir con la obligacién del Programa
de Logistica Internacional de la Marina
norteamericana. Las ventas militares ex-
tranjeras y la ayuda garantizada que se
preste van a ser discutidas separadamen-
le.

El proceso de ventas militares al ex-
tranjere tiene listas de item o servicios
deseados con su precio ¥ el uso requeri-
do eetd sujeto dentro del Sistema de Su-
ministro al Jefe de las Operaciones Na-
vales; todo esto es para satisfacer las
averiguaciones del cliente al respecto.

Para no perder tiempo, todas las ne-
cesidades requeridas son mandadas di-
rectamente a la actividad correspondien-
te, Hecho esto, el Jefe Inspector del ma-
terial naval del sistema de suministro se
asegura de que todos los pedidos estén a
tiempo, exactos ¥ completos,

Otra responsabilidad de NAVILCO
incluye la asistencia en funciones recopi-
ledoras v satisfacer precios al cliente ¥
reguerimientos para item no listados en
el procesamiento de datos de la Marina
v aquellos item necesarios para un direc-
to requerimiento,

La informacidn de precios y disponibi-
lidad obtenida del sistema es usado para
preparar las drdenes de acuerdos de ven-
tas, la que se llama carta de oferta y acep-
tecién (Forma DD 1513). La carta de
oferta proporciona listas de términos de
ventas que incluye: Métodos de pago,
{tem de descripcion ¥ costos, carga admi-
nistrativa y carga de accesorios, Después
vienen los costos de embalaje, despacho
y flete,
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A todo esto agregamos los términos de
venta, A estos acuerdos se les asigna un
nimero. Cada caso tiene tres letras, por
ejemplo C.A.B. Esto se usa al unir dos
letras que da un codigo que senala el
pals al cual pertenece el cliente, por
ciemplo: AT para Australia, IT para [ta-
lia. Esta designacién alfabética da la iden-
tidad del acuerdo en particular. Asi, el
mimero del caso, mas el codigo del res-
pectivo pais en todos los documentos que
tienen relacidon con la venta, cargas fi-
nancieras, mensajes ¥ correspondencia son
de vital importancia para el éxito en el
procesamiento ¥ completacién de cada
acuerdo.

En este punto, el DD 1513 (Carta de
Oferta) es un mero acuerdo formal eon-
tractual igual por ambas partes, ¥ puede
ger alterado solamente bajo una formal
rectificacidn. La firma v la aceptacién del
DD 1513 estd reservada al Jefe de Ope-
raciones Navales, ¥ por NAVILCO por el
Jefe de Material Naval, para su total im-
plementacién.

De vital importancia para el procesa-
miento de acuerdos de ventas es el mé-
todo de funcionamiento de la orden acor-
dada. Ahora, las mis comunes formas de
pago utilizadas por el mayor porcentaje
de las transacciones de ventas de NAVIL-
CO son:

Ventas de suministros al contade. La
orden del cliente es remitida para su pro-
cesamiento en NAVILCO, acompafiada
por un chequn pPor un monto total. Esta
forma es usada cominmente cuando se
trata de montos pequefios en délares.

Por compromiso de pago, pagadero
como es requerido.

Esta forma es hasta ahora la més usual.
Es normalmente empleada para adgquisi-
ciones a largo plazo para la entrega del
material con alte wvalor en délares, ya
que esto provee pericdicamente o pro-
gresivamente los pagos del cliente.

Requerimiento directo,

Esta especial categoria, como la ante-
rior, permite que los paises asignados pre-
paren ¥ remitan la demanda directamen-
te a NAVILCO para los tipos de material
v el valor del délar especificade en la
“offer and aceptance™,
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Crédito a largo plazo.

Es usado en aguellas érdenes de ven-
tas en que el tiempo requerido para el
pago excede de los 120 dias, pero usual-
mente corre desde 3 a 10 afos,

Las ventas militares a extranjeros sig-
nifican para NAVILCO cerca del 80%
de su trabajo. La misién de venta de NA-
VILCO comienza con la recepcién de la
carta firmada de oferta y acuerdo por
ambas partes (DD 1513) que implemen-
ta el caso y su total orden.

El papel principal de NAVILCO es el
control de estos casos hasta que cada
ftem es embarcado, pagado y finalmente
archivado como una completa transac-
cibn. Como se dijo antes, es obligacién
del Administrador del Programa de] Pais
cuidar que cada caso llegue a su término.

Basindose en la firma del DD1513, lo
pedido ze inicia primero o por cliente o
por NAVILCO, o por el Comande de
Control de Inventarios dependiente en el
tipo de material requerido y de la ido-
neidad del pais solicitante.

El Control de Demanda, que es para
NAVILCO el primer elemento en su mi-
gién, comienza tan pronto como la de-
manda o lo solicitade por el cliente se
procese tanto en la computadora de NA-
VILCO como en la del sistema de sumi-
nistro.

Este dltimo mantiene informado a NA-
VILCO del nivel de la demanda. Si el
nivel de embarque no es recibido en un
lapeo especifico de tiempo, la computa-
dora no avanza y devuelve el origen del
suministro. Cuando esto sucede mis de
de una vez, no hay éxito y se le envia
una notificacién al Administrador de Pro-
gramas de Pafses para que haga el traba-
jo a mano.

Una vez procesado todo por el sistema
de suministro o por el Administrador co-
rrespondiente, NAVILCO llega a un
acuerdo con el cliente para tratar lo soli-
citado y reguir asi los procesos hasta su
consumacién.

La regunda misién de NAVILCO esta
basada principalmente en el control fi-
nanciero a carge también del Adminis-
trador de Programas de Pafses, quien su-
pervisa toda la vida de cada caso,
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La tercera misién de NAVILCO es un
control de informacién en conjunto con
el control financiero. NAVILCO es res-
ponsable por la preparacién de los infor-
mes relacionados con el manejo de las
Operaciones del Programa Internacional
de Logistica de la Marina norteamericana,

Mas de 70 informes son preparados por
NAVILCO para el programa de ventas al
extranjero.

VIL—CONCLUSIONES

Como se ha expresado anteriormente,
el objetivo bisico de la creacién del Pro-
grama de Asistencia Militar fue la Defen-
sa del Hemisferio Ocecidental contra even-
tuales enemigos extracontinentales,

Esta idea central tuvo diversas expre-
siones en diferentes tratados y pactos de
caracter internacional y bilaterales, pues-
to que los paises individualmente consi-
derados decidieron celebrar convenios de
Asistencia Militar sobre la base de las li-
neas generales que ya se habian trazade.

A consecuencia de la Revolucidon Cu-
bana, EE.UU. dio un nueve enfoque a
su asistencia militar para los paises ame-
ricanos, puesto que dicha experiencia pre-
gentd un concepto nuevo que fue el de
Defensa Interna contra elementos desqui-
ciadores del orden piblico de los paises
(insurgencia - activismo partidista - te-
rrorismo - guerrillas).

Por otra parte, los paises americanos
demostraron actitudes reivindicatorias
cuya maxima expresién sc tradujo en un
conjunto de expropiaciones que EE. UU.
estimé lesivas para sus intereses econd-
micos y politicos,

Asimismo se cuestiond la soberania que
pretendia EE.UU., al elaborar el concep-
to del mar patrimonial hasta 200 millas
de sus costas —cuyo efecto produjo si-
tuaciones confusas en materia de pesca
industrial— lo que llevé al apresamiento
de algunos pesqueros,

Todo lo anterior movié a EE.UU, a
restringir ¢l programa de Asistencia Mi-
litar al invocar los paises signatarios sus
derechos soberanos. En presencia de la
actitud de EE.UU,, los paises america-
nos resolvieron buscar en los mercados
europeos la satisfaccién de sus necesida-

des de Asistencia Militar,
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Actualmente el manejo del Programa
de Asistencia Militar por parte de los Es-
tades Unidos presenta innegables carac-
teres politicos, toda vez que para asistir
militarmente a los pafses americanos se
cerciora ¥ constata si en el pais beneficia-
do estin dadas las condiciones que al pais
del norte le interesan en su politica na-
cional e internacional,

REVISTA DE MARINA

Esto Gltimo se ha visto entorpecide con
la discusién a nivel mundial del concepto
de Derechos Humanos que deben respe-
tar todos los paises. Pero, como es de pii-
blice conocimiento, este debate todavia
no se encuentra afinado, puesto que cada
nacién podria darle un aleance ¥ proyee-
cién conforme a su estructura politica e
idiosincrasia,




	carrasco 1
	carrasco 2
	carrasco 3
	carrasco 4
	carrasco 5
	carrasco 6
	carrasco 7
	carrasco 8
	carrasco 9
	carrasco 10
	carrasco 11
	carrasco 12

