LA ESTRATEGIA NAVAL SOVIETICA: EL MAYOR
DESAFIO AL OCCIDENTE EN EL MAR

Por
Wolfgang HOPKER

A POTENCIA conti-
nental més grande del
mundo, en cuanto a
su superficie territo-
rial, se ha propuesto
convertirse también en

- la maAxima potencia
naval, Mu:,r por delante de Gran Breta-
fia, que fuera soberana de los mares, y
en refiida competencia con Estados Uni-
dos, Rusia esta ejerciendo presién en alta
mar con la creacidon de una Armada oceé-
nica. Se dice que éste es el mayor desa-
fio al Occidente desde el nacimiento del
imperialismo ruso. Es el buque, ¥ no el
tangue, el elemento militar al cual dan
prioridad hoy dia. El mar, carretera in-
destructible, estd abierte a todos v la
Unién Soviética ha comprendido el sig-
nificado del dominio del mar. Tras las
ambiciones maritimas de los jefes del
Kremlin esta la conviccion de que el en-
frentamiento en el conflicte Oriente-Oe-
cidente estd desplazindose més que nun-
ca de la tierra hacia el mar.

Politica naval es politica exterior, man-
tiene lista una amenaza, pero tene su
principal esfern de accién en la demos-
tracién de poder politico. A causa del
empate nuclear de las dos superpotencias,
la Unién Soviética no puede desear una
gran guerra. El fortalecimiento de sus
fuerzas navales tiene come objetive prin-
cipal agregar otro medio de presién ex-

pansiva a su poder militar bazado en tie-
rra y al mismo tiempo ganar predominio
politico en Europa.

Esto puede parecer artificioso ¥ exage-
rudo, Mo obstante, en medio de la fase
de distensién en las relaciones Oriente-
Occidente, la Unidn Soviética ha demaos-
irade su poder en alta mar. En efecto,
con el ejercicio “"Okean 75", la Hota roja
dio a conocer que tiene capacidad de
operar a escala global, muy lejos de los
mares costeros de la esfera soviética y
ios extensos movimientos de su flota de-
mostraron, sobre todo, gue los coman-
dantes soviéticos pueden trasladar uni-
dades de un Area océanica a otra,

Después de muchas wvacilaciones, el
Occidente abandond la imagen militar
tradicional ¥ de mala gana empezé a re-
conocer que el avance soviético sobre los
mares implicaba un cambio reveluciona-
1io en el escenario mundial. Con la crea-
cién de una Armada ocednica este inmen-
£o imperio continental, que cubre una
cexta parte de la superficie terrestre del
mundo, ha roto los grilletes del confina-
miento en terra ¥ su pretensidén de ser
una potencia mundial se ha transforma-
do en una directa intervencién en todos
ios continentes. Por primera vez esta
Armada que opera en todos los océanos
ha dado a la Unidn Soviética —dedicada
tesde hace mas de medio sigle a la “'re-
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volucién mundial” por erden de Lenin—
los medios para una accidn mundial di-
recta,

De zcuerdo con el concepto occiden-
tal, cuande mas dtiles resultan las fuer-
zas armadas es en los tiempos de crisis,
Segin la doctrina militar soviética son
un importante instrumento de politica,
incluso en tiempo de paz, a través de la
presencia, la presion, la intimidacién v la
amenaza. Exactamente desde ese punto
de vista es que la Unidn Soviética, me-
diante la construccién de una Armada
ocednica de alcance mundial, ha logrado
una segunda opcién frente a la alianza
cccidental, Para expandir su poderio ya
no necesita derrotar al enemigo en tie-
rra ¥ lampoco es necesario que el com-
bate se efectie en Europa Central, don-
de un avance del ejércite rojo provoea-
ria el riesgo de una tercera guerra mun-
dial debide a la conecentracién de fuer-
zas militares a ambos lados de la corti-
na de hierro.

La alianza de la OTAN puede ser pa-
ralizada desde el mar aun sin la fuerza
de las armas. Segiin el pensamiento oc-
vidental convencional, la zegpuridad de
Europa todavia se identifica con una li-
nea a lo largo de la cortina de hierro, la
cual en caso de agresién debe ser de-
fendida con armas atémicas o sin ellas,
Pero, ¢para qué habrian de atacar los
ruzos a través de! Elba cuande tienen
ante si un camino muche menos arries-
gado para lograr su objetivo de imponer
la hegemonia sobre Europa Occidental?
Ya es hora de que el Occidente defina
nuevamente su idea de la amenaza. En
virtud del peligro para las rutas mariti-
mas v también ante la extensién del po-
tencial etémico en el mar, ésta ha adqui-
rido una mayor amplitud, rebasando la
definicién actual de estrategia indirecta,
aue procuraba, principalmente, introdu-
cir la insurgencia v las tacticas guerrille-
1as en el cuadro militar moderno.

El imperio continental gobernado por
Moscii, que se extiende desde el Elba al
Pacifico, es econdmicamente autosufi-
ciente ¥ no necesita de la flota roja para
proteger sus rutas de abastecimientos.
Sin embargo, para el Occidente, las ar-
terias basicas de vida corren a través del
mar, La erisis del Medio Oriente a fines
de 1973 es un claro ejemplo de lo que
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esto puede significar incluse en tiempo
de paz, pero muchoe mas en periodo de
tensién. La tentativa drabe de imponer a
lerael el aislamiento v finalmente la ca-
pitulacién mediante el boicot de los abas-
tecimientos de petréleo a los paises oc-
cidentales no debe ser considerada sdle
como una crisis de energia” y medirse
iinicamente por sus consecuencias econd-
micas. lgualmente importantes ¥ alin més
criticos a la larga son sus aspectos de
seguridad.

Estos dltimos han abierto un nuevo pa-
norama de amenazas con un alcance mu-
cho mayor al de las diversas crisis del
Medio Oriente dentro del conflicto Orien-
te-Occidente, cuyas dimensiones no tie-
ren paralelo con otras situaciones ante-
riores.

Los paises petroleros dificilmente po-
drian haber aplicado su arriesgada poli-
tica de restriccion tan despiadadamente
#i el gran poder naval ruzo no los hubie-
ra respaldado. Moscii se dio cuenta que
los Arabes habian tenido éxite finalmen-
te en alge que la Unién Soviética nunca
habia lograde, a pesar de todos sus es-
fuerzos: precipitar una seria erigis gue
sirviera para probar la solidaridad de la
alianza occidental, Este puede llamarse
“guerra econdmica por delegacién'. ln-
directamente, a través de los paises ara-
bes, Moscil puso en escena una especie de
ensayo de lo que puede lograrse con ar-
mas atémicas, control ¥, en caso nece-
zario, restriccion de las rutas maritimas
para debilitar ¥ agotar a las naciones oc-
cidentales ¥ al Japén. En combinacién
con la flota soviética, las reservas petro-
leras arabes son consideradas como un
medio para presionar a Europa Oecciden-
tal ¥ aislarla de América, neutralizarla vy,
en cuanto a reconccer la hegemonia de
le Unién Soviética, para “finlandizarla™.

Esto guarda estrecha relacidén con la
intencién de rodear a Europa por sus dos
“flancos maritimos”'. La relajacién de
tensién en Europa Central, donde actual-
mente Moscll tiene dificultades para lo-
grar la legitimacién internacional de sus
anexiones por intermedio de la Confe-
rencia para la Seguridad v la Coopera-
cién, automiticamente ha agudizado la
presién soviética en el norte y sur de Eu-
ropa. La Unién Soviética ve que el mé-
tode mas efective de superar este equi-
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librie en Europa Central es desplazar la
presion de dicho sector, relativamente es-
table, hacia la periferia europea.

Militarmente atajados en el centro, los
soviéticos estin extendiéndose alrededor
del continente para efectuar su presién
principal en los bordes. Moseil cree ha-
ber encontrado ahi un campo de accidén
para iniciativas de gran aleance, combi-
nando las operaciones militares con las
acciones politicas y subversivas con el
objeto de copar desde el mar cualquier
aceién de la cabeza de puente de Europa
DEE:iElcntal sobre la masa terrestre euro-
asidtica,

Lamentablemente, en lo que se refie-
re a las conversaciones de Viena sobre
reducciones de tropas, el Occidente tien-
de por lo general a considerar solamen-
te a Europa Central, ignerande el extra-
ordinario fortalecimiento naval soviético,

La principal preocupacién de la aliaa-
za occidental, hoy dia, es el extenso flan-
co sur europeo, prolongindose desde el
Atlintico a través del Mediterriineo has-
ta el centro de inquietud del Medio
Oriente. Las erisis alrededor del Medite-
rrineo se han producido en una especie
de reaccién en cadena ¥ es asi como la
frase de Winston Churchill, “'el débil bajo-
vientre de Europa™ ha cobrado una opre-
riva realidad, Con la crisis del Medio
Oriente, agravada por la situacién pe-
trolera ¥ la guerra de Chipre que estallé
en el verano de 1974, el Mediterraneo
Oriental se ha convertide més que nunca
en un tormentoso centroe de relaciones
internacionales, El flanco sudoriental de
la OTAN ha perdide su reputacién de
ser e| pilar de la alianza atlintica, Disle-
cade por la querella greco-turca, se ha
convertide en un signo de interrogacidn.
Con el estallide del centenario antagonis-
mo hereditario entre turcos y griegos,
ambos pueblos —para mejor o peor—
perdieron de vista su dependencia de |a
alianza para hacer frente a la presién de
los soviéticos en el norte.

Otro signo mas de peligro es el en-
tendimiento de Moscii con Libia., Me-
diante grandes embarques de armas, la
Unién Soviética adquirié derechos para
establecer bases militares en la costa sur
del Mediterrineo. Con la construccién
de bases aéreas en la costa norafricana,
{rente a [talia ¥ Grecia, en el centro mis-
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mo de la cuenca mediterrdnea, la escua-
dra soviética del Mediterrineo recibiria
la cobertura aérea que le habia faltade
hasta la fecha. El objetive minimo de es-
ta escuadra es reducir la influencia oc-
cidental, especialmente americana y el
maximo es la hegemonia en el Medite-
rrineo, para asegurar la pretensién de
superioridad soviética, Entre sus objeti-
vos minimoe ¥ méaxime, la actividad na-
val soviética se propone rodear Europa
desde el sur debilitando la posicién de la
alianza occidental.

Un concepto fundamental del estado
mayor rojo es el envolvimiento de Euro-
pa por el mar. La situacién critica en el
flanco sur no debe obscurecer el peligro
en el flanco norte, Eso se aplica al Bal-
tico, el cual con su potencial de construc-
cidén y entrenamiento es el punto de par-
tida de la actual expansién soviética mun-
dial en el mar. Sin embargo, se aplica
sobre todo a la concentracién en el Océa-
no Artico, donde los soviéticos han reu-
nido un conglomerado de fuerzas navales,
aéreas y terrestres que pueden caracteri-
zarse como ¢l mayor complejo militar del
mundo en la actualidad. El Baltico v el
Mar del Norte, limitados por los estre-
chos daneses, no solamente son una uni-
dad estratégica para la Unidn Soviética:
la superioridad de sus fuerzas navales en
el Biltico facilita la cooperacién opera-
tiva con la flota del mar noruego, que
forma una especie de tenaza alrededor
de la peninsula escandinava. A su vez,
este concepto de flanqueo de Moscil, es-
th inseparablemente entrelazade con ob-
jetivos estratégicos terrestres en Europa
Central; otro signo de que los sectores
norte, central vy sur de la OTAN no de-
berian ser divididos en distritos indivi-
duales,

La concentracién de fuerzas navales de
stagque frente al norte de Europa aspira
a una salida hacia el Atlintico abierto, a
través del cual pasan las rutas vitales de
comunicacién de la alianza occidental,
las arterias que unen a Europa Occiden-
tal con MNerteamérica. Si bien los sovié-
ticos todavia aspiran a objetivos limita-
dos en el Mediterrineo, los mares coste-
ros europeos del norte forman la base de
su gran ofensiva estratégica con la cual
tratarian de separar a Europa Occidental
de su "hinterland" americano, causando
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sutombticamente ¢l colapso del frente
defensivo europeo. La linea defensiva
Liibeck-Hof-Passau (Liibeck . Trieste)
serfa vencida desde afuera, por el mar.

La guerra en el mar no sabe de fron-
teras que puedan ser cambiadas por fuer-
zas antagdnicas mediante el atague y el
contraataque. [No se presta para una fi-
losofia Maginot, Sélo puede ser com-
prendida en términos flexibles y amplios.
Esta condicién fundamental no excluye
una pregunta crucial: ¢dénde se encuen-
tran los puntos vitales de reunién del Oc-
cidente en el Atlintico Norte? El Mar de
Barents, que se extiende desde Kolafjord,
teniendo a Murmansk como punto cen-
tral, se ha convertido ya en un mar so-
viético, alejado del control ¥ la inspee-
cién occidental. Parece que el mar no-
1uego tambien ha sido escogido para con-
vertirlo en una especie de lago soviético
segin los planes del mando naval rojo.
A juzgar por las maniobras de su Arma-
da, se hace cada ver més cvidente que
gran parte de Noruega ya se encuentra
detriis de la linea operativa soviética de
vanguardia. Los rusos mencionan abier-
tamente que la defensa occidental seria
desplegada en los estrechos entre Islan-
dia, Escocia y Noruega Central,

La estrategia atlantica asume una nue-
va dimension con la extension de la
guerra atémica hacia el mar. Excede los
limites de la guerra naval clisica. Los
submarinos portadores de armas nuclea-
res no constituyen un medio de guerra
naval, sino méas bien baterfas flotantes de
misiles apuntados a objetivos terrestres.
La Armada se ve reducida asf a desem-
penar el papel de un depositario. Aparte
de los misiles intercontinentales y de los
bombarderos estratégicos a gran distan-
cia, la flota de submarinos lanzamisiles
de Estados Unidos es el medio de disua-
gién mas efectivo. Una importante razén
del actual fortalecimiento naval soviéti-
co es la intencién de paralizar el potencial
naval atémico de Estados Unidos en el
Atléntico Norte, si ello fuera posible. Con
el misrmo objetivo, la flota soviética es-
th movilizindose para amenazar las re-
giones costeras de la OTAN, tanto en
Europa como en América, mediante la
creacién de su propia flota submarina ar-
mada con milir::: alisticos.

La alianza fundada hace un cuarto de
siglo considera fnicamente al Atlintico
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Norte como su zona defensiva. La limi-
tacién o confinamiento de la OTAN a la
zona ocefinica ubicada al norte del Tré-
pico de Cincer se ha vuelto cada vez mis
discutible ante la expansién ocednica de
la flota roja. El vacio que exhibe el
Atlantico Sur en el cuadro de la alianza
occidental representa una creciente ten-
tacion para los soviéticos, El papel de
Cuba como base soviética guarda relacién
con el establecimiento de la base naval
y aérea de Conakry al oeste de Africa.
A través de la parte més estrecha del
océano se extiende asi una linea de con-
trol patrullada por aviones soviéticos, o
sea, una cintura de avispa desde Cona-
kry a través de las islas de Cabo Vesde
entrando por el Caribe hasta Cuba. Hoy
ya no puede decirse que el Atlantico Sur
sea un mar de nadie. Ha ganado impor-
tancia gracias al cambio de las grandes
rutas marftimas entre Europa y Asia a
través del Cabo de Buena Esperanza que
se hizo necesario debido al blogqueo del
Canal de Suez. Lo més importante de
todo fue el cambio de ruta del flujo pe-
trolero que sigue un rumbo desde el Gol-
fo Pérsico —la regién petrolera mas rica
de la Tierra— alrededor del extremo sur
de Africa hacia Europa Occidental. De-
bido a la tendencia a construir superpe-
troleros y contenedores, la ruta del Cabo
ha seguido siendo una de las grandes ar-
terias del trafico mundial incluso después
de la reapertura del Canal de Suez.

Con seguridad, la doctrina de la OTAN
de que un ataque a un miembro de la
alianza serd considerado como un atague
contra todos los demfs miembros, difi-
cilmente podria extenderse al Atlintico
Sur. No obstante, la limitacién de la soli-
daridad occidental al drea del Pacto del
Atlantico Norte no significa que las fuer-
zas de la OTAN no puedan encargarse
del contre]l del mar ¥ de realizar funcio-
nes defensivas en otras zonas. Brasil, si-
guiendo el ejemplo japonés, ha empeza-
do a surgir como una virtual potencia
econémica del Nueve Munde y median-
te un amplio programa naval ha demos-
trado reconocer su responsabilidad en el
Atlintico Sur. A su vez, esto tiene rela-
cién con los esfuerzos defensivos de Alri-
ca del Sur, que, gracias a su posicién geo-
estratégica clave en el Atlantico y el
Océano Indico, constituye un obsticulo
muy molesto para los planes defensivos
tde la flota soviética ¥ seria conveniente
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para los intereses defensives generales de
Europa Occidental ¥ América apoyar a
esta nacidon mediante Ja colaboracidén mi-
litar.

La reapertura del Canal de Suez otor-
ga ventajas estratégicas principalmente a
la Unién Soviética. Las dimensiones ac-
tuales del canal permiten el trinsito de
lada clase de buques de guerra soviéticos,
basta de los cruceros mas grandes e in-
cluso de los portaaviones que en breve
geran operativos, Lo mas grave es el ac-
ceso sovictico al Océano Indico, cuya
distancia se ha acortado drasticamente
con la reapertura del canal. La concen-
tracién de la escuadra soviética en el Me-
diterraneo era relativamente infructuosa
mientras no estuviera asegurada la co-
municacién entre el Mediterrineo v el
Océano Indico por el paso directo de
norte a sur. Ahora, la concentracién de
ia Fota soviética en el Mediterrdneo
Oriental significa més oue una amenaza
al Flanco sur de Europa; es aplicada a una
escala estratégica aiin mayor.

El Océano Indico es el Ginico gran mar
al cual el imperio continental soviético
no tiene acceso directo. No obstante, a
pesar de todas las desventajas geografi-
cas, en estos Gltimes afios ha aumentade
diez veces su presencia naval en diche
cedano, La causa de esta presencia es
antioccidental, pere también antichina.
Mosci esti movilizindose para contener
a su gran rival chino que hace gala de
crecientes ambiciones maritimas. Hasta
en el Océano Indico Mosci mostrard su
bandera para aumentar su influencia. Sin
embargo, despojada de sus aspectos sico-
politicos locales, la misién general de la
flota soviética surge como un plan para
trabajar en conjunto con la flota del Pa-
cifico reunida alrededor de Viadivostok
con el objeto de cambiar la situacién es-
tratégica en el sur y sudeste de Asia, co-
mo ocurrié en la regidn aribiga.

Por elle, la situacién soviética en el
Mediterraneo se relacionaria estrecha-
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mente con la del Océano Indico, dando
por resultado una organizacién estraté-
gica que rodea la peninsula arabiga, se
extiende hacia el Golfo Pérsico y aleanza
hasta las costas de la India, la cual man-
tiene una estrecha cooperacién militar con
Mosct. Respecto al Golfo Pérsico, el Me-
dio Oriente se ha convertido ahora en el
cercano sur para la Unién Soviética. Los
intereses petroleros se confunden con la
estrategia. La perspectiva de poder qui-
tarle el petrélee del golfo al Occidente
es uno de los mayores alicientes para la
estrategia global soviética. Por consi-
guiente la Armada roja estd tratando de
crear un sistema de bases a lo largo de
la ruta que siguen los petroleros desde el
Golfe Pérsico. Esto concierne al flanco
oriental del continente africano como
también a posiciones en el Mar Rojo, el
cual, a semejanza del Mediterraneo
Oriental, figura come un posible lago so-
viético en los planes del estado mayor
general rojo.

Mientras los paises occidentales se in-
clinaban a considerar a la Armada co-
mo un arma del pasade, la Unidén Sovié-
tica procedia a convertir a su flota en un
arma del future. Tras la panta"a de humo
de la distensién, mediante su refuerzo
pnaval, Mosci abrié una completa gama
de nuevas posibilidades estratégicas di-
tectas ¥ sobre todo indirectas para las
wspiraciones hegemdnicas del imperialis-
mo soviético. De la guerra fria a la paz
candente, el Occidente tiene toda clase
de motivos para mantenerse en guardia
contra un concepto que reemplazaria la
Pax Atlintica por la Pax Soviética, Una
época maritima ha comenzado; el poder
vaval serd un factor decisivo de poder
mundial. La Unién Soviética estd deter-
minada a sacar partido de esto y con una
intensa dindmica maritima lograr no so-
lamente igualdad, sino también superio-
ridad.

De “Proceedings”.
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