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En la préctica, la distenzion ha sido
una politica activa, basada en duras
realidades. Su meta no es un simple
y transitorio relajamiento de la ten-
sidn internacional, sino la creacidn de
un mutuo interés por mantener la paz.

la Distension

L 12 DE MAYO de
|9?5+ dDS buques
de la Armada de
Estados Unidos, la
fragata lanzamisiles

= guiados "Leahy’" ¥
el destructor ““Tattnal”’, entraron al puer-
to de Leningrado. Al otro lado del
Atlantico, dos destructores soviéticos es-
taban fondeados en Boston. Las bandas
interpretaron temas marciales, hubo in-
tercambio de saludos v tintinear de co-
pas, todo esto acompanado por manifes-
taciones de buena voluntad; por primera
vez después de la guerra las Armadas de
los Estados Unidos ¥ la Unién Soviética
estaban visitindose.

El proceso politico simbolizado por
estas visitas ha sido designado con la pa-
labra distensién, que no hace mucho era
un término desconocido, empleado tni-
camente en lenguaje académico. Como
todavia no se conoce bien el significado
exacto de distensién, se presta para in-
terpretaciones bastants vagas o muy sim-
ples y aunque seria una exageracién, tal
vez, decir que su uso se ha generalizado,
ha llepade a convertirse en simbolo de
un notable entusiasmo y grandes discu-
siones,

Literalmente, distensién significa una
relajaciéon de tensidn. Sin embargo, esta
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definicién es demasiado simple y estati-
ca para describir e! complejo conjunto
de relaciones que estan desarrollandose
entre Estados Unidos v la Unidn Sovié-
tica, las cuales, por supuesto, han sido
la preocupacién prinecipal de nuestra po-
litica de seguridad nacional por unos 30
afios. Si bien desde la Segunda Guerra
Mundial, tanto el cazracter de dichas re-
laciones asi como el medio ambiente in-
ternacional en que se desarrollan han
cambiado notablemente, de todos modes
reguira siendo nuestra principal preocu-
pacion, en cuanto a politica internacio-
nal se refiere, puzs la Unién Soviética es
el dnico estado més poderoso del mundo
juntoe con nosotros. Su poder sigue cre-
ciendo v sus intereses propagandose. Sin
lugar a dudas, puede decirse que sélo
ahora, en todo el transcurso de la histo-
ria, la Rusia soviética estd en su fase ver-
daderamente imperial: dltimamente sus
fuerzas militares han adquirido zlcance
intercontinental; su capacidad de ejercer
influencia sobre los acontecimientos en
areas remotas es de vigencia relativa-
mente reciente y sélo ahora esta adqui-
riendo el habito de definir sus intereses
dzsde un punte de vista no solamente
continental, sino global. Para nosotros,
por lo tanto, el problema es forjar una
relacién viable con una potencia mundial
naciente,

Tal como en gran parte del mundo de-
mocratico industrializado, los valores y
prioridades de la sociedad americana han
experimentade un cambio substancial en
los Gltimos anos. Los asuntos internos es-
tan causando cada vez més preocupacién
v se advierte una tendencia a la intros-
peccién. Pero no podemos ignorar el
complejo desafio de existir codo a codo,
en un mundo guz se hace cada vez mas
chico, con una Unién Soviética que sigue
creciendo en poder, importancia y alcan-
ce, Una de las [inalidades principales de
nuestra diplomacia ¥ de nuestras politi-
cas de seguridad debe ser garantizar que
en estas circunstancias nuestros propios
intereses y valores estén resguardados,
que el poder sea usado con moderacidn
v las influencias empleadas responsable-
mente, En eso consiste eszncialmente la
distenzidén y por eso mismo deberiamos
considerarla como un proceso dindmico
de enorme complejidad ¥ no come un
simple estado de relajacién, Es por eso
también gue debemos insistir en las po-
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liticas basicas que hemos estade mante-
niendo durante los dltimos afios.

A pesar de una cierta exageracién que
las ha vuelto confusas a veces, las politi-
cas relacionadas con la distensién no es-
tan basadas en meras ilusiones. Compren-
demos perfectamente bien que los valo-
res y objetivos soviéticos en muchas for-
mas son opuestos a los nuestros y pro-
bablemente seguird siendo asi. Sabemos
que nusstros respectivos sistemas politi-
cos v las filosofias sociales en las cuales
éstos se fundamentan son basicamente
diferentes, que la historia y la experien-
cia han moldeado nuestras correspon-
dientes perspectivas de modo gue mu-
chas veces son divergentes. Suponemos
que Moscii no se abstendra de tratar de
inclinar los acontecimientos v oportuni-
dades internacionales a su favor, espe-
cialmente donde encuentre el tipn de
debilidad que contribuya a que los ries-
gos de hacerlo zean minimos,

Mo obstante, hemos estado conscientes
de que el poder soviético se ha desarro-
llado irregularmente; sus dirigentes tu-
vieron que enfrentarse con necesidades,
escaseces v dificultades en el campo in-
ternacional. No =élo hube opertunidades
en zu provecho sino también una gran re-
sistencia a una excesiva influencia sovié-
tica. Mas adn, se ha hecho evidente que
¢l comunismo internacional v el susodi-
cho "campo socialista” estan lejos de ser
monoliticos ¥ que ni el sistema politico
y zocial soviético, ni la ideclogia del
marximo-leninistmo ejercen hoy la espe-
cie de magnetismo ¥ atraccidén que sus
partidarios habian esperade y sus opo-
nentes temido,

Asi, cuando al comienzo de este dece-
nio aparecieron senales de que los diri-
gentes de Moscd podian estar interesa-
dos en unas relaciones mas normales con
nosotros y otros paises occidentales, sz
estimd conveniente mantener las apertu-
ras presentadas ¥ emprender un esfuerzo
decidido y multifacético para temperar el
antagonismo con modseracion, el enfren-
tamiento con negociaciones y los impul-
sos del poder con los incentives de la
responsabilidad,

La ruta que nos hemos trazado reguie-
re tenacidad de espiritu y constancia de
propositos, asi como una visién sobria
no sb6lo de las posibilidades soviéticas
sino también de las nuestras. Es un in-



1976}

tento de crear un conjunto de incentivos
equilibrados para premiar las conductas
positivas o de castigos para la beligeran-
cia; con el objetivo de instilar en las
mente: de nuestros potenciales adversa-
rios una apreciacion acerca de los bene-
ficios de la cooperacién en lugar de los
dezastres del conflicto ¥ aminorar asi la
amenaza de guerra,

En esta forma, la distensién o "déten-
te'" ha sido, en la prictica, una politica
activa, conducida sobre un amplio fren-
te de eventos v basada en duras realida-
des. Su meta final no es un relajamiento
gimple v temporal de la tensién interna-
cional sine la creacién de un mutuo in-
terés en la mantencidn de la paz.

El requisito previo para alcanzar esta
meta es una fuerte actitud d= defensa.
Las fuerzas militares adecuadas y los
programas a largo plazo que las susten-
tan de ninguna manera son incompatibles
con la distensién; por el contrario, son
basicos para proseguirla con éxito. Los
intereses se respetaran cuando no hava
dudas d= que pueden ser defendidos. La
moderacidon predominara solamente si se
Eﬂ.bﬂ que  Bu ausﬂnﬂia Puedﬂ provocar
grandes riesgos,

El segundo requisito previe para man-
tener con éxito la distension es el pode-
rio v el vigor de nuestras alianzas, El
progrezo hacia un conjunto de relaciones
mas sanas y constructivas con potencia-
les adversarios no elimina la necesidad
de los compromisos mutuos v las accio-
nes de cooperacidon entre alianzas, pues
los intereses v valores fundamentales que
compartimos con nuestros amigos y alia-
dos son igualmente importantes para
nuestro bienestar en condiciones de dis-
tension como en periodos de agudas ¥
miltiples crisis.

Basidndonos en esto, estamos procu-
rando lograr un sistema internacional mas
estable que no sélo abarque la continua-
cion de relaciones con nuestros aliados
tradicionales, sino también la evolucién
de nuevas relaciones con nuestros adver-
sarios, En resumen, estamos avanzando
por tres caminos: primero, mediante el
progreso en la limitacién de armas; se-
gundo, desarrollando normas para una
conducta internacional moderada, y ter-
cero, creando contactos méas normales vy
habitos de cooperacién para nuestro mu-
tuo beneficio,
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El esfuerze mas delicado, complejo v
ambicioso hacia el contrel de las armas
ha sido el de las negociaciones con la
Unién Soviética sobre limitacidén de ar-
rmas estratégicas. Esto constituye una
prueba esencial:

¢Serdn capaces las dos superpotencias
nucleares del mundo de traducir su co-
miin interés por la autopreservacién en
acuerdos que aminoren la incertidumbre
de una competencia sin limites y la ame-
naza de guerra nuclear? Se llegé a un
resultado en mayo de 1972 cuando am-
bos paizes acordaron renunciar al em-
pleo de misiles ofensivos en materia de
defensa territorial. Aunque lejos de eli-
minar todos los peligros en las relaciones
militares estratégicas entre Estados Uni-
dos y la Unién Soviética, este tratado lo-
gré que ambas partes se enfrentaran con
el hecho de que sus pueblos seguiran
siendo altamente vulnerables a un ata-
que con misiles. Para la mentalidad de-
fensiva de los rusos fue un importante
paso sicolégico el que, en aras de una
mayor estabilidad, esta wvulnerabilidad
haya tenido que ser confirmada por un
tratado con su principal competidor. En
dicha oportunidad, los soviéticos se com-
prometieron también a congelar el tama-
fio numérico de sus programas de misi-
les ofensiveos v aceptaron un acuerdo que
les exigiria desmantelar un cierto niimero
de sus misiles mas antiguos en el caso de
adquirir la cantidad permitida de misiles
basados en el mar.

Dado el dinamismo de los programas
estratégicos soviéticos y la ausencia, en
esa época, de programas nuevos por
nuestra parte, este acuerdo provisional
de cinco anos sobre limites de fuerzas
estratégicas fue un primer éxito consi-

derable.

Ahora estamos ahocados al segundo
paso del proceso SALT, redactando un
tratado para poner iguales topes maximos
a los misiles ofensivos v, lo que es mas
importante, a su aspecto cualitative mas
potente, los conos de combate de rein-
greso a la atmésfera., Hay motivos para
esperar que estas conversaciones tengan
éxito, permitiendo que en los préximos
diez anos los potenciales de los respecti-
vos programas de fuerzas estratégicas
sean calculados con mas facilidad, redu-
ciéndose asi la incertidumbre en los pro-
cesos de decisién. El siguiente paso, mas
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duro atn, sera intentar la reduccién de
las fuerzas actualments= acordadas, pero
sin que ello implique inestabilidad.

Simultaneamente con la regulacién de
la competencia estratégica estamos nego-
ciando sobre reducciones de fuerzas en
Europa Central (MBFA). Nuestro obje-
tivo, en este caso, tal como en SALT, es
fortalecer la estabilidad militar v aumen-
tar la seguridad. Sin embargo, en com-
paracion con la anterior, ésta es una ne-
gociacién multilateral en la cual nuestros
aliados estdn directamente implicados,
Otras negociaciones tienen que ver con
limitaciones en guerra quimica, técnicas
de guerra ambiental v pruebas nucleares,
incluyendo las explosiones para fines pa-
cificos. Por cierto, nunca se habia pro-
ducido con anterioridad un didloge tan
intenso y variado con la Unién Soviéti-
ca sobre temas de control de armas

Ademas de tratar de llegar a acuerdos
para poner limites a programas vy activi-
dades militares, hemos logrado que la
Unidn Soviética se interese en ciertas nor-
mas generales de conducta, las cuales,
de ser aceptadas, pueden servir para re-
ducir mas aiin los peligros de competen-
cia. Debido a la naturaleza de las rela-
ciones Estados Unidos-Unién Soviética,
tales entendimientos ne son necesaria-
mente auto-obligatorios ni tampoco pue-
den estar libres de ambigiiedad, dando
lugar a comentarios. No obstante, esta-
blecen pautas de comparacion mediante
las cuales pueden evaluarse las conduc-
tas v representan los elementos de un
orden internacional muche mas acorde
con nuestros valores que los preceptos un
tanto estériles e ideoldgicamente tenidos
que habian llegado a asociarse con la
primitiva nocién de “coexistencia pacifi-
ca'”. Es asi como los postulades acepta-
dos v rubricados en la reunién cumbre de
1972 dieron mayor relieve a los concep-
tos de moderacién y respeto de intereses,

El acuerdo de 1973 sobre prevencidn
de guerra nuclear establecid el principio
de que ésta sélo podia ser descartada si
ge evitaba toda forma de agresién mili-
tar. No aceptamos la proposicién de pro-
hibir solamente el uso de armas nucleares
mientras no se excluyan otras formas de
ataque militar. Por supuesto, el medio
mas efective de impedir la guerra en un
mundo en el gue los niveles de armas
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sicuen siendo altos ¥ hay intereses en
conflicto es una adecuada capacidad de
disuaszion militar. Pero eso no le resta va-
lor al hecho de definir los fundamentos
de una conducta responsable, incluyendo
los procedimientos de consulta en el ca-
so de una crisis.

Este proceso no ha dejado de tener
cierta utilidad préctica, como por ejem-
plo en el Medio Oriente, donde induda-
blemente deben ser aplicables las normas
dE ﬂ-DnduCtﬂ. ﬂEDTdﬂ.das en 19?2 y !gFB‘u
Comeo ha senalado el Secretario de Es-
tado, sin embargo, hasta la fecha ha re-
sultado méas facil aplicar las normas de
restriccién en forma bilateral y a las re-
laciones Onriente-Occidente en Europa
que a crisis y dificultades en otras partes
del mundo. Pero la rivalidad v la hostili-
dad no se pueden "compartimientar’” por
mucho tiempo como asimismo la coope-
racién, Las relaciones de distensién de-
ben desplegarse a través de la gama com-
pleta de méviles potenciales de crisis o
si no ellas seran dificiles de mantener.

E! Cﬂ‘ﬂtrD] dﬂ armas, IE.S Normas dE
conducta y los procedimientos de consul-
ta son totalmente esenciales para mode-
rar la competencia, reducir la frecuencia
e intensidad de la crisis, v dominarlas,
si es que s= produjeran. Sin embargo,
existen ademis acuerdos bilaterales, mas
positivos, destinados a  incentivar rela-
ciones mas constructivas y reducir el abis-
mo entre los pueblos, Un provecto co-
operativo en si mismo puede ser relati-
vamente insignificante, pero acumulati-
vamente ¥ durante un cierto tiempo, una
completa red de acuerdos, proyectos ¥
programas puede producir un gran inte-
rés en sntablar relaciones mas estables,
porque ambas partes obtienen beneficios
concretos de tales empresas, v no estaran
dispuestos a exponerlos con una nueva
deterioracién de relaciones. Evidente-
mente seria dificil mantener amplios pro-
gramas culturales, cientificos. tecnolégi-
cos —con los apropiades resguardos—
ranitarios, espaciales y comerciales, etc.,
en medio de un =stado de constante en-
frentamiento v crisis.

Mientras estas politicas se pueden es-
tablecer ¥ poner en vigencia con mayor
efectividad a través de acuerdos hilate-
rales, la Conferencia sobre Seguridad ¥
Cooperacién en Europa (CSCE) es un
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esfuerzo multilateral para establecer pau-
tas generales v especificas con miras a un
orden mas estable y cooperativo en Eu-
ropa. Si los asuntos restantes fueran re-
sueltos satisfactoriamente, existiria la po-
sibilidad de concluir pronto con esta Con-
ferencia, en la cual hemos estado coope-
rando muy de cerca con nuestros aliados
de la OTAN, vy sus clausulas, laborioza-
mente redactadas por mas de treinta na-
ciones orientales, occidentales ¥ neutra-
les en aspectos tales como contactos hu-
manos, intercambio de informacién ¥
muchos otros, serian puestas a prueba en
la practica.

De pasada, acabo de referirme al co-
mercio, que ha provocado una especial
polémica en los tltimos meses, Histéri-
camente, los lazos comerciales entre las
naciones han avanzado a grandes pasos
sin considerar mayormente sus relacio-
res politicas. Sin embargo, al tratar con
palses autoritarios y cuyo comercio es
controlado por el Estado es evidente que
se necesita cierta vigilancia. Seria una lo-
cura permitir que el comsarcio siguiera los
caprichos del mercado, de nuestra parte,
mientras es controlado rigidamente por
el lado soviético. Por otra parte hay li-
mites para el uso del comercio como un
instrumento de regateo politico. Esto
quedé graficamente demostrado en ene-
ro cuando los soviéticos se negaron a
aceptar las condiciones de la Ley de Co-
mercio como una base para poner en vi-
gencia nuestro Acuerdo.

Es importante poner el asunto comer-
cial en perspectiva. Las relaciones eco-
némicas no deben ni deberian conside-
rarse como un flujo de beneficios sola-
mente hacia la Unién Soviética, El Acuer-
do Comercial de 1972 tenia por objeto
establecer comercio sobre una base or-
denada: contenia numerosos acuerdos
practicos destinados a dar proteccidén a
las firmas americanas que efectuaron ope-
raciones en la Unién Soviética e impedir
un efecto adverso en nuestra economia a
causa de importaciones desde la URSS.

La:nenlablamente, estas ventajaz, que
ce obtuvizron junto con la concesién mu-
tua de tratamiento tarifario no discrimi-
natorio, estan suspendidas ahora, aungue
los soviéticos ponen en practica, de he-
cho, algunas de las dizposiciones del frus-
trado acuerdo comercial. El que nuestro
gobierno no pueda usar el Banco de Ex-
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p:lr-taciunez*[mpﬂttaciunes y sus instala-
ciones en el comercio con la Unién Seo-
viética nos priva de un instrumento para
controlar el flujo de créditos a la URSS;
mas ain, tenemos muy poca base para
dezarrollar algin entendimiento en poli-
tica de créditos con nuestros amigos v
aliados, muchos de los cuales tienen am-
plios y generosos acuerdos de crédito con
la Unién Soviética.

En resumen, e] efecto de nuestra le-
gizslacidn comercial actual ha sido negar
a nuestro gobizrno los medios para llevar
a cabo una estrategia coherente en sus re-
laciones econdémicas con la URSS e inte-
grar las relaciones comerciales con nues-
tras politicas globales. Es evidente que
no se estan cumpliendo los propésitos de
las disposiciones de la Ley de Comercio
sobre comercio Oriente-Occidente mien-
tras la emigracion desde la URSS ha de-
clinado briscamente. MNuestra comuni-
dad comercial ha quedado en grave des-
ventaja en comparaciéon con las oportu-
nidades ofrecidas a las firmas extranje-
ras. El Presidente estd dispuesto a pro-
curar una legislacién reparadora de mo-
do que el comercio con la Unidn Sovié-
tica pueda efectuarse en una forma or-
denada ¥ mutuamente ventajosa y pue-
da desempenar un papel adecuado en un
amplio conjunte de politicas hacia ese
pais.

El juego diplomatico se parece més al
ajedrez que al péker. Hay aue tener en
mente todas las piezas del tablero y al
mismo tiempo la sicologia del otro ju-
gador. La mano del oponente rara vez
estd oculta, aunque su intencién puede
ser incierta. El éxito no depende de la
suerte y es arriesgado “blufear”.

Sin embargo, en un importante aspec-
to la diplomacia no se parece ni al aje-
drez ni al podker.-No es necesariament=
un juego de cero suma. Ambos lados
pueden perder o ganar al mismo tiempo.
Ademaés, cuando la jugada final puede
ser la guerra nuclear, ninguna de las dos
partes puede permitirse llevar el juego a
su término.

Dada esta realidad, nuestra estrategia
objetiva total ha sido mantener una re-
lacién en la cual no surja alguna situa-
cién final de esa naturaleza. El medio
para lograr este fin es crear una pauta
de conducta responsable y una =structura
aglutinante de acuerdos y entendimien-
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tos con la Unién Soviética, reforzada por
incentivos para alentar una conducta res-
ponsable y sanciones para impedir los en-
frentamientos. Hace sélo unas pocas se-
manas tuvimos otra rueda de conversa-
cione:s sobre los Incidentes del Acuerdo
del Mar —un tema de evidente interés
para la Armada—. Ambas partes reco-
nocieron que este acuerdo ha ayudado
a reducir peligrosos encuentros sobre alta
mar que sélo hace unos pocos afios
estaban creando graves riesgos. Esta pue-
de ser una conquista modesta e imper-
fecta todavia, pero ilustra un punto ba-
sico. Se ha producido no como resulta-
do de la buena voluntad, ya sea de nues-
tra parte o de nuestros adversarios, sino
como la consecuencia de una sobria pro-
secucion de intereses. Este es v debe ser
nuestro proposito.

Ultimamente, una serie de aconteci-
mientos espectaculares han puesto de re-
lieve lo itil que es un potencial militar
flexible en una era de distensién. El 12
de mayo, después de otras tentativas que
de nada sirvieron, fuerzas navales y de
la ‘lnfanterfu de Marina de EE.UU, par-
ticiparon en e| rescate del buque mercan-
te ertadounidense 'Mayagiiez”” y su tri-
pulacién mientras defendian el antiguo
principio de libertad de alta mar. Ese

mismo dia fue cuando nuestros buques
entraron en el puerto de Leningrado en
una primera visita de ese tipo después
de tres décadas. El 5 de junio el buque
insignia de la Sexta Flota, erucero “Lit-
tle Rock™, ocupaba un lugar de honor en
la flotilla que abrié el Canal de Suez.

Cada uno de estos acontecimientos
ilustra, a su manera, la constante impor-
tancia del poder maritimo en el dltimo
cuarto del siglo XX. Demuestra también
gue las fuerzas armadas americanas si-
guen participando en la conduccién de
la politica nacional.

Puedo asegurarles que para las fuer-
zas armadas de hoy dia, distensién no
significard relajamiento sino trabajo
apremiante. En esta época tan comple-
ja, el bienestar de nuestra nacién depen-
de méas que nunca de los conocimientos
profesionales, el juicio, la vigilancia, la
discrecién y en caso necesario, del valor
de nuestros lideres militares. Espero que
las tareas que tendrdn que realizar mas
adelante sean de paz. Pueden estar se-
guros, sin embargﬂ, que estas tareas se-
Tan tan fatignsas como las de guerra y

no menos satisfactorias, profesionalmente
hablando.

Extractado de "Naval War College Review".
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